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Vorwort

Ursachen und individuelle wie gesellschaftliche Effekte steigen-
der Arbeitslosigkeit sind gerade in Zeiten wirtschaftlicher Krisen
ein zentrales Thema. Die Analyse der bestehenden Problemlagen
der Betroffenen erlaubt es, zielgerichtete Mafinahmen zu formu-
lieren. Denn die Moglichkeiten, Erwerbsarbeit zu finden, sind
nach sozialer und regionaler Herkunft, nach Geschlecht, Alter,
Bildungsniveau und erworbenen Qualifikationen unterschied-
lich. Zudem gibt es demographische, strukturelle und saisonale
Effekte, die sich auf die Beschéftigung auswirken.

Doch auch eine konzise Beschreibung des multikausalen Pro-
blems , Arbeitslosigkeit” fithrt zu sehr unterschiedlichen politi-
schen Antworten: Die Einfithrung flexibler Arbeitszeitmodelle
und Kurzarbeit, der Abbau von Lohnnebenkosten und flexiblere
Lohntarifabschliisse gelten ebenso als mogliche Mafinahmen ge-
gen Arbeitslosigkeit wie die Férderung von Aus- und Weiterbil-
dungsmafinahmen und verstérkte 6ffentliche Investitionstatig-
keiten.

Der vorliegende Band beschiftigt sich mit Jugendarbeitslosig-
keit und Strategien zu deren Bekdmpfung. Es wird hier einer-
seits der Versuch unternommen, die Problemlagen junger
Arbeitsloser und Arbeitssuchender beim Einstieg in das Er-
werbsleben zu beschreiben, andererseits werden die bestehen-
den arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen hinsichtlich ihrer Ziel-
setzungen, Paradigmen und Perspektiven, die sie jugendlichen
Arbeitslosen bieten kénnen, untersucht. Die Beitrdge besprechen
diese Themen beispielhaft fiir Osterreich, Deutschland und die
Schweiz.

Christine Stelzer-Orthofer charakterisiert Jugendarbeitslosigkeit
einerseits als Problemlage jener, die in der modernen Leistungs-
und Arbeitsgesellschaft nicht mithalten konnen und verweist an-
dererseits auf die generell unsichere berufliche Perspektive von
jungen Menschen, welche keine langerfristige Lebensplanung —
auch im Sinne von Trdumen und Wiinschen - ermdglicht. Sie
macht deutlich, dass auch die soziale Integration junger Men-
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schen in unserer Gesellschaft eng mit der Erwerbsarbeit verbun-
den ist.

August Gichter untersucht in dem nachfolgenden Artikel, auf
welche Art von Arbeitsmarkt Jugendliche und Arbeitsmarktein-
steigerInnen treffen und wie Arbeitslosigkeit, insbesondere die
Jugendarbeitslosigkeit, verteilt ist. AuSerdem stellt er ausfiihr-
lich dar, wie das Risiko, von Arbeitslosigkeit betroffen zu sein,
mit Alter, Bildung und sozialer Herkunft zusammenhéngt. Die
Ergebnisse im Zusammenhang von Arbeitslosigkeit und einem
moglichen Migrationshintergrund zeigen deutlich den Bedarf ei-
ner kritischen Hinterfragung der derzeitigen , Integrationspoli-
tik” in Osterreich.

Die Problemgruppe der ,Frithen SchulabbrecherInnen” be-
handelt Mario Steiner. Es werden die besonders hohen Arbeits-
marktrisiken dieser Risikogruppe sowie Interventionen gegen
einen vorzeitigen Bildungsabbruch beschrieben. Der Autor kriti-
siert unter anderem, dass kaum Praventiv- und Systemreform-
mafinahmen existieren, sondern der Schwerpunkt auf nachsor-
gender Betreuung liegt.

Angela Wroblewski beschreibt die Forcierung aktiver Arbeits-
marktpolitik angesichts zunehmender Probleme Jugendlicher
und junger Erwachsener. Sie macht Problemgruppen am Ar-
beitsmarkt aus und behandelt zielgruppenspezifische Mafinah-
men. Wroblewski stellt Erfolge der Mafsnahmen fest, meint aber,
dass dennoch Weiterentwicklungsbedarf besteht.

Michael Rittberger nimmt zwar die Versprechungen von Ju-
gend am Werk und Sozialminister Rudolf Hundsdorfer ernst,
die Lehrlingsarbeitslosigkeit mittels tberbetrieblicher Lehr-
werkstdtten restlos zu beseitigen, zeigt aber auf, dass weder die-
ses Versprechen eingehalten, noch die Jugendarbeitslosigkeit
wirksam eingedammt werden kann, sondern sich diese bloff um
drei Jahre auf die 18-25jahrigen Jugendlichen verschiebt.

Kurt Wyss thematisiert die Entstehungsbedingungen eines
neuen, global verwirklichten sozialpolitischen Regimes, in wel-
chem sozialstaatliche Absicherung nicht mehr als Anrecht be-
steht, sondern mit der Verpflichtung zur Arbeitsaufnahme ver-
kniipft wird und bezeichnet dies als Workfare. Er argumentiert,
dass Arbeitslose durch die stigmatisierenden Mafinahmen des
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Workfare besonders schwer in den Arbeitsmarkt zuriickfinden.
Anstatt ihnen eine Perspektive zu bieten, werden diese erst recht
als Angehorige einer ,Unterklasse” definiert.

Olaf Behrend zeigt daran anschliefend am Beispiel Deutsch-
lands wie Workfare-Mafsnahmen umgesetzt werden. Der Grund
fiir Arbeitslosigkeit wird in der Regel als personliches Defizit
von Jugendlichen gesehen, als ,Motivationsdefizit”, ,Qualifika-
tionsdefizit” oder beides. Behrend schlussfolgert, dass insbeson-
dere solche Jugendliche, die den normativen Anforderungen ei-
ner primdren Orientierung auf Erwerbsarbeit nicht vollkommen
entsprechen, durch die Aktivierungsmafsnahmen mit dem Ar-
beitsamt in Konflikt kommen.

Irina Vana analysiert, welche Funktionen dem Konzept der
,Jugend” im Rahmen arbeitsmarktpolitischer MaSnahmen im
Osterreich der Zwischenkriegszeit zukamen. Anhand der neu
etablierten Institutionen der ,Berufsberatung” und des , Freiwil-
ligen Arbeitsdienstes” beschreibt sie die Jugendlichen zuge-
schriebenen , Alternativrollen” abseits der Erwerbstatigkeit und
hinterfragt die moglichen Perspektiven, die diese MafSnahmen
arbeitslosen Jugendlichen bieten konnten.

Wie sieht es schliefilich mit einer Selbstvertretung von arbeits-
losen Personen aus? Welche Forderungen bestehen seitens der
Gewerkschaften und erwerbsarbeitslosen Personen? Welche
Moglichkeiten haben sie, tiber sich selbst zu bestimmen und wie
koénnen sie ihren Status der Arbeitslosigkeit wieder beenden?
Hierzu wurden Christof Peschek von der Gewerkschaft fiir Privat-
angestellte (GPA-djp) und Klaudia Paiha von den Alternativen
und Unabhéngigen GewerkschafterInnen (AUGE/UG) von Son-
ja Hinsch befragt. Die Moglichkeiten erwerbsarbeitsloser Perso-
nen in den Gewerkschaften wurden hierbei von beiden sehr un-
terschiedlich festgemacht.

Gerhard Petersdorfer hat sich dem Thema grafisch genahert.

Michaela Hauer, Sonja Hinsch, Michael Rittberger, Irina Vana






Christine Stelzer-Orthofer

Jugendarbeitslosigkeit — ein soziales Problem
unserer Zeit

Wie in vielen Landern Europas werden im Wohlfahrtsstaat Os-
terreich die Dynamik des Arbeitsmarktes und die Verdnderun-
gen der Erwerbsarbeit zu einer immer gréfleren Herausforde-
rung. Mit den Verdnderungen bei der Erwerbsarbeit sind nicht
nur das , Verschwinden fester Arbeitsverhéltnisse” (Rifkin 2004)
sowie die zunehmende Flexibilisierung und Atypisierung von
Beschiftigungsformen gemeint, sondern vor allem auch verrin-
gerte Chancen, in den Erwerbsarbeitsmarkt einzusteigen und
die zunehmenden Risiken, aus dem Arbeitsmarkt herauszufal-
len. Immer mehr Menschen haben Schwierigkeiten, sich auf dem
Arbeitsmarkt zu behaupten. Viele Arbeitspldtze bieten keine
durchgéngige Beschiftigung mehr. Nicht selten werden arbeits-
und sozialrechtlichte Standards unterwandert. Die Gruppe der
Working Poor, also jener, die trotz Erwerbstétigkeit ihre Existenz
nicht ausreichend sichern kénnen, ist mittlerweile auch in Oster-
reich im Steigen begriffen.

Der Mythos vom Ende der Arbeitsgesellschaft

Ein kurzer Riickblick in die sozialwissenschaftliche Literatur der
letzten dreif8ig Jahre zeigt, dass sich die theoretischen Befunde
zur Entwicklung der Erwerbsgesellschaft mafigeblich gewandelt
haben, ,die Debatte um die Zukunft der Arbeit gleicht einem
Labyrinth” (Beck 1999). Fortschreitende Automatisierung, die
mit gigantischen Produktivitdtszuwédchsen, Umbriichen der Ar-
beitswelt und einem bis zu diesem Zeitpunkt unbekannten Aus-
maf3 an struktureller Arbeitslosigkeit einherging, begriindete
vor knapp dreifiig Jahren die These vom ,Ende der Arbeitsge-
sellschaft”. Gemeint war damit der sich abzeichnende Trend ei-
nes massiven Riickgangs der Nachfrage nach entlohnter Arbeit,
vor allem im Bereich der Produktion, aber auch ansatzweise im
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Dienstleistungssektor, indiziert durch steigende Arbeitslosen-
quoten. Ein damit verbundener gesellschaftlicher Strukturwan-
del, der zu einer Polarisierung der Gesellschaft in Arbeitsplatz-
besitzerInnen sowie zu einer wachsenden Zahl von langfristig
aus dem Erwerbsprozess Ausgegrenzten fiithren wiirde, wurde
im Konzept der ,Zwei-Drittel-Gesellschaft” thematisiert. Paral-
lel dazu wurde die , Risikogesellschaft” vorgestellt, die den Weg
von der Vollbeschiftigung hin zum System der flexibel-pluralen
Unterbeschéftigung und zu einer Entstandardisierung der Er-
werbsarbeit in ihren tragenden Sdulen wie Betriebszugehdrig-
keit, Arbeitsplatz, Beruf, Arbeitsort, Arbeitsvertrag und Arbeits-
zeit zeichnete (Beck 1986). Immer héufiger ist mittlerweile von
Freizeit- oder Erlebnisgesellschaft die Rede, bis hin zur pluralen
Tatigkeitsgesellschaft, die neben Erwerbsarbeit vermehrt Platz
fir Familien- und Elternarbeit sowie ehrenamtliche Tatigkeit
zuldsst. Der Begriff der Patchwork-Biografie steht hierbei als
Synonym fiir individuell gestaltbare, abwechselnde Phasen der
Erwerbsarbeit in unterschiedlichster Form und Phasen erwerbs-
freier Zeit, sei es durch Weiterbildung, Familienarbeit oder Be-
schiftigungslosigkeit bedingt.

Dies alles konnte implizieren, dass Erwerbsarbeit eine abneh-
mende Bedeutung sowohl fiir die Gesellschaft als Ganzes als
auch fiir das Wohl der Einzelnen hat. Steigende Beschiftigungs-
und Erwerbsquoten einerseits, zunehmender individueller Druck
am Arbeitsplatz und mangelnde Arbeitsplatzsicherheit anderer-
seits belegen, dass wir weit weg vom postulierten Ende der Ar-
beitsgesellschaft sind. Wir sind dabei, die ,alte” Arbeitsgesell-
schaft zu verlassen. Die Konturen einer neuen Formation werden
erst sichtbar, sie sind aber dennoch umfassend gegenwirtig. Die
Veranderungen der Erwerbsarbeit sind fiir alle evident, gleicher-
maflen fiir jene, die drinnen, sowie fiir jene, die draufien sind.
Manche sprechen mittlerweile von einer neuen flexibilisierten
und globalisierten Hyperarbeitsgesellschaft, die alles durch-
dringt. Sie dringt in alle Bereiche des gesellschaftlichen Seins ein
bis hin in das alltdgliche, das ganz private Leben. Die Hyperar-
beitsgesellschaft mag einigen wenigen geldwerte Vorteile brin-
gen, fiir viele aber ist sie mit Umbriichen, Ungleichverteilung,
Diskontinuitdt und hohem sozialem Risiko verbunden.



Prekiire Arbeit und Arbeitslosigkeit sind mehr als
okonomische Not ...

Die wissenschaftliche Arbeitslosenforschung hat, insbesondere
durch die klassische Marienthal-Studie (Jahoda/Lazarsfeld/
Zeisel 1978 (1933)), darauf aufmerksam gemacht, dass Arbeitslo-
sigkeit nicht nur mit einer Verschlechterung der 6konomischen
Lage, sondern mit psychosozialen Verdnderungen einhergeht.
Nicht viel anders ergeht es auch jenen, die unter prekaren Bedin-
gungen ihren Lebensunterhalt zu sichern versuchen.

Erwerbsarbeit ist eben nicht nur Mittel zur Existenzsicherung,
sondern ermdglicht Sozialkontakte, dient der Anerkennung, der
Identitats- und Statusbildung und erméglicht die Beteiligung an
gemeinschaftlichen Zielen (Jahoda 1983). Erwerbstatigkeit ist
von elementarer Bedeutung, sie steht fiir fast 60% der Osterrei-
cherInnen an erster Stelle (Biffl u.a. 2009: 42). Bezahlte Arbeit ist
fiir den Grofiteil der Bevolkerung sinnstiftend, sie ermoglicht ge-
sellschaftliche Teilhabe, tragt zur Entfaltung des Selbstwerts bei
und sichert zudem durch das Sozialversicherungssystem gegen
andere Lebensrisiken, wie Alter und Krankheit, ab.

Infolgedessen wirkt sich Erwerbslosigkeit fiir die Betroffenen
in vielen Lebensbereichen negativ aus, unabhingig davon, ob
jung oder alt, Mann oder Frau, gesund oder krank, kurz- oder
langzeitarbeitslos. Arbeitslosigkeit wird neben den finanziellen
Einschrankungen als Verlust von Sicherheit, als Verlust der bio-
graphischen Stabilitédt erlebt und zieht psychosoziale Belastun-
gen nach sich. Neben Zukunftsdngsten duflern sich diese darin,
dass arbeitslose Menschen sich zunehmend unzufrieden, verun-
sichert, weniger motiviert, hdufiger reizbar fithlen und an ihren
Fahigkeiten zu zweifeln beginnen. Sie nehmen Vorurteile bei an-
deren wahr, haben das ,,Gefiihl nicht (mehr) gebraucht zu wer-
den” und werden mit zunehmender Dauer der erfolglosen Job-
suche tendenziell resignativer (Stelzer-Orthofer/Kranewitter
2006).

Weitgehend Konsens herrscht dartiber, dass Erwerbsarbeit in
unserer Gesellschaft integrierende Funktionen hat und dass sie
ein mafigeblicher Faktor fiir gesellschaftliche Teilhabe ist. Ar-
beitslosigkeit wirkt sich folglich auf der gesellschaftlichen Ebene
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destabilisierend aus und fiihrt zur Gefdhrdung des gesellschaft-
lichen Zusammenhalts, auf der individuellen Ebene tragt sie zur
sozialen Ausgrenzung gefahrdeter Gruppen bei.

Verunsicherte Jugendliche und prekiirer Berufseinstieg

Unbestritten hat sich in den letzten Jahrzehnten vieles verandert.
Der gestiegene gesellschaftliche Lebensstandard und wohlfahrts-
staatliche Leistungen haben zu einer gewissen Nivellierung der
Gesellschaft als Ganzes gefiihrt, die sich auch fiir Heranwach-
sende positiv auswirkt. Frithere Luxusartikel sind, so scheint es,
fiir breite Massen erschwinglicher geworden. Der Zugang zu Bil-
dung und héherer Ausbildung ist breiter geworden. Kinder und
Jugendliche werden geférdert und haben ungleich mehr Chan-
cen und Moglichkeiten als Generationen zuvor. Der Befund,
dass es der Osterreichischen Jugend noch nie so gut gegangen
ist wie je zuvor, dndert nichts daran, dass das Heranwachsen im
Vergleich zu fritheren Generationen nicht wirklich einfacher ge-
worden ist, da Lebenslagen und Prekaritdt nicht ausschliellich
durch materielle Dinge bestimmt sind. Vielfaltige Moglichkeiten
im Bildungsangebot, im Freizeitbereich fiihren nicht nur dazu,
die individuell besten auszuwihlen, sondern kénnen mitunter
auch zu Orientierungslosigkeit, zu Uberforderung oder zu Fehl-
entscheidungen fithren. Wer in der modernen Leistungs- und
Arbeitsgesellschaft nicht mithalten kann, wird heutzutage sehr
schnell zum , Loser” und an den Rand gedrédngt. Dies gilt ganz
besonders fiir junge Menschen mit schlechten Zeugnissen in der
Pflichtschule und fiir jene, die ohne Schulabschluss oder Erstaus-
bildung bleiben. In Zeiten hoher Jugendarbeitslosigkeit bedeutet
dies, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt partiell oder gédnzlich
verwehrt bleibt. Drop-Outs haben wenig bis gar keine Chancen,
ein gewisses Qualifikationsniveau zu erreichen, um die immer
hoher werdenden Anforderungen fiir den Sprung in die Arbeits-
welt zu schaffen. Besonders betroffen sind AbsolventInnen von
Sonderschulen, sogar dann, wenn sie passable Noten und einen
positiven Abschluss vorweisen kénnen, sowie MigrantInnenkin-
der, die durch sprachliche und kulturelle Schwierigkeiten Be-
nachteiligung erfahren. Eine langerfristig erfolglose Suche nach
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einer Lehrstelle oder einem Arbeitsplatz wird als zermiirbend
empfunden und wirkt sich auf Motivation und Lebensfreude
aus: Arbeitslose BerufseinsteigerInnnen und Jugendliche haben
Angst, dass sie den Anschluss an den Arbeitsmarkt verlieren,
sie fiihlen sich verunsichert, sind unzufrieden und beginnen zu
zweifeln. Einem 2007 publizierten UNICEF-Bericht zufolge weist
Osterreich hinter Frankreich und Italien den dritthdchsten Anteil
von Jugendlichen zwischen 15 und 19 Jahren auf, die weder in
einem Ausbildungs- noch in einem Arbeitsverhilinis stehen.

Soziale Benachteiligung héngt aber nicht nur mit der Integra-
tion in den Arbeitsmarkt zusammen, sondern auch mit der Art
des Arbeitsverhéltnisses und dessen Bedingungen. Immer haufi-
ger schaffen junge Erwachsene einen Einstieg lediglich durch die
Inkaufnahme von prekdren Bedingungen. Beispielhaft daftir ste-
hen jene, die zwischen AMS-Kursen und gering bezahlten, be-
fristeten Aushilfsstellen oder gar unbezahlten Praktika pendeln.
Sie haben demnach keine oder lediglich eine eingeschrédnkte so-
ziale Absicherung. Die Folge ist eine unsichere berufliche Pers-
pektive, die keine ldngerfristige Lebensplanung — auch im Sinne
von Traumen und Wiinschen — ermdglicht. Aber auch der Be-
rufseinstieg von gut qualifizierten jungen Menschen, die noch
vor geraumer Zeit sorglos in die Zukunft blicken konnten, ge-
staltet sich immer haufiger problematisch. Der Ubergang vom
Abschluss einer universitdren Ausbildung bis hin zum Eintritt
ins reguldre Erwerbsleben wird nicht allzu selten mit der Absol-
vierung von Praktika tiberbriickt. Die UniversitdtsabsolventIn-
nen wollen die Zeit nutzen, berufliche Erfahrung sammeln und
hoffen auf eine fixe Anstellung. Bei weitem nicht alle der soge-
nannten , Generation Praktikum” konnen damit rechnen, auch
entlohnt zu werden. Eine der ersten diesbeziiglichen Erhebun-
gen fiir Osterreich zeigt, dass ein Fiinftel der im Rahmen eines
Praktikums tatigen UniversitdtsabsolventInnen {iberhaupt keine
Bezahlung erhilt und lediglich die Halfte durch den Betrieb in
die Sozialversicherung eingebunden ist. Der Lebensunterhalt
muss daher weiterhin durch Angehérige und mittels Erspartem,
allenfalls durch eine zusétzliche Erwerbstatigkeit, gesichert wer-
den (Kirchler/Kastlunger/Braunger 2007).
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Bildungsferne und arbeitsmarktferne Jugendliche

Wiewohl soziale Risiken deutlich entgrenzter und individuali-
sierter als noch vor einigen Jahrzehnten sind und mittlerweile
auch Bevolkerungsgruppen und Individuen betreffen kdnnen,
die lange Zeit zuversichtlich und abgesichert in die Zukunft bli-
cken konnten, ist das Risiko, arbeitslos zu sein oder zu werden,
sozial ungleich verteilt. Eine gute Ausbildung ist zwar kein Ga-
rant fiir den unmittelbaren Einstieg in die Berufstitigkeit und
fiir lebenslange Arbeitsplatzsicherheit, Bildung und Ausbildung
reduzieren dennoch das Erwerbsarbeitslosenrisiko sowie die Ar-
mutsgefdhrdung deutlich. Das Risiko, arbeitslos zu werden und
zu bleiben, liegt bei Personen mit geringer oder keiner Berufs-
ausbildung betrachtlich hoher als bei qualifizierter Ausbildung.
In ganz besonderer Weise gilt dies —neben den un- und angelern-
ten Alteren — fiir die Gruppe der sogenannten bildungsfernen
Jugendlichen, also jene, die lediglich die Pflichtschule absolviert
und keine Bildungseinrichtung im Sekundarbereich II (sprich
Lehre, berufsbildende mittlere Schule, Matura oder dariiber hin-
aus) besucht bzw. abgeschlossen haben. Der Anteil der bildungs-
fernen Jugendlichen im Alter von 16 bis 24 Jahren liegt immerhin
bei knapp 11% und ist bei den 20- bis 24-jahrigen in den letzten
Jahren tendenziell gestiegen (BMASK 2009). Bildung und Aus-
bildung schaffen, sofern Chancengleichheit gewéhrleistet wird,
die Voraussetzungen fiir eine gleichberechtigte Teilhabe an der
Gesellschaft. Sie haben eine Schliisselfunktion fiir die weitere
Ausbildung, fiir Qualifikation und Erwerbstatigkeit. Frithe Dif-
ferenzierung im Schulsystem, wie z.B. in Osterreich die Wahl fiir
die fiinfte Schulstufe zwischen Hauptschule und AHS, verstarkt
soziale Ungleichheit in mehrfacher Hinsicht und fiihrt frith zu
sozialer Selektion, die eng mit sozialokonomischen Faktoren,
wie Einkommen, Sozialstatus der Eltern etc, zusammenhangt
(Bacher /Stelzer-Orthofer 2008). Bildung und Ausbildungsgrad
wiederum bestimmen die Chancen zum Zugang zum Arbeits-
markt ebenso wie Entgelt und Arbeitsbedingungen. Unquali-
fizierte Jugendliche gehoren daher, sofern die Positionierung
am Arbeitsmarkt gelingt, zu der Gruppe der Working Poor von
morgen. Als arbeitsmarktfern werden jene Personen bezeichnet,
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die keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, nicht in Ausbildung oder
in Pension, nicht arbeitslos gemeldet oder in Elternkarenz sind.
Fast ein Fiinftel der Gsterreichischen Jugendlichen zwischen 15
und 19 Jahren wird dieser Gruppe der Arbeitsmarktfernen zuge-
rechnet. Bildungsferne und Arbeitsmarktferne stehen in einem
engen Zusammenhang (BMASK 2009). Es gibt genug weitere
Indizien daftir, dass es trotz steigendem Wohlstand in unserer
Gesellschaft weiterhin eine ungleiche Teilhabe am materiellen
Reichtum gibt und dass sich — analog zur gesamtgesellschaftli-
chen Entwicklung — die Schere zwischen den Jugendlichen, die
am Wohlstand partizipieren und in der Hyperarbeits- und Leis-
tungsgesellschaft mithalten konnen, und jenen, die aufSen vor
bleiben (miissen), 6ffnet. Der schon erwdhnten UNICEF-Studie
(2007) zufolge geben immerhin 6% der Gsterreichischen Jugend-
lichen an, sich von der Gesellschaft ausgeschlossen zu fiihlen
und mehr als 8% empfinden fiir sich eine unbehagliche und
schwierige Situation.

Politik gegen Jugendarbeitslosigkeit

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat zur Verscharfung des Wett-
bewerbs auf dem Arbeitsmarkt mit beigetragen. Europaweit
wurde den Banken mit grofizligigen Hilfspaketen in Form von
Haftungen unter die Arme gegriffen, um das Vertrauen der Kun-
dInnen zu sichern und die Realwirtschaft in Schwung zu bringen.
Nicht nur in Osterreich wurden Konjunkturpakete geschniirt, die
hierzulande neben Infrastrukturinvestitionen und der sogenann-
ten , Mittelstandsmilliarde” durch giinstige Kredite an kleinere
und mittlere Unternehmen zu einer hoheren Investitionsbereit-
schaft fithren sollen. Gobal Player und die Finanzmarktinvesto-
rInnen haben zwar (viel) Geld verloren, es allenfalls durch stei-
gende Borsenkurse wieder egalisiert. Es sind aber letztlich die
sozial Schwachen, die durch das Debakel an den Finanzmarkten
und dessen wirtschaftliche Auswirkungen existenziell gefahrdet
sind. Die Krise der Realwirtschaft wirkt sich unmittelbar auf
jene aus, die schon bisher Probleme beim Einstieg in den Ar-
beitsmarkt hatten, sowie auf jene, deren Beschaftigungsverhalt-
nis kaum Lebensunterhalt sichernd und prekar ist. Demgegen-
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iiber steht, dass sich die Aufstockung der Mittel fiir die dsterrei-
chische Arbeitsmarktpolitik durch die erwdhnten Konjunktur-
pakete vergleichsweise bescheiden ausnimmt. So wichtig die
Forcierung des Ausbaus der Kurzarbeit sowie der erleichterte
Zugang zu Bildungskarenz mit dem Ziel, ein hoheres Ausmafs
von Arbeitslosigkeit zu verhindern, ist, die , Ausbildungsga-
rantie fiir Jugendliche”, die allen jungen Menschen, die keine
Lehrstelle finden, die Moglichkeit einer Lehrausbildung in
einer tiberbetrieblichen Einrichtung bieten sollte, konnte den
Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit in den Krisenjahren nicht
wirklich verhindern. Politik gegen Jugendarbeitslosigkeit darf
sich daher nicht auf Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinne be-
schrianken, sondern hat alle politischen Ebenen und Bereiche,
insbesondere auch die Bildungspolitik, mit einzubeziehen. Ge-
sellschafts- und sozialpolitisch ist es daher nicht nur in Zeiten
der Krise geboten, Losungswege zu finden, um Jugendlichen
Perspektiven, abseits von Arbeitslosigkeit, Aufienseitertum
und Prekaritit zu er6ffnen.
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August Géchter

Wen (be)trifft die Jugendarbeitslosigkeit?

Auf welche Art von Arbeitsmarkt treffen Jugendliche?

Die wichtigste strukturelle Frage ist, auf welche Art von Arbeits-
markt Jugendliche und andere Arbeitsmarkteinsteigerinnen und
-einsteiger denn treffen. Ein Aspekt der Arbeitslosigkeit ist ihre
Hohe, ein anderer ihre Verteilung. Die Hohe der Arbeitslosigkeit
wird herkémmlich in Prozent der Erwerbspersonen (Beschif-
tigte und Arbeitslose) angegeben. Sinnvoller ist es, die Arbeits-
losen als Anteil an der Bevolkerung darzustellen, so wie die
Beschiftigten tiblicherweise ebenfalls als Anteil an der Bevolke-
rung angegeben werden. Man kann die Sinnhaftigkeit noch stei-
gern, indem man den Anteil an der Wohnbevolkerung nimmt,
die nicht in formaler Ausbildung einschliefllich Lehre steht.
Wenn man sich allerdings an der international gebrauchlichen
Definition von Arbeitslosigkeit orientiert, die Beschéftigungslo-
sigkeit, aktive Arbeitsuche und Verfiigbarkeit binnen 14 Tagen
zur Voraussetzung hat, dann waren in Osterreich 2009 rund 4%
der Bevolkerung in erwerbsfahigem Alter arbeitslos.

Zusitzlich gehorten etwa 6% der Bevolkerung in erwerbsfahi-
gem Alter zu den passiv Arbeitsuchenden. Das sind Beschifti-
gungslose, die zwar gerne beschiftigt waren, die aber entweder
keine Schritte setzen, um Arbeit zu finden, oder eine gefundene
Stelle nicht innerhalb von zwei Wochen antreten kénnen. In
Summe waren 2009 also rund 10% der Bevolkerung in erwerbs-
fahigem Alter beschiftigungslos.

Parallel dazu waren im Jahresdurchschnitt 78% der Bevolke-
rung in erwerbsfihigem Alter beschiftigt. Diese teilten sich auf
in 32% in hoheren Tétigkeiten Beschéftigte, 45% in mittleren Ta-
tigkeiten und 24% in Hilfs- und Anlerntatigkeiten. Die typische
mittlere Tatigkeit basiert auf einem Lehrabschluss und einer
mehrjdhrigen berufsorientierten schulischen Ausbildung, bei
Frauen hdufig auf hoéheren Abschliissen. Mittlere Tatigkeiten
sind also ganz klar der Osterreichische Mainstream. Mit einem
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iiber die Jahre stabilen Viertel haben die gering qualifizierten T&-
tigkeiten aber anhaltende Bedeutung. Dieser Anteil ist zudem in
allen Bundesldandern dhnlich, wahrend mittel qualifizierte Tatig-
keiten in Wien einen niedrigeren und hcher qualifizierte einen
hoéheren Anteil ausmachen als in den anderen Bundesldandern.

Weitere rund 12% der Bevolkerung in erwerbsfdhigem Alter,
die nicht in Ausbildung stehen, sind nicht beschaftigt und geben
an, keinen Beschéftigungswunsch zu haben. Zum Teil ist das be-
dingt durch Krankheit oder Karenz, zum grofien Teil aber durch
Pensionierung und durch Haushaltsfithrung. Fast niemand gibt
an, bei der Arbeitsuche resigniert zu haben.

Die Verteilung der Arbeitslosigkeit

Ein Teil der Strukturbeschreibung ist die Verteilung des Risikos,
von Arbeitslosigkeit betroffen zu werden. Allgemein bekannt
sein diirfte, dass es bei geringer Bildung grofler ist. Von der
Bevolkerung in erwerbsfahigem Alter, die nicht in Ausbildung
steht und nur hochstens die Pflichtschule abgeschlossen hat, wa-
ren 2009 8% arbeitslos, weitere 11% passiv arbeitsuchend und
22% ohne Beschéftigungswunsch. Bei mittlerer Bildung (Lehre,
mehrjdhrige BmS) waren nur 3% arbeitslos, 5% passiv arbeitsu-
chend und 12% ohne Beschiftigungswunsch. Von den Absolven-
ten mit hoherer Bildung (ab Matura) waren schliefSlich wieder
nur 3% arbeitslos, nur 4% passiv arbeitsuchend und nur 7% ohne
Beschiftigungswunsch. Mit steigender Bildung ist also nicht
nur die Arbeitslosigkeit geringer, sondern vor allem die passive
Arbeitsuche und die gewtinschte Beschiftigungslosigkeit. Mit
mehr Bildung diirfte Arbeit nicht nur lukrativer, sondern auch
befriedigender sein (Wilkinson 1995; Marmot 2001).

Nicht nur von der Bildung héngt das Risiko der Arbeitslosig-
keit ab, sondern auch vom Alter. Auf allen drei genannten Bil-
dungsstufen ist es bei den unter 30-Jahrigen grofer als bei den 30-
bis unter 45-Jdhrigen, und bei geringer und mittlerer Bildung ist
es in dieser mittleren Altersgruppe wieder grofier als bei den 45-
bis unter 60-Jdhrigen. Mit dem passiven Beschiftigungswunsch
ist das nicht so einfach. Er ist bei geringer Bildung bei den Jungen
grofer als bei den Alteren, bei mittlerer und hoherer Bildung aber
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bei den ab 45-Jahrigen grofer als bei den unter 45 Jahrigen. Kei-

nen Beschéftigungswunsch zu haben ist bei den Mittleren und

Alteren héufiger als bei den Jiingeren. Das kommt von der Mog-

lichkeit, noch in erwerbsfahigem Alter in Pension zu gehen.

Als drittes, und das ist nun der entscheidende Punkt, ist das
Risiko der Arbeitslosigkeit auch von der Herkunft, der Bildung
und den Geburtsorten der Eltern abhédngig. Ich werde nun in je-
der Altersstufe und in jeder Bildungsstufe drei in Bezug auf Mi-
gration bedeutsame Bevolkerungsteile unterscheiden. Dabei
gehe ich nicht nach dem Geburtsstaat oder der Staatsangehorig-
keit vor, sondern nach einem am Arbeitsmarkt sehr viel folgen-
reicheren Merkmal, ndmlich dem Bildungsstaat.
¢ Einwanderinnen und Einwanderer der ,ersten Generation”:

Personen, die ihre Bildung und Ausbildung auflerhalb der

EU15 und EFTA Staaten gemacht haben. Personen, die bei

Aufenthaltsbeginn schon mindestens 18 Jahre alt waren, und

in Osterreich dann noch eine Ausbildung gemacht haben oder

gerade machen, z.B. Studium, sind ebenfalls hier enthalten.

Einwanderinnen und Einwanderer gibt es nach dieser Ein-

grenzung in allen Altersgruppen ab 15 Jahren.

e Kinder von Einwanderinnen und Einwanderern der ,,zweiten
Generation”: Personen, die ihre Bildung und Ausbildung in
Osterreich oder einem anderen EU15 bzw. EFTA Staat abge-
schlossen haben, oder Personen, die, falls sie ihre Ausbildung
erst abschliefien werden, bei Aufenthaltsbeginn noch nicht 18
Jahre alt waren und deren Eltern aber beide aufierhalb dieser
Staatengruppe geboren wurden. Sie gibt es in allen Alters-
gruppen.

¢ Bevolkerung, deren Eltern nicht (beide) eingewandert sind:
Personen, die ihre Bildung und Ausbildung in Osterreich
oder einem anderen EU15 bzw. EFTA Staat abgeschlossen ha-
ben oder abschliefSlen werden, mit mindestens einem Eltern-
teil, der innerhalb dieser Staatengruppe geboren wurde. Sie
gibt es in allen Altersgruppen, und es ist die grofse Mehrheit
der Bevolkerung.

Insgesamt, tiber alle drei Bildungsstufen, sind 14% der Jugendli-

chen der ,zweiten Generation” arbeitslos, 9% der Jugendlichen

serster Generation” und 6% der Jugendlichen, deren Eltern nicht
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(beide) eingewandert sind. Dazu kommen 10%, 20% und 5%
passiv Arbeitsuchende, in Summe also 24%, 29% und 11%. Das
sind sehr erhebliche Anteile, vor allem aber sind sie erheblich
verschieden. Besonders auffillig ist, dass bei der Summe von
aktiver und passiver Arbeitsuche die , zweite Generation”, trotz
ihrer inldndischen Bildungsabschliisse, der ,ersten Generation”
viel ndher liegen als den tibrigen Jugendlichen mit inlindischen
Abschliissen.

Wie sich weiter zeigt, haben Einwanderinnen und Einwande-
rer bei gleicher Bildungsstufe und gleichem Alter ein héheres Ri-
siko der Arbeitslosigkeit als die nicht eingewanderte Bevolke-
rung, und in der letzten hat der Teil mit eingewanderten Eltern
ein hoheres Risiko als jener ohne oder mit nur einem eingewan-
derten Elternteil. Dieses auffillig einfache Schema gilt insbeson-
dere ab 30 Jahren.

Die Verteilung der Jugendarbeitslosigkeit

Bei unter 30-Jahrigen sieht die Sache zunéchst auf jeder Bildungs-
stufe anders aus. Erst wenn man auch die passive Arbeitsuche ein-
bezieht, sieht man, dass bei hoherer und bei mittlerer Bildung 25%
bis 30% der Einwanderinnen und Einwanderer aktiv oder passiv
Arbeit suchen, wahrend das bei hoherer Bildung auf nur 10% der
,zweiten Generation” und nur auf 5% der Jugendlichen, deren El-
tern nicht (beide) eingewandert sind, zutrifft, bei mittlerer Bildung
auf 15% bis 20% bei den einen und etwa 10% bei den anderen. Bei
geringer Bildung liegt der Anteil aktiv oder passiv Arbeitsuchen-
der bei allen drei Bevolkerungsteilen bei 35%. Betrachtet man die
aktive Arbeitsuche allein, zeigt sich, dass sie umso geringer ist, je
hoher die im Inland erreichte Bildungsstufe ist, wahrend die im
Ausland erreichte Bildungsstufe gleichgiiltig ist:
¢ Bei der ,zweiten Generation” unter 30 Jahren fillt auf, dass
die Arbeitslosigkeit sehr stark von der Bildungsstufe abhan-
gig ist. 2009 betrug sie bei geringer Bildung um die 20%, bei
mittlerer Bildung um die 10% und bei héherer Bildung um die
5% der Bevolkerung, die nicht in Ausbildung war.
® Auch bei den unter 30-Jdhrigen, deren Eltern nicht (beide)
eingewandert sind, gibt es eine markante Abstufung, namlich
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rund 20% bei geringer Bildung und um die 5% bei mittlerer
und hoherer Bildung.

* Bei den Einwanderinnen und Einwanderern dieser Alters-
gruppe, also jene, die ihre Bildung aufierhalb der EU15 und
EFTA Staaten absolviert haben (einschliefSlich der ausldn-
dischen Studierenden), spielt die Bildungsstufe dagegen
keine Rolle. Stets sind um die 9% dieses Bevolkerungsteils auf
aktiver Arbeitsuche.

* Bei letzteren ist aber ganz auffillig, dass auf jeder Bildungs-
stufe der Anteil der passiv Arbeitsuchenden massiv erh6ht ist.
Er betrdgt jeweils um die 20%, bei geringer Bildung eher et-
was mehr, bei mittlerer und héherer Bildung vielleicht etwas
weniger. Bei den anderen Bevolkerungsteilen unter 30 Jahren
betragen die Anteile passiv Arbeitsuchender nur bei geringer
Bildung tiber 10%.

Diese Verteilung hat sich in der Krise seit Herbst 2008 akzen-

tuiert, wie in fritheren Konjunkturschwéachen auch. Die einge-

wanderte Bevolkerung und zu gewissem Grad auch noch ihre

Kinder werden auf dem Arbeitsmarkt als Konjunkturpuffer ein-

gesetzt, sowohl im Saisonverlauf als auch in den mehrjdhrigen

Zyklen. Dadurch schlagt das Auf und Ab auf dem Arbeitsmarkt

viel weniger auf die nicht eingewanderte Bevolkerung durch.

Diese befindet sich in einer vergleichsweise sicheren Position,

die aber nicht in einem meritokratischen Sinne verdient ist, son-

dern durch teils rechtliche, teils informelle Diskriminierung er-
zeugt und erhalten wurde, also auf politische Art und Weise. Die

Verteidigung dieses ,wohlerworbenen Rechts” steht denn auch

politisch immer wieder auf der Tagesordnung.

Ist die Arbeitslosigkeit ein Problem von zv wenig Bildung?

Wie sich oben gezeigt hat, ist Arbeitslosigkeit zwar tendenziell
nach Bildung abgestuft, aber nicht nur nach Bildung. Hétte sie
die gleichen Bildungsabschliisse wie die Jugendlichen aus nicht
eingewanderten Haushalten, so wiirde die jugendliche ,zweite
Generation” in punkto Arbeitslosigkeit besser dastehen, aber
nicht gleich gut. Fiir die jugendlichen Einwanderinnen und Ein-
wanderer spielt die mitgebrachte Bildung kaum eine Rolle fiir
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die Hohe der Arbeitslosigkeit. Brachten sie bessere Bildung mit,
wiirde ihnen das nicht helfen. Es tun sich da mehrere Fragen auf:
Wie verschieden sind die Bildungsverteilungen der drei jugend-
lichen Bevdlkerungsteile eigentlich? Wie viel Arbeitslosigkeit
bliebe, wenn die Bildungsverteilungen nach oben hin angegli-
chen wiirden? Wie kommt es, dass die ,,zweite Generation” nicht
die gleiche Bildungsverteilung hat, wie die Gleichaltrigen aus
nicht eingewanderten Haushalten?

Zur ersten Frage:

Die ,zweite Generation” wird haufig als bildungspolitisches
Problemfeld gesehen, wenn nicht sie selbst, dann ihre Eltern, die
nichts fiir die Bildung ihrer Kinder titen, der Schule die kalte
Schulter zeigten usw. Um zu dieser Auffassung zu kommen,
bedarf es allerdings einer ausgeprégt selektiven Wahrnehmung
der Fakten. In Wirklichkeit handelt es sich um den typischen Fall
vom halbvollen oder halbleeren Glas. Die Elterngeneration, die
heute zwischen 45 und noch nicht 60 Jahren alt ist und ihre Aus-
bildung auflerhalb der EU15 und EFTA Staaten absolviert hat,
verfligt zu 46% hochstens tiber einen Pflichtschulabschluss. Die
dazugehorige Jugendgeneration, 30 Jahre jiinger, mit Abschliis-
sen aus Osterreich oder anderen EU15 bzw EFTA Staaten, hat
nur mehr zu 28% hochstens eine Pflichtschule absolviert. Das
ist eine Reduktion um immerhin 18 Prozentpunkte. Der verblei-
bende Abstand zu den Gleichaltrigen, deren Eltern nicht einge-
wandert sind, ist fast gleich grof3, ndmlich 20 Prozentpunkte.
Es besteht also die recht gute Aussicht, dass bei fortgesetztem
Trend in 30 weiteren Jahren die ,dritte Generation” unter 10%
hochstens eine Pflichtschule absolviert haben wird. Dass man
das als Erfolg im Rahmen dessen, was bei Einwanderung aus
agrarischen in industrielle und Verwaltungszentren normal ist,
sehen muss, steht aufier Zweifel. Es wiederholen sich jene tsche-
chischen, trentinischen und andere Einwanderungen in das Ge-
biet des heutigen Osterreich vor 1914, ebenso wie jene der selben
Herkunftsbevolkerungen in die USA und andere Staaten. Die
Frage ist aber, wessen Erfolg das ist. In Frage kommen das Bil-
dungswesen, die Eltern und die Jugendlichen. Ware er dem Bil-
dungswesen gutzuschreiben, so hétte die Reduktion zwischen
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den Einwanderinnen und Einwanderern und ihren Kindern in
etwa gleich grof3 sein miissen wie die zwischen der nicht ein-
gewanderten Elterngeneration und deren Kindern. Bei letzteren
wurde eine Reduktion von 18% auf 8% erzielt, bei ersteren, wie
erwahnt, von 46% auf 28%. Bei ersteren ist das eine Reduktion
um mehr als die Halfte, bei letzteren um deutlich weniger als die
Hilfte. Der Unterschied ist aber nicht so grof3, dass daraus ein
iiberzeugendes Argument wiirde. Deutlicher sichtbar wird die
unterschiedliche Wirksamkeit des Bildungswesens bei der Frage,
wo diese Reduktionen im Anteil der geringen Bildung hinge-
wandert sind. Die 18 Prozentpunkte Verringerung zwischen den
Einwanderinnen und Einwanderern und ihren Kindern sind fast
zur Génze in eine Steigerung des Anteils mit mittlerer Bildung
(Lehre, mindestens zweijdhrige BmS) geflossen. Dieser hat sich
von 27% in der Elterngeneration auf 44% in der Jugendgenera-
tion erhoht. Der Anteil mit hoherer Bildung ist dagegen gleich
geblieben, er betrdgt ndmlich in der Elterngeneration 27% und
in der Jugendgeneration 28%. Anders ist das zwischen der nicht
eingewanderten Elterngeneration und deren Kindern verlaufen.
Die Verringerung des Anteils an geringer Bildung war von einer
dhnlichen Verringerung des Anteils auch der mittleren Bildung
begleitet, wahrend der Anteil mit hoherer Bildung von 23% auf
46% gestiegen ist. Die Kinder von Einwanderinnen und Einwan-
derern haben somit heute praktisch zu gleichem Anteil wie die
Kinder der nicht eingewanderten Elterngeneration mittlere Aus-
bildung, aber eine nur halb so grofSe Chance auf héhere Bildung.

Man sieht also eine ganz deutliche Kanalisierung der Kinder
der Einwanderinnen und Einwanderer in mittlere und der Kin-
der der nicht eingewanderten Eltern in hohere Ausbildungen.
Die Verteidigung dieses ,, wohlerworbenen Rechts”, das ja eine
Hierarchisierung fiir das ganze Leben mit sich bringt, wird von
den politischen Entscheidungstrédgern tiblicherweise nicht mit
der selben Deutlichkeit verlangt, wie die Pufferung der Arbeits-
losigkeit. Die Forderung steht trotzdem uniibersehbar im Raum.
Vorgebracht wird sie als Bedenken gegen die Zutraglichkeit ge-
meinsamer Schulen aller Gleichaltrigen und als Beschwerde
tiber das Verhalten der Kinder aus eingewanderten Haushalten.
Das betrifft das sprachliche ebenso wie das soziale Verhalten.
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Darauf wird teils mit von der Schulleitung ausgesprochenen
Verboten, etwa des Gebrauchs der elterlichen Sprache im Schul-
bereich, teils mit der formellen oder haufiger informellen Schaf-
fung von ,Eliteschulen” reagiert, in die Kinder aus eingewan-
derten Haushalten kaum Aufnahme finden.

Bei einzelnen Herkunftsldndern und Zuzugsphasen ist der el-
terliche Anteil geringer Bildung noch viel grofSer als die durch-
schnittlichen 46%. Auch da ist aber die halbvoll, halbleer Stel-
lung in der dazugehdrigen , zweiten Generation” zu beobachten.
Das gilt fiir beide Geschlechter.

Man muss im Ubrigen darauf hinweisen, dass grofe Bil-
dungsspriinge zwischen den Generationen fiir eine Familie risi-
koreich sind. Es ist nicht ganz einfach, tiber grofle Bildungsab-
stinde die Kommunikation aufrecht zu erhalten. Fiir die Eltern
kann das ein Gefiihl erzeugen, die Kinder verloren zu haben.
Man muss den Mut jenes offensichtlich groSen Prozentsatzes der
eingewanderten Eltern bewundern, die zulassen, dass ihnen ihre
Kinder bildungsmaBig betradchtlich tiber den Kopf wachsen.
Wundern muss man sich umgekehrt auch tiber jene Lehrerinnen
und Lehrer, denen nicht von selbst einsichtig ist, dass es fiir El-
tern mit geringer Bildung, besonders wenn sie eingewandert
sind und sich in Deutsch unsicher fiihlen, eine unangenehme Si-
tuation ist, jemand Hochgebildetem, wie eben einer Lehrerin
oder einem Lehrer gegentiberzutreten, noch dazu auf deren eige-
nem Territorium. Wie viele Lehrerinnen und Lehrer wiirden sich
trauen, trotz ihrer tiberlegenen Bildung, das Schulgebdude zu
verlassen und den entsprechenden Haushalt auf dessen eigenem
Territorium aufzusuchen oder gar einen Verein zu besuchen, um
dort schulische Belange zu besprechen?

Die zweite Frage zu beantworten, wie viel Arbeitslosigkeit bei
der jugendlichen ,,zweiten Generation” und bei den jugendlichen
Einwanderinnen und Einwanderern bliebe, ist ein rein arithmeti-
sches Problem. Ware die Bildungsverteilung der ,zweiten Gene-
ration” gleich wie jene der Jugendlichen aus Familien mit hochs-
tens einem eingewanderten Elternteil, so verringerte sich ihre Ar-
beitslosigkeit von 14% auf 10%, wiirde also den halben Abstand
zu den 6% der Jugendlichen mit hochstens einem eingewander-
ten Elternteil tiberwinden. Die Arbeitslosigkeit der Einwanderin-
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nen und Einwanderer stiege bei derselben Operation von 9% auf
10%. Die passive Arbeitsuche verringerte sich bei der ,zweiten
Generation” von 10% auf 7%, was eine erhebliche Anndherung an
die 5% der Jugendlichen mit hochstens einem eingewanderten
Elternteil bedeuten wiirde, und bei den Einwanderinnen und
Einwanderern von 20% auf 18%. Aktive und passive Arbeitssu-
che zusammen betriigen also noch immer 17% und 28% im Ver-
gleich zu nur 11%. Wahrend also bessere inlindische Abschliisse
der ,zweiten Generation” immerhin rund die Halfte des Unter-
schieds der aktiven und passiven Arbeitslosigkeit wegschmelzen
lieen, dnderten bessere ausldndische Abschliisse der jugendli-
chen Einwanderinnen und Einwanderer gar nichts (siehe auch
Géchter 2010:142-146). Daraus folgt, dass eine weitere Einschran-
kung der Einwanderung auf Hochqualifizierte an der Arbeitslo-
sigkeit nichts dndern wiirde. Das Problem ist ndmlich nicht, ob
die aus dem Ausland mitgebrachte Bildung hoch oder niedrig ist,
sondern dass sie in Osterreich nicht akzeptiert und beim ersten
Kontakt mit dem Arbeitsmarkt entwertet wird.

Warum ist die Arbeitslosigkeit der ,zweiten Generation”
hoher?

Was ist mit der anderen Halfte der erhohten Arbeitslosigkeit
der jugendlichen , zweiten Generation”, die nicht durch Anglei-
chung der Bildungsabschliisse zum Verschwinden gebracht wer-
den konnte? Manchmal wird darauf verwiesen, dass sie zwar
die gleichen Abschliisse hitten, aber weniger gute Noten. Leider
lasst sich das nicht tiberpriifen, weil die Noten fiir die Forschung
nicht zugédnglich sind.

Ein anderer Verdacht ist, dass die Betriebe zum Teil diskrimi-
nieren. Verwundern kénnte das nicht, weil sie es iiberall sonst
auch tun, jedenfalls {iberall, wo gemessen wurde. Einerseits gibt
es heute bereits viele 6ffentliche und private Betriebe, die ein Po-
tential darin sehen, ihre Belegschaft auch auf den oberen Ebenen
an die von der Einwanderung der letzten 50 Jahre geformte Be-
volkerungsstruktur anzupassen. Auffillig ist, dass sie das fast
immer schweigend tun. Andererseits ist das natiirlich kein
Schutz davor, trotzdem bei der Anstellung von Personal gleich-
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zeitig auch zu diskriminieren. Solange Bewerbungen Name und
Foto enthalten, ist niemand davor gefeit, den Kandidatinnen
und Kandidaten Risiken anzudichten, die einem bei einer ano-
nymen Bewerbung nicht in den Sinn kdmen. Die International
Labour Organisation (ILO), eine UN Teilorganisation mit Sitz in
Genf, hat im Auftrag der jeweiligen Regierung seit 1993 in den
Niederlanden, in Spanien, Belgien (Zegers de Beijl 1999), Italien
(Allasino et al 2004), Frankreich (Cediey/Foroni 2007) und
Schweden (Attstrém 2007) Diskriminierungstests am Arbeits-
markt durchgefiihrt, auch in anderen Landern, manchmal unter
Benutzung des ILO Methodenhandbuchs (Hjarne/Jensen 1997;
Fibbi et al 2003). Haufiger werden die selben Methoden am Woh-
nungsmarkt eingesetzt, aber sie sind auch fiir viele andere Berei-
che geeignet. Bei den Tests der ILO zeigte sich, dass zwei gleich
qualifizierte, sich duflerlich und in ihren Biografien gleichende
und in gleicher Manier auftretende Tester signifikant unter-
schiedliche Resultate erzielen, wenn eine Testperson einen
Hauch von einem an Einwanderung aus Nordafrika gemahnen-
den Akzent hat und der andere nicht. In Frankreich und in
Schweden unterschieden sie sich nicht einmal durch eine An-
deutung von Akzent, sondern lediglich durch die Vornamen. In
beiden Landern zeigte sich auch, dass der Effekt fiir beide Ge-
schlechter sehr dhnlich ist, und in Frankreich zudem, dass west-
afrikanische Namen noch eine Spur negativer bewertet werden
als nordafrikanische. Ein kleines Experiment mit Vornamen wur-
de auch in Wien gemacht, wobei sich zeigte, dass eine Jennifer
und ein Kevin mit den gleichen Biografien wie eine Sophie und
ein Alexander nicht die gleichen Chancen haben (Sinneich 2007).
In Deutschland befragte Lehrerinnen und Lehrer zeigten ausge-
préagte Abneigungen und vorgefasste Meinungen tiber Schiile-
rinnen und Schiiler mit ,, Hollywoodnamen”, wenn man das so
nennen kann (Kube 2009). Kevin oder Ahmed ist dann vielleicht
egal. Man miisste testen, welcher von beiden Namen das grofiere
Ponale mit sich bringt. Leicht erkennbar wird, dass es sich nicht
um eine Frage von eingewanderter Fremdheit handelt, sondern
von sozialer. Beide gehoren mit erhohter Wahrscheinlichkeit
nicht der gleichen sozialen Schicht an, wie das Lehrpersonal und
die Arbeitgeberinnen bzw Arbeitgeber, und dafiir werden sie ab-
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gestraft, sowohl im Bildungs- als auch im Beschéftigungswesen.
Sprachliche, Kleidungs- und Verhaltensassimilation an die Mit-
telschicht wird von beiden in gleicher Weise als Vorleistung fiir
Akzeptanz verlangt (Burtscher 2009). Die betroffenen Jugendli-
chen selbst kdnnen sich dagegen nicht direkt wehren. Indirekt
konnen sie es, indem sie zerstoren, was sich ihnen als Hindernis
entgegenstellt, aber iiber mehr als kleine Sachbeschddigungen,
Aggressivitit aus ,nichtigen” Griinden oder gezieltem Fehlver-
halten geht das nicht hinaus. Direkt wehren kénnen sich nur die
Eltern im Namen der Kinder, aber natiirlich nur, wenn sie sehr
eloquent sind. Eine Chance haben da fast nur gebildete Eltern
und praktisch nur in der Schule, was man in den Daten auch gut
erkennen kann, aber sehr selten in einem Betrieb, der auf Basis
von Vorurteilen statt Fakten entscheidet.

Damit ist die dritte oben gestellte Frage bereits angesprochen,
namlich die Frage, weshalb die jugendliche ,zweite Generation”
eine andere Bildungsverteilung habe als die Jugendlichen, deren
Eltern nicht (beide) eingewandert sind. Ein Grund ist zweifelsoh-
ne die hdufig — nicht immer — ungtinstige finanzielle Lage der El-
tern, aus der sich leicht eine dem Lernen unzutragliche Wohnsi-
tuation ergibt. Das liefle sich durch schulische Ganztagsangebote
beheben. Wo es nicht (ausreichend) Platz gibt, fltichten sich be-
troffene Schiilerinnen und Schiiler mitunter fiir mehrere Stunden
in die Schulbibliothek, was ihnen dann aber wieder als ,Okkupa-
tion” vorgeworfen wird: sie wiirden damit andere ausschlieffen.
Fiir Eltern mit geringer Bildung, wie das bei der Einwanderung
aus Serbien und der Tiirkei tiberwiegend, aber keineswegs ganz,
zutrifft, ist es zum einen schwierig, die Kinder nach der Volks-
schule noch zu unterstiitzen und ihnen Nachhilfe zu zahlen. Die-
se Miihen und dieses Risiko sind dennoch viele Eltern eingegan-
gen. Dazu kommt, wie bereits erwédhnt, die Durchsetzungsfahig-
keit der Eltern im Schulsystem. Eine Analyse der Daten von 2008
und 2009 zeigt, je hoher die Bildung der Eltern ist, desto grofSer ist
die Chance der Kinder, zur Matura zu kommen. Auch ein hoherer
beruflicher Rang wirkt sich positiv aus. Aus der Tiirkei oder aus
Serbien eingewanderte Eltern zu haben, verringert aber auf je-
dem elterlichen Bildungs- und Berufsniveau die Chancen auf
eine Matura ganz enorm (Géchter/Smoliner 2010).
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Um das in aller Kiirze zusammenzufassen: Erstens: Bildung
verbessert den Schutz gegen Arbeitslosigkeit, wenn die Bildung
im Inland und nicht im Ausland erworben wurde. Zweitens: Die
Kinder von Einwanderinnen und Einwanderern haben bei glei-
cher Bildung ein hoheres Arbeitslosigkeitsrisiko als Gleichaltrige,
deren Eltern nicht eingewandert sind. Drittens: Tests aus anderen
Landern zeigen, dass die vollige Beherrschung der 6rtlichen Spra-
che kein Schutz vor Diskriminierung am Arbeitsmarkt ist. Vier-
tens: die Kinder von Einwanderinnen und Einwanderern haben
unter gleichen elterlichen Voraussetzungen nicht die gleichen Bil-
dungschancen. Es gébe also politisch einiges zu tun, wollte man
das Risiko der Arbeitslosigkeit verringern und fairer verteilen.
Das konnte dann mit Berechtigung , Integrationspolitik” heifsen.
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Mario Steiner

Early School Leaving in Osterreich

AusmaB, Ursachen, Konsequenzen und Interventionen

1. Grundlagen und Zielsetzungen

Der Begriff ,Frithe Schulabbrecherlnnen” oder Early School
Leavers (ESL) ist europaweit einheitlich definiert und bezeich-
net Jugendliche im Alter von 18-24 Jahren, die sich nicht mehr
in Ausbildung befinden und keinen Bildungsabschluss iiber die
ISCED-Ebene 3c hinaus aufweisen kénnen. Umgelegt auf Oster-
reich handelt es sich hierbei in den angegebenen Altersgrenzen
um Personen, deren Bildungsniveau nicht iiber einen Haupt-
bzw. Pflichtschulabschluss hinausreicht. Dies trifft sowohl auf
Jugendliche zu, die gleich nach Absolvierung der Schulpflicht
und oft ohne deren positiven Abschluss ihre Ausbildung been-
den, als auch auf junge Erwachsene, die auf der zwolften Schul-
stufe noch vor deren Abschluss bzw. kurz vor der Matura ihre
Bildungslaufbahn beenden.

Obwohl die Begriffe hdufig synonym verwendet werden, soll-
ten zur Erh6hung der terminologischen Exaktheit Early School
Leavers von den Dropouts unterschieden werden. Wahrend mit
dem Begriff des vorzeitigen Bildungsabbruchs das Ende der Bil-
dungslaufbahn verbunden ist, bezieht sich der Terminus Drop-
out auf die vorzeitige Beendigung einer Ausbildungsform unab-
hingig davon, ob die Bildungslaufbahn als solche fortgesetzt
wird oder nicht. Demzufolge kann und wird auch auf universi-
tarer Ebene von Dropouts gesprochen, auf einem Bildungsni-
veau also, das weit {iber jenem der Early School Leavers liegt.

Im Rahmen der Lissabon-Strategie, die darauf ausgerichtet
war, die Europdische Union bis zum Jahr 2010 zum dynamischs-
ten und wettbewerbsfahigsten Wirtschaftsraum der Welt zu ma-
chen, wurde das Ziel formuliert und nunmehr innerhalb der
neuen Strategie , Europa 2020” (EU-Kommission 2010: 14) damit
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bekriftigt, den Anteil von Early School Leavers europaweit zu
senken (EU-Rat 2000: 9). Der Handlungsauftrag an die einzelnen
Mitgliedsstaaten — so auch an Osterreich — war dabei ein ambiti-
onierter:

,Im Rahmen der Lissabon-Agenda des Jahres 2000 kam der
Europdische Rat (...) liberein, den Prozentsatz der Jugendlichen,
welche die Schule vorzeitig verlassen, von durchschnittlich
19,3% zu senken. Zu diesem Zweck stellte er eine Zielvorgabe
auf, wonach bis 2010 alle Mitgliedsstaaten die Schulabbrecher-
quote entsprechend der Zahl aus dem Jahr 2000 mindestens hal-
bieren sollten, sodass ein EU-Durchschnitt von hochstens 10%
erreicht wird.” (EU-Rechnungshof 2006: 4)

Im Zuge der politischen Diskussion ist das Ziel der allgemei-
nen Quoten-Halbierung zunehmend in den Hintergrund gera-
ten und mehr die 10%-Marke in den Vordergrund gertickt wor-
den, woraus fiir Osterreich ein deutlich weniger herausfordern-
der Handlungsauftrag resultiert, als dies fiir den Fall einer Hal-
bierung zutrifft.

2. Ausmaf} im internationalen Vergleich

Der Anteil an Early School Leavers unterliegt im Zuge der Ar-
beitskrifteerhebung (in Osterreich des Mikrozensus) einem eu-
ropaweiten Monitoring, wobei bei den Berechnungen eine
durchaus diskussionswiirdige Operationalisierung des Definiti-
onsbestandteils , nicht mehr in Ausbildung” angewandt wird. In
Ausbildung befinden sich demnach auch Jugendliche, die in den
letzten 4 Wochen vor dem Befragungszeitpunkt an einer infor-
mellen Weiterbildung oder Qualifizierungsmafinahme im Rah-
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik teilgenommen haben. Da
diese Weiterbildungen meist zu keinem formell anerkannten Bil-
dungsabschluss fiihren, die eine Auswirkung auf den Status als
Early School Leaver hétten, ist diese Form der Operationalisie-
rung fachlich nicht zu begriinden. Wird eine strengere Ausbil-
dungsdefinition zugrunde gelegt, dann erhdht sich der in weite-
rer Folge fiir Osterreich ausgewiesene Anteil an Frithen Bil-
dungsabbrecherInnen um 1,5%. Dehnt man die Berechnungen
im Gegenzug auf die 15-24-Jdhrigen aus, da hierzulande die



33

Schulpflicht bereits mit 15 Jahren absolviert ist, wird diese Erho-
hung wieder vollstindig ausgeglichen.

Im européischen Vergleich zeigen sich in nachstehender Gra-
fik hinsichtlich des Anteils an frithen BildungsabbrecherInnen
grofse Unterschiede zwischen den Mitgliedsstaaten. Die Quote
reicht dabei von 5% in Polen bis zu 40% in Malta. Osterreich ist
mit einer Quote von 10% relativ gut positioniert. Aus dem Zeit-
verlauf von 2000-2008 wird ersichtlich, dass sich die Quote in
Osterreich als sehr konstant erweist und von einer Halbierung
keine Rede sein kann, wihrend in den meisten anderen Mit-
gliedsstaaten eine deutliche Reduktion zu verzeichnen ist. So ist
auch im Schnitt der EU-15-Staaten im ausgewiesenen Zeitraum
eine Reduktion von gut 19% im Jahr 2000 auf 16% im Jahr 2008
festzustellen, dennoch wird auch auf europidischer Ebene das
Ziel eines Anteils von unter 10% im Jahr 2010 deutlich verfehlt
werden.

ESL-Raten im europdischen Vergleich 2000 - 2008
(Quelle: EURDSTAT, Grafik: IH5-5teiner)
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Wiéhrend der Anteil an Early School Leavers eine Herausforde-
rung bleibt, gesellt sich eine weitere hinzu, wenn man die sozi-
ale Zusammensetzung dieser Gruppe betrachtet (Steiner 2009).
Demnach ist das Risiko von Jugendlichen, deren Eltern arbeits-
los sind, vorzeitig aus dem Bildungssystem auszuscheiden, ver-
glichen mit Jugendlichen, deren Eltern in Beschéftigung stehen,
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dreimal so hoch. Verfiigen die Eltern {iber einen niedrigen Bil-
dungsabschluss (d.h. héchstens Pflichtschule), dann ist das Ri-
siko ihrer Kinder, vorzeitig ihre Bildungslaufbahn abzubrechen,
verglichen mit Jugendlichen aus bildungsnahen Elternhdusern,
fiinffach erhoht. SchliefSlich stehen MigrantInnen, die aufSerhalb
der EU-15 geboren wurden, einem siebenfach erhohten Risiko
gegeniiber als Jugendliche, deren Eltern in Osterreich geboren
wurden. Das Risiko des vorzeitigen Bildungsabbruchs ist in Os-
terreich also sozial stark ungleich verteilt.

3. Ursachen vorzeitigen Bildungsabbruchs

In Anbetracht der grofien Unterschiede in Europa hinsichtlich
des Ausmafles von vorzeitigem Bildungsabbruch stellt sich die
Frage nach den Ursachen, die zunédchst auf einer systemischen
Ebene beantwortet werden muss.

Im internationalen Vergleich besteht — wie aus nachstehender
Grafik ersichtlich - ein deutlicher Zusammenhang (r=0,524) zwi-
schen den Beschiftigungschancen, die vorzeitige Bildungsabbre-
cherInnen auf dem Arbeitsmarkt vorfinden, und der Hohe der
Early School Leaving Quote. Je geringer die Beschéftigungschan-
cen sind, desto geringer ist auch die ESL-Quote und umgekehrt.
Die besseren Beschiftigungschancen fiir vorzeitige Bildungsab-
brecherInnen (verglichen mit Jugendlichen mit Abschluss) in
Portugal tragen zu einer ESL-Quote von beinahe 40% in diesem
Land bei, wihrend die auflerordentlich schlechten Beschéfti-
gungschancen fiir Early School Leavers in Polen gemeinsam mit
anderen Faktoren dazu fithren, dass die ESL-Quote nur 5% be-
tragt.

Neben dem Beschiftigungssystem beeinflusst in mindestens
so starkem Ausmaf3 auch die Struktur des Bildungssystems den
Anteil der vorzeitigen BildungsabbrecherInnen. So besteht zu-
néchst einmal ein eindeutiger Zusammenhang (r=-0,404) zwi-
schen der ESL-Quote und der Bedeutung des Berufsbildungs-
sektors auf der Sekundarstufe II. Je hoher der Anteil des Berufs-
bildungssektors ist, desto niedriger ist die vorzeitige Bildungs-
abbruchsquote und umgekehrt. So sind in Osterreich
beispielsweise beinahe 80% der SchiilerInnen auf der Sekundar-
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stufe II dem Berufsbildungssektor zuzurechnen, was Einfluss
darauf nimmt, dass die ESL-Quote hierzulande nur bei 10%
liegt. Im Gegensatz dazu befindet sich in Portugal nur rund ein
Drittel der SchiilerInnen in einer Berufsbildung, was mit einer
bekannt hohen ESL-Quote einher geht.

Daneben gilt es jedoch auch qualitative Aspekte des Bildungs-
systems daraufthin zu reflektieren, ob und inwieweit sie im Zu-
sammenhang mit Early School Leaving stehen. Aus dem inhalt-
lich-strukturellen Vergleich europdischer Bildungssysteme vor
dem Hintergrund ihrer jeweiligen ESL-Quoten und unter Einbe-
ziehung der Ergebnisse aus Untersuchungen und Studien zur je-
weiligen Thematik (Kritikos/Ching 2005) kann der Schluss ge-
zogen werden, dass das Wiederholen von Schuljahren zu einer
Erhohung der Early School Leaving Quote beitrégt. Fiir Gesamt-
schulen und eine niedrigere KlassenschiilerInnenzahl kann die-
ser Zusammenhang nicht hergestellt werden. Diese fiihren je-
doch zu einer deutlichen Verringerung sozialer Ungleichheit,
womit — in Anbetracht der stark sozial selektiven Zusammenset-
zung der Gruppe von Early School Leavers — ein indirekter Be-
zug zum vorzeitigen Bildungsabbruch gegeben ist.

Die Frage nach den Ursachen fiir vorzeitigen Bildungsab-
bruch kann jedoch nicht alleine auf systemischer Ebene, sondern
muss auch auf individueller Ebene gestellt und beantwortet
werden. Auf Ebene der Jugendlichen ist es ein multikausales
und interdependentes Problem- und Ursachengefiige, das mit
dazu beitragt, die Bildungslaufbahn vorzeitig zu beenden (Stein-
er/Wagner 2007). Dieses beginnt in nachstehender Grafik bei
vielfachen Selektionserfahrungen (auch im Sinne als ungenii-
gend eingestufter Leistungen), die das Selbstvertrauen und die
Selbstwirksamkeit der Jugendlichen untergraben und derart den
vorzeitigen Bildungsabbruch begtinstigen (siehe Grafik). Derar-
tige Selektionserfahrungen kénnen auch zu Angst fiihren, die
nicht selten Schulverweigerung nach sich zieht und so dem
vorzeitigen Abbruch wieder Vorschub leistet. Selektionserfah-
rungen begiinstigen zudem die Antizipation von Chancenlosig-
keit am Arbeits- und oder Lehrstellenmarkt, die in Demotivation
miindet und derart zum vorzeitigen Bildungsabbruch beitréagt.
Schliefilich sind Selektionserfahrungen vielfach auf Leistungsde-
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fizite zurtickzufiihren, die ihre Ursache nicht selten in einem fi-
nanziellen und kulturellen Ressourcenmangel der Herkunftsfa-
milie haben. Dieser Ressourcenmangel verunmoglicht es, die
von Schulen ausgelagerte Lern- und Unterstiitzungsleistung
durch Nachhilfe zu kompensieren. Nachhilfe kann in den meis-
ten Fillen einerseits nicht selbst gegeben und andererseits nicht
zugekauft werden. Letztlich ist als eine weitere Ursache fiir Ear-
ly School Leaving die Orientierungslosigkeit von vielen Jugend-
lichen anzufiihren. Es mangelt ihnen vielfach an Informationen
tiber Berufs- und Ausbildungsmoglichkeiten, aber auch an einer
Kenntnis ihrer eigenen Potentiale und Stirken, die ihnen eine
Richtung vorgeben und derart Motivation fiir die Fortsetzung
ihrer Ausbildung geben konnten.

Angstvor Noten, Lehrerlnnen,

Selektionser Mitschillerinnen

Selbstvertrauen & Selbst- | Schul )
wirksambeit unter graben chulverweigerung

Vorzeitiger

Bildungsabbruch

Orientierungslosigkeit

Erwartete/erf shrene Chancen-
Iesighelt am ArbeRsmarkt/Lehre

Mangelnde Berufs-fAusbidungs

information & Potentialkenntnis

Finanzieller & kultureller
Ressourcenmangel

4. Arbeitsmarktrisiken von Early School Leavers

Nach den Ursachen stellt sich nunmehr die Frage, welche Konse-
quenzen mit dem vorzeitigen Bildungsabbruch verbunden sind,
wobei diese Frage vornehmlich hinsichtlich der damit verbunde-
nen Arbeitsmarktrisiken beantwortet werden soll.

Aus nachstehender Grafik wird ersichtlich, dass Early School
Leavers, verglichen mit Jugendlichen, die einen Abschluss auf
der Sekundarstufe II erreichen konnten, ein doppelt so hohes Ri-
siko haben, arbeitslos zu werden. Demnach liegt die Arbeitslo-
senquote von frithen SchulabbrecherInnen 2007 bei 12,4%, wah-
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rend sie bei hoher qualifizierten Jugendlichen ,lediglich” 6,2%
betrdagt. Wenn es den Early School Leavers iiberhaupt gelungen
ist, Beschaftigung zu finden, dann ist ihr Risiko dabei tiber Hilfs-
tatigkeiten nicht hinauszukommen, verglichen mit Jugendlichen
mit Abschluss, vierfach erhcht. Gleich hoch gestalten sich die
Ungleichheitsrelationen schliellich beim Risiko, tiberhaupt nicht
dem Arbeitskraftepotential anzugehoren. So ist der Status ,Out-
of-Labour-Force” (als z.B. ausschliefllich im Haushalt tétig zu
sein) bei frithen AbbrecherInnen viermal hiufiger verbreitet als
bei qualifizierten Jugendlichen.

In Summe, so kann der Schluss gezogen werden, sind die Ar-
beitsmarktrisiken von Early School Leavers deutlich erhoht.
Wenn man sich gleichzeitig die Bedeutung von Beschiftigung
fiir die 6konomischen Moglichkeiten und die soziale Anerken-
nung in Erinnerung ruft, sind mit den erhohten Arbeitsmarktri-
siken der frithen AbbrecherInnen auch erhéhte Gefahren gesell-
schaftlicher Ausgrenzung verbunden.

Folgen vorzeitigen Bildungsabbruchsin Osterreich 2007
(Quelle: Statistik Austria, Berechnungen: IH5-5teiner)

RISIKOFAKTOREN
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Qualifizierte ESL Qualifizierte ESL Qualifizierte ESL

Arbeitslosigkeit Hilfsarbeit Out-of-Labour-Force

Wenn man das Arbeitslosigkeitsrisiko von Early School Leavers
relativ zu Jugendlichen mit einem Abschluss auf der Sekundar-
stufe II im europdischen Vergleich betrachtet, liegt der Schluss
nahe, dass diese Arbeitsmarkt- und Ausgrenzungrisiken in Os-
terreich in tiberdurchschnittlichem Ausmafl ausgepréigt sind.
So haben vorzeitige BildungsabbrecherInnen im europédischen
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Durchschnitt ,nur” ein eineinhalbfach erhhtes Arbeitslosig-
keitrisiko, wahrend es in Osterreich doppelt so hoch ist. Damit
befinden wir uns entsprechend der Darstellung in nachfolgender
Grafik hierzulande an fiinftletzter Position im Vergleich von 28
europdischen Staaten, nur noch tibertroffen von Norwegen, Un-
garn, Bulgarien und der Slowakei.

ALO-Risiko von ESL relativ zu Graduierten 2007
(Quelle: EUROSTAT, Berechnungen: IHS-Steiner)
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5. Interventionen gegen vorzeitigen Bildungsabbruch

Bei vorzeitigem Bildungsabbruch handelt es sich — betrachtet
man die soziale Zusammensetzung der Jugendlichen, die da-
von betroffen sind, sowie die Arbeitsmarktrisiken, die damit
verbunden sind — um eine gravierende Problemlage auch fiir
Osterreich. Die Bedeutung der Problemlage korrespondiert je-
doch nicht mit einer ebensolchen Bedeutung von Interventionen,
um dieser Problemlage zu begegnen. So diirfte die Vorstellung,
man habe in Osterreich das Lissabon-Ziel fiir 2010 ohnehin be-
reits erreicht, ausschlaggebend dafiir sein, dass vergleichsweise
wenig Strategien und Mafinahmen etabliert wurden, die expli-
zit daraufhin ausgerichtet sind, vorzeitigem Bildungsabbruch
entgegenzusteuern. Der Grofiteil von Mafinahmen richtet sich
an Jugendliche, die Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt ha-
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ben oder keine Lehrstellen finden kénnen, und damit implizit

auch an Early School Leavers. Diese Schwerpunktsetzung und

nur implizite Beriicksichtigung von BildungsabbrecherInnen ist

jedoch mit spezifischen Konsequenzen verbunden, die nun im

Anschluss das Thema bilden.

Im Rahmen der grofien Initiativen und Mafinahmen wie dem
JASG (Jugendausbildungssicherungsgesetz), den Jobs4Youth,
Clearing, Integrative Berufsausbildung, Der Jugend eine Chance
sowie den Vorbereitungskursen zum Nachholen des Hauptschul-
abschlusses werden den gefdhrdeten Jugendlichen mehr als 40.000
Kurs- oder Ausbildungsplatze jahrlich geboten. Das Angebot in
Summe ist also ambitioniert, weist bei ndherer Betrachtung jedoch
bestimmte Charakteristika auf, die im Kontext des Early School
Leaving als diskussionswiirdig erscheinen (Steiner /Wagner 2007):
¢ So finden sich z.B. kaum Préaventiv- und Systemreformmaf-

nahmen, sondern der Schwerpunkt liegt einerseits auf nach-

sorgender Betreuung von Early School Leavers statt aktiver

Vermeidungsstrategien sowie andererseits auf individuellen

Unterstiitzungsmafinahmen anstelle von Reformen im Pri-

marbildungssystem.

* Dartiiber hinaus wird bei den Mafinahmen ein starker Fokus
auf den Arbeitsmarkt gerichtet und der Schwerpunkt der Ak-
tivitaten liegt am dualen System bzw. auf berufsvorbereiten-
den Mafinahmen.

e Vom Ansatz vieler Mafinahmen her steht die Defizitkom-
pensation im Vordergrund (und wird zuweilen in den Pro-
jektkonzepten auch explizit so formuliert (AUFLEB 2005: 10).
Primaér sollen demnach individuelle Defizite beseitigt, anstatt
vorhandene Potentiale entwickelt werden (Walter /Pohl 2005).
Die Mafsnahme ,,Clearing” muss hier jedoch als explizite Aus-
nahme erwdhnt werden.

¢ Schliefllich ist die Osterreichische Interventionslandschaft
durch ein strategisch abgestimmtes Angebot gekennzeichnet.
Partikularisierte Zielgruppenzustandigkeiten, eine Vielzahl
von Finanztopfen sowie geringe Kooperation der Akteu-
rInnen untereinander fiithren so zu Doppelgleisigkeiten.

Die starke Fokussierung des 0sterreichischen Ansatzes auf

das duale System, die in einem internationalen Vergleich von
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Interventionsstrategien fiir benachteiligte Jugendliche als
beschiftigungszentrierter Ansatz identifiziert wurde (Walter/
Pohl 2005), ist zudem mit einem spezifischen Risiko verbunden.
Das Risiko liegt darin, dass die Anzahl der Lehrpldtze und da-
mit auch der Interventionserfolg stark konjunkturabhéngig ist.
In Zeiten von Lehrstellenliicken, die in nachstehender Grafik
ausgewiesen werden, laufen gerade Early School Leavers trotz
MafBinahmenbetreuung Gefahr, den Konkurrenzkampf um Lehr-
stellen zu verlieren.

Lehrstellenliicke in Osterreich
(Quelle: BMAS, Bali-Web / Berechnungen: IHS-Steiner)
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Auf Basis all dieser Analyseergebnisse ldsst sich der Schluss zie-
hen, dass eine Interventionsstrategie, die explizit auf die Reduk-
tion des Anteils von vorzeitigen BildungsabbrecherInnen hin
ausgerichtet ist, in Erganzung zu den arbeitsmarktpolitischen
Mafinahmen den Grundsitzen der Prdvention, Ressourcenori-
entierung sowie der holistisch-koordinierten Herangehensweise
folgen sollte. Die Starkung der Pravention empfiehlt sich, da
Interventionen umso effektiver und effizienter sind, je friither
sie erfolgen. Zudem wirkt Pravention zugunsten benachteilig-
ter Zielgruppen und tragt so dazu bei, soziale Ungleichheit zu
reduzieren (W6ssmann/Schiitz 2006). Die Forcierung der Res-
sourcenorientierung ist angezeigt, da die Selektion anhand der
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Schwichen eine zentrale ESL-Ursache darstellt und der Starken-
ansatz demgegeniiber Motivation, Selbstvertrauen und Selbst-
wirksamkeit fordert. SchlieSlich ist ein holistisch-koordinierter
Ansatz sowohl auf individueller Ebene, da multikausale Prob-
lemlagen vieldimensionaler Interventionen bediirfen, in deren
Zentrum die KlientInnen und deren Bedtirfnisse stehen, als auch
auf systemischer Ebene erforderlich, damit vorzeitige Bildungs-
abbrecherInnen zwischen den Systemen nicht ,verloren gehen’.

Aufbauend auf diesen Grundsétzen bilden eine Reform des
Erstausbildungssystems, die Intensivierung von Bildungs- so-
wie Berufsorientierung und Guidance niederschwellig-kontinu-
itdtssichernde Unterstiitzungsstrukturen und Angebote sowie
die Entwicklung und Umsetzung einer koordiniert-kooperati-
ven Vorgehensweise konkrete Handlungsfelder einer Interventi-
onsstrategie gegen vorzeitigen Bildungsabbruch.

Zielsetzung der angesprochenen Reformen im Bildungssys-
tem zur Prdvention von vorzeitigem Bildungsabbruch sollte es
sein, die Selektivitdt zu reduzieren und Durchldssigkeit zu er-
hohen sowie die Konzentration auf Starken und Férderung indi-
vidueller Potentiale zu forcieren. MafSnahmenbeispiele dafiir
wiren offene, projektorientierte, individualisierte Lehr-/Lern-
formen mit alltagsweltlichem Bezug, leistungsheterogene Grup-
penzusammensetzungen, der Ausbau bzw. die Etablierung von
Schul-Sozialarbeit & -Psychologie sowie Flexibilisierung bzw.
Modularisierung der Ausbildung und Anerkennung informeller
Kompetenzen.

Die Intensivierung der Bildungs-/Berufsorientierung sollte
nicht allein daraufhin ausgerichtet sein, Informationsstand und
-breite der Jugendlichen zu erhohen, einen wesentlichen Faktor
stellt auch die Kenntnis individueller Stirken und Neigungen
als Grundlage fiir Bildungs- und Berufswegsentscheidungen
dar. Als konkrete Umsetzungsschritte im Rahmen dieses Hand-
lungsfeldes wéren die Etablierung einer potentialorientierten
Bildungs- und Berufsorientierung als eigenes Unterrichtsfach
auf der Sekundarstufe I (OECD 2003), aber auch aufsuchende
Ansitze flir benachteiligte Zielgruppen aufierhalb des Bildungs-
systems zu sehen.

Das Handlungsfeld niederschwellig-kontinuitétssichernder
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Angebote als Teil einer Interventionsstrategie gegen Early School
Leaving ist darauf ausgerichtet, einen méglichst barrierefreien
Zugang zu einer zielgerichtet-geplanten Interventionsabfolge
entsprechend der individuellen Bediirfnisse der Jugendlichen si-
cherzustellen. Dafiir bedarf es niederschwelliger Beratungsange-
bote, die Case Management durch Personal Coaches bieten, es
bedarf aber auch Beschiftigungsprojekte, die auf nonformalen
Bildungsprozessen aufbauen, um die Kompetenzen von frithen
BildungsabbrecherInnen zu entwickeln.

Die Entwicklung und Umsetzung einer koordiniert-koopera-
tiven Vorgehensweise schlieSlich sollte das zwischen allen Sta-
keholdern und Akteuren geteilte und explizit formulierte Ziel
der Reduktion des Anteils vorzeitigen Bildungsabbruchs verfol-
gen. Dafiir ist es einerseits erforderlich ein forschungsbasiertes,
bedarfsorientiertes und qualitédtsgesichertes Mainahmenange-
bot zu entwickeln. Andererseits bedarf es fiir dessen strategische
Abstimmung in der Umsetzung einer zentralen Koordinations-
stelle quer zu allen finanzierenden Stellen ebenso wie einer
Kooperationsplattformen von Akteuren (Mafinahmentragern,
Schulen, Jugendzentren, etc.), die in unmittelbarem Kontakt zu
den betroffenen Jugendlichen stehen.

Auf dieser strategischen Basis sollte es moglich sein, das ur-
spriinglich im Rahmen der Lissabon-Strategie ins Auge gefasste
Ziel der Halbierung des Anteils von vorzeitigen Bildungsabbre-
cherInnen — was fiir Osterreich eine Quote von 5% bedeuten
wiirde — zu erreichen.
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Angela Wroblewski

Aktive Arbeitsmarktpolitik fiir Jugendliche

Abstract

Vor dem Hintergrund zunehmender Probleme Jugendlicher und
junger Erwachsener (bis 25 Jahre) auf dem Arbeitsmarkt (v.a.
Lehrstellenmarkt) wurde die aktive Arbeitsmarktpolitik fiir Ju-
gendliche in den letzten Jahren stark forciert. Im vorliegenden
Beitrag wird die Entwicklung arbeitsmarktpolitischer Mafinah-
men fiir Jugendliche in den letzten Jahren und die Ausgestaltung
des aktuellen Policy-Mix beschrieben. Dabei wird insbesondere
auf die Heterogenitdt der Zielgruppe und zielgruppenspezifi-
sche Anforderungen an die Mafinahmengestaltung eingegangen.
Es wird gezeigt, dass nicht nur Inanspruchnahme, sondern auch
Ergebnisse der Mafinahmen das intensivierte arbeitsmarktpo-
litische Engagement fiir Jugendliche rechtfertigen, dass nichts-
destotrotz aber auch Weiterentwicklungsbedarf besteht, soll die
Zielgruppe umfassend und nachhaltig unterstiitzt werden.

Hintergrund

In den letzten Jahren ist infolge der Wirtschaftskrise die Arbeitslo-
sigkeit in Osterreich — wie in den meisten anderen EU-Mitglieds-
staaten auch — stark angestiegen. Im Jahr 2009 waren im Durch-
schnitt 42.908 Jugendliche unter 25 Jahren arbeitslos gemeldet.
Das bedeutet gegeniiber dem Vorjahr eine Steigerung um 25%.
Damit ist die Arbeitslosigkeit der Jugendlichen etwas starker an-
gestiegen als die Gesamtarbeitslosigkeit (+22,6%). Unter den Ju-
gendlichen waren im Jahr 2009 5.944 Lehrstellensuchende, denen
3.279 gemeldete offene Lehrstellen gegeniiberstanden. Die Ar-
beitslosenquote der bis 19-Jdhrigen lag 2009 bei 5,1%, jene der 20-
bis 24-Jahrigen bei 9,5%. Die nachstehende Abbildung verdeut-
licht, dass junge Erwachsene (20 bis 24 Jahre) in den letzten Jahren
in tiberdurchschnittlichem AusmaB von Arbeitslosigkeit betroffen
waren. Fiir die bis 19-Jdhrigen ergibt sich insofern eine Verzerrung
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in der Statistik, als Lehrstellensuchende nicht als Arbeitslose regis-
triert werden (siehe dazu auch Tabelle 1).

Abbildung 1 Entwicklung der Arbeitslosenquote der Jugendlichen (bis

25 Jahre) und gesamt 1998-2009
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank des BMASK, eigene Berechnungen

Trotz der

steigenden Betroffenheit liegt die Arbeitslosenquote der

Jugendlichen in Osterreich stabil unter dem EU-Durchschnitt.
Nur die Niederlande und Danemark wiesen 2008 eine niedrigere
Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen auf (5,3% bzw. 7,6%).

Abbildung 2 Jugendarbeitslosigkeit 1998-2008 in Osterreich und im EU-

Durchschnitt
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Anmerkung: Arbeitslosenquote nach EU-Definition (basierend auf der

Arbeitskréfteerhebung, d.h. auf Befragungsdaten)

Quelle: Eurostat
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Einen wesentlichen Beitrag zu dieser im internationalen Vergleich
positiven Situation leistet das Duale System in Osterreich. Etwas
mehr als 40% eines Altersjahrgangs beginnen eine Lehrausbil-
dung (2009 waren es 42,3%). Die Bedeutung der Lehre ist im
Vergleich zu den 1970er Jahren etwas zuriickgegangen (1975 nah-
men rund 48% eines Geburtsjahrgangs eine Lehre auf), insgesamt
zeigt sich fiir die letzten 20 Jahre jedoch eine stabile Entwicklung.!
TraditionsgemafS beginnen mehr Buben als Méddchen eine Lehre
(rund zwei Dirittel aller Lehrlinge sind ménnlich). Damit sind fiir
arbeitslose Jugendliche je nach Geschlecht unterschiedliche An-
satzpunkte fiir arbeitsmarktpolitische Mafsnahmen verbunden.

Tabelle 1 Entwicklung offene Lehrstellen, Lehrstellensuchende, Lehrstel-
lenliicke, LehranfangerInnen und Lehrlingsquote 1998-2009

1998| 1999| 2000{ 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006 2007| 2008| 2009
offene
Lehrstellen 2.311| 2.616| 3.098| 3.482| 2.887| 2.823| 2.750| 4.224| 4.648| 4.759| 4.951| 4.234
Lehrstellen-
suchende 7.323| 4.957| 4.906| 5483| 6.101| 7.434| 7.334| 7.898| 7.511| 6.923| 7.470| 7.407
,Liicke” 5.012| 2.341| 1.808| 2.001| 3.214| 4.611| 4.584| 3.674| 2.863| 2.164| 2.519| 3.173
Lehran-
fangerInnen |39.052 | 38.427| 38.518| 37.371 | 36.341 | 36.351 | 36.757| 38.630 | 40.032 | 41.180 | 40.517| 39.131
Quote* 43,3%| 43,1% | 44,1%| 43,0%| 42,0% | 41,3% | 41,4%| 42,7% | 42,3% | 43,2% | 42,5%| 42,3%

* Anteil der LehranfangerInnen am jeweiligen Geburtsjahrgang
Quelle: AMS, Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammern Osterreichs

Anforderungen an eine zielgruppenspezifische
Arbeilsmurﬂtpolitik fiir Jugendliche

Ein zentrales Charakteristikum der Zielgruppe ist, dass Jugendli-
che beim Einstieg in das Erwerbsleben in zunehmendem Mafs mit
Unsicherheiten konfrontiert sind, die sich u.a. in einer starken Zu-
nahme atypischer Beschiftigungsverhéltnisse (z.B. zeitlich befris-
tete Beschiftigung, Teilzeitarbeit, prekdre Formen der Selbstan-
digkeit oder geringfiigige Beschaftigung) und in geringen Ein-
kommen niederschlagen. Diese Erfahrung von Unsicherheit im
jungen Erwachsenenalter hat einerseits Konsequenzen fiir fami-
lidgre Entscheidungsprozesse, wie z.B. das Eingehen einer Partner-
schaft oder die Griindung einer Familie, die hdufig aufgeschoben
werden (vgl. Blossfeld et al. 2005). Andererseits wird durch diese

1 Vgl Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammern Osterreich.
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Unsicherheit die Entscheidung fiir einen bestimmten Beruf oder
Ausbildungsweg erschwert, d.h. es erhoht sich fiir Jugendliche,
die noch keine Berufswahl getroffen haben, der Orientierungs-
und Informationsbedarf (vgl. Gottfredson 2005; Ratschinski 2009).
Die Frage, welche Schul- und Berufswahl eine kontinuierliche Be-
rufskarriere und gute Arbeitsmarktchancen verspricht, ist kaum
mehr eindeutig zu beantworten. Es geht bei der Ausbildungs- und
Berufswahl zunehmend darum, die eigenen Starken und Schwa-
chen zu erkennen und eine Entscheidung zu treffen, die kiinftige
Weiterentwicklungsmoglichkeiten beinhaltet.

Erschwerend fiir den Berufseinstieg von jugendlichen Prob-
lemgruppen kommt hinzu, dass infolge der zunehmenden Rati-
onalisierung und Technologisierung der Arbeitswelt typische
Einstiegsjobs fiir unqualifizierte Arbeitskrifte weggefallen sind.
Gleichzeitig steigen die Anforderungen an BerufseinsteigerIn-
nen, was abgeschlossene Schulbildung und/oder einschldgige
Berufserfahrung anbelangt (vgl. Bock-Schappelwein, Falk 2009).
Infolge der strukturellen Verdnderungen im Bildungs- und Be-
schéftigungssystem und der erhShten Konkurrenz um Arbeits-
plétze in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit ergeben sich insbesonde-
re fiir Jugendliche ohne Schulabschluss, fiir Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund, fiir Jugendliche mit gesundheitlichen oder
kognitiven Beeintrachtigungen beim Berufseinstieg Anforderun-
gen, die ohne Unterstiitzung durch Mafinahmen nur schwer be-
wiltigbar scheinen.

Im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wird versucht,
diesen Anforderungen zu begegnen, indem zielgruppenspezifi-
sche Mafsnahmen angeboten werden. Bei der Ausgestaltung von
Mafinahmen ist zundchst zu beriicksichtigen, dass Arbeitslosig-
keit von Jugendlichen unterschiedliche Formen aufweisen kann.
In der offiziellen Statistik nicht berticksichtigt, aber als Zielgruppe
von Mafinahmen &duflerst relevant, sind Jugendliche, die eine
Lehrstelle suchen und dabei Unterstiitzung brauchen. Eine zweite
Problemgruppe sind Jugendliche, die keinen Schulabschluss auf-
weisen, der die Voraussetzung fiir eine Lehrausbildung darstellt.
Hier geht es zundchst um das Nachholen eines Pflichtschulab-
schlusses. Eine dritte Gruppe bilden junge Erwachsene, die nach
der Lehre nicht vom Lehrbetrieb iibernommen werden oder nach
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der Schul- oder Hochschulausbildung keinen Arbeitsplatz finden.
Und eine vierte Gruppe stellen junge Erwachsene dar, die aus ei-
ner Beschiftigung heraus arbeitslos werden. Jugendliche, die zu
dieser Gruppe zdhlen, haben Anspruch auf Arbeitslosenuntersttit-
zung und daher eine hohe Motivation, sich beim Arbeitsmarktser-
vice (AMS) als arbeitslos zu melden. Jugendliche ohne Anspruch
auf Arbeitslosenunterstiitzung kénnen sich beim AMS als arbeit-
suchend melden, allerdings ist anzunehmen, dass hier eine Dun-
kelziffer besteht und sich v.a. ,,entmutigte” Personen seltener beim
AMS melden. Die genannten vier Gruppen weisen jeweils spezifi-
schen Unterstiitzungsbedarf auf, dem durch die Mainahmenkon-
zeption Rechnung getragen werden sollte.
Zielgruppenspezifische Konzeption von Mafinahmen bedeu-
tet, dass auf die Charakteristik der jeweiligen Zielgruppe explizit
bei der Gestaltung der Mafinahme wie auch der Zugangswege in
die Mafinahme und der jeweiligen Rahmenbedingungen abge-
stellt wird. Dies kann sich beispielsweise in einer Kombination
von Qualifizierungsangeboten mit sozialpddagogischer Betreu-
ung niederschlagen oder in zusétzlich angebotenen Sprachkursen
fiir Jugendliche, deren Muttersprache nicht Deutsch ist. Die Um-
setzung von zielgruppenspezifischen Mainahmen bringt fiir die
involvierten AkteurInnen besondere Herausforderungen mit sich.
Zum einen hangt der Erfolg stark davon ab, ob bzw. inwieweit es
gelingt, die Zielgruppe tatsdchlich zu erreichen und dauerhaft in
die Mafinahme zu integrieren. Zum anderen sind diese Mafinah-
men aufgrund der geforderten Rahmenbedingungen (wie z.B. zu-
sdtzliche Angebote, kleinere Gruppengrofien) zumeist kostenin-
tensiver als , StandardmafSnahmen fiir Durchschnittsarbeitslose”.

Aktive Arbeitsmarktpolitik fiir Jugendliche

Aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen haben eine mittler-
weile jahrzehntelange Tradition in Osterreich. Als in den 1980er
Jahren strukturelle Arbeitslosigkeit erstmals als gravierendes
Problem wahrgenommen wurde, sollte dem durch experimen-
telle Arbeitsmarktpolitik begegnet werden. Konkret wurde das
traditionelle Instrumentarium arbeitsmarktpolitischer Mafinah-
men durch die damalige Arbeitsmarkverwaltung intensiviert
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und durch arbeitsmarkpolitische Jugendprogramme, die Ar-
beitsbeschiftigungsmafinahmen der ,,Aktion 8000” und spezifi-
sche Forderung von Selbstverwaltungsbetrieben und Selbsthilfe-
einrichtungen ergianzt (vgl. Képpl 1984: 145f). Ziel war es, durch
zielgruppenspezifische Mafinahmenkonzeption jene Gruppen
von Arbeitslosen zu unterstiitzen, die entweder intensivere Be-
treuung und/oder umfassende Qualifizierung benétigen. Ein
weiterer Grund fiir die Entwicklung zielgruppenspezifischer
Mafinahmen war, dass sich die etablierten MafSinahmen als nicht
addquat fiir Personen mit gravierenden Vermittlungshindernis-
sen, wie z.B. Langzeitarbeitslose, Wiedereinsteigerinnen nach
langen Berufsunterbrechungen oder Jugendliche, erwiesen.

Mit den Mafinahmen der geforderten Beschiftigung (wie z.B.
im Rahmen der , Aktion 8000” durch die 8000 Arbeitsplitze im
Non-Profit-Bereich geschaffen werden sollten) wurde ein soge-
nannter ,zweiter Arbeitsmarkt” geschaffen, der Personen mit
Vermittlungseinschrankungen den Ubertritt in den reguliren,
ersten Arbeitsmarkt erleichtern bzw. erméglichen sollte. Dem
liegt generell die Uberlegung zugrunde, dass aktivierende Maf-
nahmen langfristig gesehen positivere Effekte haben als reine
Transferzahlungen (passive Mafinahmen). Fiir Jugendliche muss
zusétzlich noch die Bedeutung einer Erwerbstétigkeit fiir die
berufliche Sozialisation bei der Bewertung der Effeke der Maf3-
nahmen einbezogen werden. Jugendliche, die zu Beginn ihres
Erwerbslebens nicht in den Arbeitsmarkt integriert werden kon-
nen, stellen eine besondere Problemgruppe des Arbeitsmarktes
dar, da kiinftige Probleme auf dem Arbeitsmarkt ,, vorprogram-
miert” scheinen, vor allem wenn nicht ersatzweise eine andere
Ausbildung absolviert wird.?

Das Spektrum arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen fiir Ju-
gendliche ist seit den 1980er Jahren sukzessive ausgeweitet wor-
den, wobei sich aktuell drei Schwerpunkte ausmachen lassen.
Erstens, Mainahmen zur Information, Beratung und Untersttit-
zung von Jugendlichen, die ihre Berufswahl treffen. Dazu zéhlen
u.a. die Berufsinformationszentren des AMS (BIZ), diverse On-
line-Informationsangebote (die tiber die AMS-Jugendplattform

2 Vgl. zu dieser Problematik auch Blumberger et al. 1998.



50

www.arbeitszimmer.cc verfiigbar sind) sowie das im Jahr 2005
gemeinsam von AMS und Wirtschaftskammer Osterreich initi-
ierte Coaching-Projekt ,Der Jugend eine Chance”.? Ein zweiter
Schwerpunkt liegt auf Qualifizierungsmafinahmen, entweder in
Form von Aus- und Weiterbildungskursen oder in Form von Ar-
beitsstiftungen. Und drittens wird ein Fokus auf geférderte Be-
schiftigung von Jugendlichen gelegt, wie z.B. durch Lohnkos-
tenzuschiisse oder Lehrstellenférderung bzw. Beschéftigung im
zweiten Arbeitsmarkt.*

Den groiten Stellenwert in diesem Mafinahmenspektrum —
gemessen an eingesetzten Mitteln und Zahl der TeilnehmerIn-
nen — nehmen Qualifizierungsmafinahmen ein, wobei hier der
Lehrlingsausbildung eine besondere Rolle zukommt. 1998 wur-
de mit dem Jugendausbildungssicherungsgesetz, kurz ,Auf-
fangnetz” genannt, im Rahmen des Nationalen Aktionsplans fiir
Beschiftigung (NAP) eine Mafinahme fiir Jugendliche geschaf-
fen, die bis zum 15. November keine reguldre Lehrstelle finden
konnten. Das Auffangnetz war zunéchst bis 2001 geplant und
damit sollten 2.500 Lehrgangspldtze und 1.500 Stiftungsplétze
fiir lehrstellensuchende Jugendliche geschaffen werden. Nach
2001 wurde das Auffangnetz mehrmals verldngert und ist nach
wie vor in Kraft. Die Lehrgdnge werden von Trédgerinstitutionen
organsiert und durchgefiihrt, die keine Lehrstellenberechtigten

3 Zielgruppe dieses Projekts sind Jugendliche im Alter von 15 bis 25
Jahren, die ldnger als 180 Tage arbeitslos sind und die trotz Aktivie-
rungs-, Beratungs- und Schulungsmafinahmen durch das AMS kein
andauerndes Arbeitsverhdlinis finden konnten. Die TeilnehmerIn-
nen bekommen personliche Coaches zur Seite gestellt, die sie beglei-
ten und helfen, eine Lehrstelle oder einen Job zu finden. Das Projekt
umfasst weiters Mafinahmen zur Vorbereitung auf das Arbeitsver-
haltnis, Vermittlungs- und Jobakquisitionsaktivitdten, im Bedarfsfall
weiterfithrende Qualifizierungsmafinahmen sowie Mafsnahmen zur
Stabilisierung des Arbeitsverhéltnisses. Die TeilnehmerInnen koén-
nen bis zu 9 Monate lang betreut werden.

4 Das AMS fordert sogenannte Transitarbeitsplatze fiir schwervermit-
telbare und/oder langzeitarbeitslose Personen in gemeinniitzigen
Beschiftigungsbetrieben oder sozialokonomischen Betrieben, die
eine finanzielle Férderung fiir den laufenden Personalaufwand und
fiir einen Teil der Aufwendungen fiir Betriebsmittel und Investitio-
nen erhalten (vgl. Lutz 2006).
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sind und sollten urspriinglich 10 Monate dauern, seit 2004 sind
sie fiir 12 Monate (mit Verldngerungsmoglichkeit) konzipiert.
Ziel des Lehrgangs ist es Jugendlichen, die im Herbst keine Lehr-
stelle antreten konnten, im Rahmen eines Lehrgangs jene Kennt-
nisse zu vermitteln, die im ersten Lehrjahr eines Lehrberufs er-
lernt werden und sie beim Ubertritt in ein regulires Lehrverhalt-
nis zu unterstiitzen. Wahrend des Lehrgangs besteht fiir die Teil-
nehmerInnen die Verpflichtung zum Besuch der Berufsschule.
Im Rahmen von Lehrlingsstiftungen werden Ausbildungen in
einem aussichtsreichen Lehrberuf vermittelt, d.h. die Teilneh-
merlnnen absolvieren die gesamte Lehrzeit in einer Maflnahme.
Das AMS registrierte in den letzten Jahren jeweils etwas mehr als
16.000 Forderfélle im Rahmen des Auffangnetzes (BMASK 2009:
128). Zusatzlich waren im Jahr 2008 rund 2000 Jugendliche in
Stiftungen integriert (BMASK 2010: 45).

Im Jahr 2003 wurde durch eine Novelle des Berufsausbil-
dungsgesetzes (BAG) die Integrative Berufsausbildung geschaf-
fen, deren Ziel es ist, das duale Ausbildungssystem fiir beein-
trachtigte Jugendliche zu 6ffnen und so bestehende Bemiihun-
gen zur Integration beeintrdchtigter Personen in Schule und Ar-
beitsmarkt zu ergdnzen. Im Rahmen der Integrativen
Berufsausbildung kann die reguldre Lehrzeit um ein Jahr, in
Ausnahmefillen auch um bis zu zwei Jahre verldngert werden,
oder es kann eine Teilqualifizierung durch Einschrankung auf
Teile des Berufsbildes eines Lehrberufs erfolgen. Zielgruppe sind
Jugendliche, die das AMS nicht in ein reguldres Lehrverhiltnis
vermitteln konnte und die am Ende der Pflichtschule sonderpé-
dagogischen Forderbedarf hatten, keinen oder einen negativen
Hauptschulabschluss haben, Personen mit Behinderungen im
Sinne des Behinderteneinstellungsgesetzes oder Personen mit
sonstigen Beeintrachtigungen. Insgesamt befanden sich im Jahr
2008 3.920 Lehrlinge in der integrativen Berufsausbildung, wo-
von rund jede/r Vierte (1.120 Jugendliche) in tiberbetrieblichen
Einrichtungen ausgebildet wurde (BMW]JF 2009: 137).

Fiir Jugendliche, die keinen Hauptschulabschluss vorweisen
koénnen und daher die Voraussetzungen fiir eine Lehre nicht mit-
bringen, werden seit 1998 im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik
Kurse zum Nachholen des Hauptschulabschlusses durchge-
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fiihrt. Diese richten sich konkret an Jugendliche, die arbeitslos
gemeldet sind und zumeist auch mehrfache Vermittlungshin-
dernisse aufweisen. So sind Jugendliche mit Migrationshinter-
grund iiberdurchschnittlich stark vertreten (so haben z.B. 57%
der TeilnehmerInnen eine andere Muttersprache als Deutsch
oder 47% ihre Schulbildung im Ausland absolviert; vgl. Steiner,
Wagner, Pessl 2006).

Neben diesen Mafinahmen werden auch Lehrbetriebe gefor-
dert, zum einen durch verringerte Lohnnebenkosten, zum ande-
ren durch eine Férderung fiir zusitzliche Lehrstellen, den soge-
nannten Blum-Bonus, der 2005 geschaffen wurde. Lehrbetriebe
erhalten bei Schaffung zusétzlicher Lehrstellen eine Férderung
von monatlich € 400 im ersten, € 200 im zweiten und € 100 im
dritten Lehrjahr. Dartiber hinaus werden auch Zuschiisse fiir die
Lehrausbildung von Miadchen in médnnerdominierten Berufen
gefordert (im Rahmen der AMS-Initiative FiT — Frauen in Hand-
werk und Technik). Im Jahr 2008 wurden Forderungen fiir 32.500
Lehrlinge realisiert, wofiir rund € 89 Mio. aufgewendet wurden
(AMS Geschiftsbericht 2008: 37).

Insgesamt wurden seit 2001 die Ausgaben der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik fiir Jugendliche deutlich ausgeweitet: Wah-
rend im Jahr 2001 noch € 168,8 Mio. aufgewendet wurden, lag
der Wert fiir 2008 mit € 387 Mio. mehr als doppelt so hoch. Auch
die Zahl der vom AMS geférderten Jugendlichen hat sich in die-
sem Zeitraum mehr als verdoppelt (2001: 46.000 Forderfille;
2008: 97.000 Forderféalle). Der Anteil der Jugendlichen an allen
Forderfallen stieg im Zeitraum von 2001 bis 2008 tiberproporti-
onal von ca. 24,8% auf 32,5%. Bislang durchgefiihrte Evaluie-
rungen der Mafinahmen fiir Jugendliche zeigen zum einen posi-
tive Beschaftigungseffekte fiir die TeilnehmerInnen (vgl. Lutz
2001 fir die Lehrstellenférderung des AMS; Stadlmayr et al.
2009 fiir die Integrative Berufsausbildung) und eine hohe Ak-
zeptanz und Zufriedenheit von Seiten der Betriebe (vgl. Birke et
al. 2004; Heckl et al. 2006). Einzig im Zusammenhang mit dem
Blum-Bonus attestiert Wacker (2007) hohe Mitnahmeeffekte,
d.h. Betriebe, die fiir zuséatzlich geschaffene Lehrstellen eine
Forderung erhalten haben, hidtten auch ohne Férderung Lehrlin-
ge eingestellt.
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Schlussfolgerungen

In den letzen Jahren wurde aufgrund der zunehmenden Arbeits-
losigkeit das Angebot aktiver Arbeitsmarktpolitik ausgeweitet
— insbesondere auch fiir Jugendliche. Dies ist primér den erwar-
teten Folgekosten geschuldet, die entstehen, wenn Jugendliche
zu Beginn ihrer Berufskarriere mit Arbeitslosigkeitserfahrungen
konfrontiert werden. Um eine moglichst ungestorte berufliche
Sozialisation von Jugendlichen zu gewdhrleisten, erscheint es
notwendig, Jugendliche nach einem Drop Out aus der Schule
oder im Falle einer Arbeitslosigkeit moglichst unmittelbar zu
erreichen und in aktivierende Mafinahmen einzubeziehen. In
der Praxis gestaltet sich jedoch die Zielgruppenerreichung auf-
grund unterschiedlicher Kompetenzbereiche schwierig. So wird
beispielsweise im Zusammenhang mit SchulabbrecherInnen
problematisiert, dass zu wenig institutionalisierte Kooperation
zwischen Schulen und AMS besteht, durch die Schulabbreche-
rInnen unmittelbar in Mafinahmen integriert werden konnen.
Derzeit sind Jugendliche vor allem nach der Meldung als arbeit-
suchend durch Mafinahmen des AMS erreichbar. Steiner und
Wagner (2007: 105) halten in diesem Zusammenhang fest, dass
,viele dieser Mafinahmen jedoch relativ hochschwellig positio-
niert sind bzw. ihrerseits eine Selektion der erfolgversprechends-
ten TeilnehmerInnen betreiben, um den ihnen vorgegebenen Er-
folgsquoten gerecht zu werden. Die Gefahr dabei ist, dass jene
Jugendlichen auf der Strecke bleiben, die aufgrund mehrfacher
Problemlagen ganz besonders der Unterstiitzung bedtirfen wiir-
den bzw. jene Jugendlichen keine Aufnahme in MafSnahmen fin-
den, die aufgrund vielfacher Enttduschungen und Misserfolgs-
erwartungen nur geringe Motivation aufweisen, einen neuerli-
chen Versuch der Integration zu starten.”

Die oben zitierten Evaluationsergebnisse von arbeitsmarktpo-
litischen Mafinahmen fiir Jugendliche und anderer Mafinahmen
fir sogenannte Problemgruppen am Arbeitsmarkt (z.B. Lutz
2006) zeigen, dass sich die intensive und vergleichsweise kosten-
intensive Férderung langfristig 6konomisch rechnet. Neben den
rein fiskalischen Kosten-Nutzen-Uberlegungen sind jedoch auch
die langfristigen Effekte hinsichtlich sozialer Integration und Teil-
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habechancen fiir Jugendliche zu beriicksichtigen, die andernfalls
langfristig von sozialer Ausgrenzung bedroht sind. In Zeiten stei-
gender Arbeitslosigkeit ist daher die Intensivierung des arbeits-
marktpolitischen Engagements fiir Jugendliche zu begriiflen und
weiter aufrecht zu erhalten. Um eine moglichst umfassende Ziel-
gruppenerreichung sowie eine effiziente und rasche Unterstiit-
zung von Jugendlichen zu gewihrleisten, ist jedoch eine ver-
stirkte Kooperation zwischen den beteiligten Institutionen (Schu-
len, AMS, Bundessozialdmter und Unternehmen) notwendig.
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Michael Rittberger

Uberbetriebliche Lehrwerkstiitten

Es muss im Herbst 2007 bei einer Lesung in einer padagogischen
Buchhandlung gewesen sein, in der das Schulheft Nr. 126 {iber
die Integration lernbehinderter Jugendlicher vorgestellt wurde
und sich auch mit der schwierigen Lehrstellensuche dieser Per-
sonen befasste, da meldete sich eine junge Dame von ,Jugend am
Werk” zu Wort und sagte: ,Waren Sie doch zu uns gekommen,
wir nehmen jeden!” Skeptiker, der ich bin, konnte ich weder dies
glauben — damals waren in Wien tausende Jugendliche auf Lehr-
stellensuche — noch die Ankiindigung von Sozialminister Rudolf
Hundsdorfer im Herbst 2009: , Wer eine Lehrstelle haben will,
wird eine bekommen, das setzen wir mit der Ausbildungsgaran-
tie auch praktisch um.”! Kern dieses Versprechens waren unter
anderem 1000 neue Lehrpldtze in den tiberbetrieblichen Lehr-
werkstéatten allein in Wien.

Ob diese Versprechen der Realitdt standhalten, soll Gegen-
stand dieses Artikels sein. Die folgende Darstellung beschrankt
sich auf Wien. Gefragt wird auch nach der Qualitdt der iiberbe-
trieblichen Ausbildung beziehungsweise danach, was mit den
Jugendlichen nach Absolvierung dieser ,Garantielehre” pas-
siert. Wird das Problem der Arbeitslosigkeit dadurch nicht nur
um einige Jahre hinausgeschoben?

Rechtliche und verwaltungstechnische Basis der
Uberbetrieblichen Lehrwerkstitten

Schon 2004 wurde durch das JASG (Jugendausbildungssiche-
runggesetz) eine Lehrausbildungsoffensive gestartet, nachdem
einerseits immer weniger Lehrstellen seitens des Gewerbes an-
geboten worden waren und andererseits ein akuter Facharbeite-
rInnenbedarf bestand. Trotz finanzieller Hilfen, einer vom AMS

1 http://www.waff.at/presse/pressemitteilungen/braunerhundstor-
fer-das-wiener-jugendpaket-wirkt/
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Wien gestarteten Lehrstellenakquise und Beratungen von Unter-
nehmen? konnten beide Probleme in Wien bis Ende 2007 nicht
gelost werden. Selbst die finanziellen Anreize motivierten die
gewerbliche Wirtschaft wenig, die eigenen FacharbeiterInnen
selbst auszubilden.

2007 ging die Zahl der offenen Lehrstellen im Vergleich zu
2006 um 14 % zuriick. Auf eine offene Lehrstelle kamen damals
4.3 Lehrstellensuchende. Die Zahl der arbeitslos gemeldeten Ju-
gendlichen stieg im Laufe des Jahres 2007 stark an und ging erst
Ende des Jahres langsam zuriick.> Immer mehr Lehrlinge, die
ihre Lehrstelle verloren hatten, besuchten ndmlich damals die
JASG Lehrginge, zwolfmonatige Uberbriickungen in AMS Kur-
sen, die eine vollwertige Ausbildungsalternative boten. Deren
Ziel war zwar die Wiedereingliederung in die betriebliche Aus-
bildung, aber im Notfall konnten diese Kurse auch bis zum Lehr-
abschluss besucht werden.

Am 10. 1. 2008 kam es zu einer ,, Vereinbarung der Sozialpart-
ner mit der Bundesregierung zur Jugendbeschéftigung und zur
Deckung des Facharbeiterbedarfs”, mit einer ,Ausbildungsga-
rantie durch tiberbetriebliche Lehrwerkstédtten”.* Dariiber hin-
aus wurde im Sommer 2009 das ,Wiener Jugendpaket” ge-
schniirt, das auch 1000 neue Lehrstellen in {iiberbetrieblichen
Lehrwerkstitten vorsah, womit sich das Angebot in diesen auf
4500 Lehrstellen erhohte.

Die Ausbildung in einer iiberbetrieblichen Lehrwerkstitte ist
im §30 und §30 b des Berufsausbildungsgesetzes (BAG) geregelt.?
Das Info-Service der AK 3/08 fasst es folgendermafien zusammen:
,/Fiir alle Lehrstellen suchenden Jugendlichen, die keine betriebli-
che Lehrstelle finden, wird eine Lehrausbildung in voller Lange
[nicht mehr nur fiir 12 Monate, s. 0.] bis zum Lehrabschluss und in
voller Qualitdt in Mainahmen der tiberbetrieblichen Ausbildung

2 http://www.wien-konkret.at/soziales/bildung/lehre-lehrlingsaus-
bildung-lehrstellen/lehrausbildungsoffensive

3 Waff: Die Arbeitsmarktentwicklung in Wien, Wien, 2008 S. 15 ff

4 nach: http://www.bka.gv.at/site/cob26958/currentpagel2/6327/
default.aspx

5 Berufsausbildungsgesetz, Bundesministerium fiir Wirtschaft, Fami-
lie und Jugend, Wien, Stand Jéanner 2009 S. 120 ff
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sichergestellt.”® Diese Moglichkeit wurde offensichtlich deshalb
geschaffen, weil die Sozialpartner selbst nicht mehr damit rechne-
ten, dass sich trotz weitreichender Férderungen finanzieller Art (z.
B. Ersatz der Lehrlingsentschadigung fiir eine gewisse Zeit)” ge-
niigend Lehrbetriebe finden wiirden.

Die tiberbetrieblichen Lehrwerkstitten sind vom Gesetz her,
obwohl sie nicht von gewerblichen Betrieben sondern sozialen
Einrichtungen, wie etwa dem Verein ,Jugend am Werk”, gefiihrt
werden, betrieblicher Lehrlingsausbildung gleichgestellt. Der
Abschluss ist eine Lehrabschlusspriifung durch die jeweilige In-
nungen, was mit einem vollwertigen Zeugnis ausgewiesen wird.

Angeboten werden Ausbildungen in so genannten , Mangel-
und Zukunftsberufen”. Das , Taschengeld” fiir die Lehrlinge be-
tragt in den ersten beiden Lehrjahren 240 €, im dritten 550 €.

Fir die Einrichtung einer tiberbetrieblichen Lehrwerkstitte
sind folgende Bedingungen gesetzlich festgelegt: Organisation
und Ausbildungseinrichtung miissen zur Vermittlung der prak-
tischen Fertigkeiten des jeweiligen Berufs geeignet sein. Die Ge-
staltung der Ausbildung muss dem jeweiligen Berufsbild ent-
sprechen. Fiir Wirtschaft und Lehrstellenwerber muss ein Bedarf
bestehen.?

Das AMS beauftragt eine Ausbildungseinrichtung mit der
tiberbetrieblichen Lehrausbildung, sofern diese den oben ange-
fiihrten Bedingungen entspricht. Ublicherweise erfolgt die Aus-
wahl einer Ausbildungsstitte nach einer Ausschreibung. Es kén-
nen aber auch freie Plédtze in betrieblichen Lehrwerkstatten vom
AMS fiir einen monatlichen Pauschalbetrag von 770 € dazuge-
kauft werden.’

Neben dieser vollwertigen Lehrausbildung besteht seit 1.9.2003
in den iiberbetrieblichen Lehrwerkstdtten die Moglichkeit einer
integrativen Berufsausbildung fiir benachteiligte Personen mit
personlichen Vermittlungshindernissen zum Zweck der Einglie-
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8 Berufsausbild