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Elke Renner

Friedenserziehung heute —
eine politische Aufgabe

Zy den Inhalten und Zielsetzungen dieses schulheftes

Ein Riickblick

Die PddagogInnen fiir den Frieden in Deutschland blickten im
Herbst 2000 auf ihr 20jahriges Bestehen zuriick, wir kommen
heuer als Initiative ,Verein der LehrerInnen fiir den Frieden”
ins zwanzigste Jahr. Ob da Frustration, Resignation, Sentimen-
talitat, Feierstimmung angesagt ist? Tatsache ist, dass wir ein-
fach weiter gefordert sind und unsere Erfolge nicht so recht
messbar waren und sind. Unseren unabhéngigen Vereinsstatus
nutzten wir, um uns nach Mdéglichkeit zu Wort zu melden. An-
fangs boten wir Weiterbildungsseminare im institutionellen
Rahmen an, die parteipolitischen Seilschaften wussten das zu
verhindern und uns blieben, um unseren Grundsitzen treu zu
bleiben, der Aktionsrahmen der Friedensbewegung, der Rund-
brief , Friedenserziehung” und nun seit 1983 das dritte Heft
zum Thema in der Reihe schuleft. Da viele Themen behandelt
werden, die auch dem weiten Bereich der Friedenserziehung
unterzuordnen sind (Gewalt in der Schule, Erinnerungskultur,
Macht in der Schule u.a.), kénnen wir in dieser Ausgabe den
Schwerpunkt der Friedenserziehung im Sinne der Politischen
Bildung setzen.

Sicher leisten in Osterreich viele LehrerInnen eine Unterrichts-
arbeit, die den vielféltigen Aspekten der Friedenserziehung ent-
spricht, und Berichte und Projektdokumentationen werden von
einigen Organisationen (z.B. Friedensinstitut Schlaining, Grazer
und Salzburger Friedensbiiro) publiziert. Solche Dokumentatio-
nen konnten wir wegen geringer zeitlicher und finanzieller Res-
sourcen nie leisten. Wir waren aber immer bereit, Beitrdge grofie-
rer Organisationen, die wir fiir wichtig und notwendig hielten,
zu propagieren, auch wenn das nicht immer geschatzt wurde.




Aber unsere Stirke entspringt unserer Schwéche, wir kénnen
es uns leisten, unsere Anliegen uneingeschrankt zu vertreten und
auf Opportunismus zu verzichten ~ fiir uns ein Grundprinzip ei-
ner Kultur des Friedens.

Und , Kultur des Friedens” ist fiir eine Dekade lang angesagt,
auch wenn man in Osterreich tiber das zum UNO-Programm er-
hobene Konzept kaum etwas hort. Einige Friedensinitiativen be-
miihen sich, ein geeignetes Netzwerk zu errichten, aber die Frie-~
densbewegten leiden an ihren lang gehegten Schwierigkeiten im
Umgang miteinander, die Facetten der Friedensarbeit und -erzie-
hung in ihrer Vielfalt zu erkennen bzw. anzuerkennen.

Medien und Schulbehérden schweigen oder verbannen Frie-
denskultur in den Nischenbereich.

Widerspriiche in der Friedensarbeit

Horst Bethge charakterisiert in seinem Artikel treffend die Wi-
derspriiche, die es in der Friedensarbeit aufzudecken gilt, und

" erklart, dass es vor allem keine Friedensarbeit geben kann, die
die Realitdt verdringt. Ganz in unserem Sinn betont er, dass so-
ziale Ungleichheit und Krieg keine Lésung von Konflikten, son-
dern deren Wurzeln sind. Das sei LehrerInnen in das Stamm-
buch geschrieben, denn durch die mediale Kriegsverharmlo-
sung bis Kriegspropaganda und durch das Schonreden der sozi-
alen Lage kann da schon einiges durcheinander kommen. Wenn
Bethge von einer ,,Haiderisierung” der Politik warnt, sollten wir
uns als OsterreicherInnen besonders angesprochen fithlen und
die Courage haben, an dsterreichische Nasen zu fassen. Die ge-
sellschaftlichen Widerspriiche miissen benannt werden, denn
den Schiilerlnnen wird tdglich diimmlicher Patriotismus von
Medien und PolitikerInnen vorgesetzt und die Notwendigkeit
von Sozial- und Bildungsabbau eingeredet, deren Opfer sie letzt-
endlich sind.

Die isoliert gesehenen Konflikte in den Schulen sind weitgehend
Ausfluss von Bildungsabbau und sozialen Problemen, denen
wir als Lehrerlnnen gut meinend, aber hilflos mit dem Willen
zur gewaltlosen Streitschlichtung gegeniiberstehen. Es ist kaum

mdglich, in den Schulen Konflikte zu 16sen, wenn der dufSere so-
ziale Druck wéchst. Wer indchte nicht die Schule zum gewalt-
frejen Raum gestalten? Aber bei der Diskussion um die steigen-
de Aggressivitit und Gewalt an den Schulen fallt den Verant-
wortlichen oft nicht mehr ein als Konfliktlotsenmodelle, meist
mit hohen Kosten verbunden, in die unrealistische Erwartungen
gesetzt werden.

Der Einsatz von praventiv orientierten Alternativen ist vorzu-
ziehen, obwohl die wirkliche Lésung nur in einer anderen Schul-
und Bildungspolitik liegen kann. Darauf haben die sthuhefte in ver-
schiedenen Beitragen immer wieder hingewiesen.

Sich fiir grundsétzliche Verbesserungen im Schulbereich einzu-
setzen, gehort mit zu den Aufgaben von FriedenslehrerInnen.
Wir brauchen daher auch andere GewerkschaftsvertreterInnen,
keine, die den ruindsen Sparwahn der Regierung mittragen, ei-
ner Regierung, deren Interessen den Profitinteressen der Wirt-
schaft untergeordnet sind und der als Antwort auf Schulproble-
me nur der Riickschritt in DisziplinierungsmaSinahmen, ver-
mehrtem Leistungsdruck und oberfléchliche Profilierungssucht
einfallt. Die Erkenntnis, dass Schule und Schulstrukturen, Kon-
kurrenzkampf und Chancenungleichheit Aggression und Ge-
waltbereitschaft férdern, bleibt dabei verborgen.

Zur Auswahl und zum Inhalt der Therten

Ganz im Sinne von Horst Bethge, der mit Hartmut Hentig die
~Starkung der Menschen und die Klirung der Sachen” als Auf-
trag Politischer Bildung und Friedenserziehung sieht, miissen
wir im Unterricht Probleme thematisieren, die unbequem sind,
deren Losung aber vorrangig ansteht. Das scheint ein unbewdl-
tigbares Feld zu sein. Wir versuchten Kernthemen zu finden, die
jenseits von Dogmatismus in den Mittelpunkt der Diskussion
bzw. des Unterrichts gestellt werden sollten und jederzeit erwei-
tert werden koénnen. Die Auswahl der Artikel umfasst die Ein-
schdtzung des heutigen globalen Unfriedens einerseits und des-
sen Penetranz in NATO, EU und nationaler dsterreichischer Po-
litik.
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Die Konflikte in der Schule, in der Klasse zu bearbeiten gehort
zu den alltdglichen, selbstverstindlichen Aufgaben am Arbeits-
platz, gesellschaftliche, 6konomische, globale, regionale oder na-
tionale Konflikte miissen hingegen erst zum Thema gemacht
werden. Erst wenn wir die Diskussion und Information dariiber
zulassen bzw. uns angeeignet haben, sind wir vorbereitet fiir ei-
nen sinnvollen Unterricht.

Unsere AutorInnen wollen mit ihren Beitrdgen dazu Hilfestel-
lungen geben.

Horst Bethge, seit Jahrzehnten in der Friedensbewegung aktiv,
erlautert die gegenwdrtigen und zukiinftigen Aufgaben und
Chancen der Friedenssicherung,.

Christoph Butterwegge analysiert zeitgeistige Ideologie zur
Macht- und Gewaltpolitik der Industriestaaten, vor allem Samu-
el P. Huntingtons These vom ,, Zusammenprall der Zivilisation”.
Diese Ideologie in Variationen bis hin zu zdhlebigen Biologis-
men und Rassismen sind LehrerInnen allzu bekannt, wenn auch
nicht immer als solche bewusst. Ob auf Krieg, soziale Probleme
oder emanzipatorische Bestrebungen angewandt, kennen wir
sie aus den Lehrbilichern und den vermeintlich personlichen
Meinungen. Wenn Butterwegge die Feinbilder in westlichen
Medien benennt, muss uns klar werden, dass LehrerInnen ihre
Werte und Informationen weitgehend aus eben diesen Medien
iibernehmen und der Zeitgeist gerade von LehrerInnen, die sich
vermehrt als WerbetrdgerInnen der Wirtschaft bewahren, be-
schworen wird. Wissen um die Globalisierung der Markte und
um die Internationalisierung des Kapitals ist notwendig, um de-
ren Dominanz in Politik und Bildungsbereich zu erkennen. Der
Spielraum, der angesichts dieser Erkenntnis zur Entwicklung
von Alternativen bleibt, wird enger und muss umso rascher und
intensiver von oppositionellen Kriften, von FriedenslehrerIn-
nen genutzt werden. Unsere Fantasie und Kraft sind gefordert,
dem didaktischen Grundsatz der Friedenserziehung folgend, in
einem problemorientierten emanzipatorischen Unterricht eine
internationale Zivilgesellschaft anzustreben.

Hannes Hofbauers Artikel liefert eine Fiille von Fakten zur Auf-
kldrung tiber Ursachen, Bedeutung und Folgen des NATO-An-
griffs auf Jugoslawien. Liigen und Feindbilder werden aufge-
deckt und es wird gezeigt, wie Antifaschismus fiir imperiale
Zwecke instrumentalisiert wurde/wird. Der Autor entlarvt den
Missbrauch von ,humanitdren” Zielen fiir den Krieg, er zeigt
die Macht der Medien im Krieg und die Rolle Osterreichs. Lern-
ziel ist die Erkenntnis, dass dieser NATO-Krieg Rechtsgrundla-
gen verletzte, an die LehrerInnen und Schiilerlnnen eigentlich
glauben sollten/wollten.

Brigitta Busch geht genauer auf die Rolle der Medien ein, spezi-
ell der Medien der am Krieg in Jugoslawien beteiligten Parteien.
Peter Schmidt présentiert ein Beispiel gelungener LehrerInnen-
fortbildung und Referententitigkeit zum Thema ,Medien und
Krieg” im Sinne der Friedenserziehung.

Thomas Roithner, Lorenz Glatz, Karl Kumpfmiiller und Man-
fred Sauer befassen sich mit der Militarisierung der EU, der Be-
deutung und sukzessiven Liquidierung der Osterreichischen
Neutralitit und dem Streben Osterreichischer PolitikerInnen
und der Militdrs, der NATO beizutreten. Wir FriedenslehrerIn-
nen miissen die Chancen niitzen, Partei zu ergreifen und die im
Bewusstsein von Jugendlichen noch positiv bewertete Neutrali-
tat zu einem wichtigen Anliegen der Politischen Bildung zu ma-
chen. Die EU-Militarisierung oder eine Eingliederung in die
NATO bedeutet fiir Osterreich vor allem einen Demokratieab-
bau.

Emmerich Talos und Ljubomir Bratic nehmen zum sozialen
Unfrieden in Osterreich Stellung. Es ist unsere Pflicht, Jugendli-
che tiber ihre Chancen aufzukldren und ihnen bewusst zu ma-
chen, dass soziale Mafinahmen sie hautnah betreffen. LehrerIn-
nen neigen dazu, sich tiber die konkrete soziale und 6konomi-
sche Situation mit vagen moralisierenden Vermutungen, Forde-
rungen oder Anschuldigungen hinwegzuschwindeln. Die neue
politische Situation legt uns das Vokabular dazu noch direkt in
den Mund. Die jetzige Situation verschdrft die bereits vorhande-
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nen Tendenzen, die soziale Schere noch weiter zu 6ffnen. Es ge-
niigt nicht, gegen Sozialrassismus gut gemeinte Freundlichkeit
und Toleranz zu predigen, man muss die Gesetze, die Arbeits-
welt kennen, die rassistische Bedingungen betonieren und ver-
scharfen. Jugendliche sollten die Einrichtungen des Staates, der
Gesellschaft, der Arbeitswelt in ihren realen Machtverhaltnissen
kennenlernen. Oberflichliche Werbe- und Schnupperveranstal-
tungen dienen nur der Verschleierung. Eine antirassistische Er-
ziehung muss auf die Gleichheit der Rechte von MigrantInnen
und oOsterreichischen StaatsbiirgerInnen abzielen und sozial
Schwachen zu ihrem Recht verhelfen.

Friedenserziehung in der Friedenshewegung

Andreas Pecha gibt Einblick in die Arbeit der &sterreichischen
Friedensbewegung der letzten Jahre, eine Arbeit, die ihre Erfol-
ge dem stetigen couragierten Engagament von Menschen aus
linken, humanistischen und/oder religidsen Motiven verdankt.
Fiir FriedenslehrerInnen ist der Kontakt mit Nicht-Lehrerlnnen
in der Friedensbewegung unerldsslich, um den eigenen , Teller-
rand” inhaltlich und methodisch zu iiberwinden. Die Beteili-
gung an Aktionen, Demonstrationen, , Widerstandsiibungen”,
an Informationsveranstaltungen und Solidaritdtskampagnen tut
LehrerInnen gut, macht sie zu Handelnden.

Thomas Roithner prisentiert als Beispiel institutioneller Frie-
densarbeit das Europédische Museum fiir Frieden auf Burg
Schlaining und regt an, diese stindige Ausstellung fiir schuli-
sche Arbeit zu nutzen.

Horst Bethge

Entwicklungen in der Friedenserziehung
Riickschau, Vorschau, Zukunft, Chancen

Neun Anmerkungen

1. Friedenserziehung scheint — verfolgt man péadagogische und
erziehungswissenschaftliche Fachzeitschriften und die Mitglie-
derzeitschriften von Bildungsgewerkschaften ~ antiquiert. Die
Massenmedien lassen Kriege allenfalls im Kaukasus, fern auf
dem Balkan und in Afrika stattfinden — wir scheinen daran nicht
beteiligt. Ansonsten werden Leitbilder vermittelt, die suggerie-
ren ,Dabeisein ist alles”, ,bleiben Sie dran” ist angesagt. ,Spaf3
und Leichtigkeit” werden vermittelt. Es sei eben so, dass man
heute lernen miisse, immer ,,fun und action” zu haben, morgen
arbeitet, libermorgen selbstindig wird, ,start up” heifit es. Das
Leben sei ein Patchwork — , Konfettileben” wurde es auf Tagun-
gen der Deutschen Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft ge-
nannt. Auch im Bild der ,Ich — AG” hat Friedenserziehung
scheinbar keinen Platz.. Im Mai 2000 wurde auf dem 5. deut-
schen Trendtag des ,Hamburger Trendbtiros” festgestellt, ,dass
heute nichts mehr dauerhaft sicher” sei. Dieser Wandel sei be-
reits voll im Gang. ,Die Mehrheit miisse ihm jedoch noch fol-
gen.” Die Deutschland AG werde von der Ich-AG abgeldst. ,Je-
der ist fiir sich selbst verantwortlich und gestaltet sein Leben in-
dividuell wie ein Unternehmer als Ich-AG.” ..., In den Start Ups
wird das Prinzip der Ich-AG gelebt: Volle Verantwortung, volles
Risiko, aber auch ungeahnte Chancen.” ... ,Statt einer Aussoh-
nung mit der Natur und Umwelt habe ... das Thema Bildung als
Grundstein fiir ein erfolgreiches Leben obere Prioritit.” Diese
Modestromung, Bildung auf das Erlernen von Techniken zum
raschen Erklimmen der Sprossen auf der individuellen Karriere-
leiter zu reduzieren, bietet dafiir keinen Platz.

Biicher wie ,Erfolg mit eQ: Wie Sie in der neuen Welt des e-
business Karriere machen” (D. Wendt, Campus-Verlag) entwi-
ckeln sich zum Hit, verspricht es doch mit eQ =1Q + EQ +X eine
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Erfolgsformel fiir die Karriereplanung. ,Durch eQ wird die Tren-
nung zwischen Arbeit und Privatleben aufgehoben. Mit dem
Laptop konne jeder auch in der Privatwohnung arbeiten. Die be-
rufliche Titigkeit ist damit weder an einen bestimmten Arbeits-
platz (Raum), noch an eine feste Arbeitszeit (Zeit) gebunden”...
~Mensch und Technik verschmelzen zu einem neuen Organis-
mus”, kommentieren die ,,Politischen Studien” das, Heft 373 S.
140 (Sept./Okt.2000) der Hanns Seidel Stiftung (CSU - nah.
Kurz: von diesem modischen Gleichschritt, der uns aus jeder
Zeitung, von fast jedem Bildungspolitiker, von Arbeitgebern und
vielen Wissenschaftlern entgegentont, sollten wir uns verab-
schieden: Weil wir im Interesse der uns anvertrauten Kinder und
Jugendlichen nicht dem Zeitgeist affirmativ hinterherlaufen kén-
nen, weil wir aus dieser Verantwortung heraus dem andere Bil-
dungsziele und einen anderen Bildungébegriff entgegensetzen.
Bei ndherem Hinsehen jedoch zeigt sich, dass die real vorhan-
denen Kriege auf der Welt, die durch den entfesselten Kapitalis-
mus ausgelosten und verschiften sozialen Konflikte und das
Leitbild des ,,allseits flexiblen Menschen” (R. Sennett), der aktiv,
optimistisch und freudig den Wettbewerb in der Standortkon-
kurrenz aufnimmt, wie auch die Struktur und Ausrichtung unse-
rer Bildungseinrichtungen die Fragen, Gegenstinde und Metho-
den der Friedenserziehung sogar noch dringender als frither als
fachertbergreifendes Prinzip erforderlich machen.

2. Die systematische Friedenserziehung begann als Antikriegs-
erziehung (Comenius, B. v. Suttner ,, Die Waffen nieder!”), bilde-
te unter Einfluss Kants den ethischen Pazifismus heraus und
wandelte sich durch die Erfahrungen des 1. Weltkrieges zum
politischen Pazifismus. Durch den Einfluss der Arbeiter- und
Gewerkschafstbewegung wirkten soziale Komponenten hinein
(,,Diesem System keinen Mann und keinen Groschen”, Imperia-
lismustheorien), wurden aber nicht durchgéngig rezipiert. Vol-
kerverstindigung wurde Ziel, das Volkerrecht und internatio-
nale Gremien zur Konfliktregulierung (Volkerbund) wurden als
Instrumente erkannt, die es in den K&pfen zu verankern galt.
Antifaschismus trat nach 1945 hinzu (,Nie wieder Krieg, nie
wieder Faschismus”). Die Frage des Uberlebens der Gattung

]
L

15

Mensch und die Friedensfrage als zentrale, auch padagogische
wie politische Kategorie, wurde nach Hiroshima relevant (G.
Anders) und entwickelte sich im Zuge der Systemauseinander-
setzung zu dem roten Faden (friedliche Koexistenz). Friedenser-
ziehung als Abriistungs- und Menschenrechtserziehung, als in-
terkulturelle Erziehung, aber auch als Systemkritik (Galtung:
Strukturelle Gewalt) waren weitere Etappen der Entwicklung
der Friedenserziehung. Ein erweiterter und positiver Friedens-
begriff in der Friedenserziehung (Frieden ist mehr als die Abwe-
senheit von Krieg) orientierte sich am UN — Menschenrechtssys-
tem (individuelle und politische, soziale und kulturelle Men-
schenrechte, Menschenrechte der Voélker (3. Kategorie)).Heute
ist mit Begriff und Inhalten der , Kultur des Friedens” die Sum-
me all dieser — aus Platzgriinden hier nur kurz skizzierten — Ent-
wicklungsetappen der Friedenserziehung aufgenommen, glo-
bal, universell und mehrdimensional schliissig.

3. Ausgehend von einem umfassenden Bildungsbegriff — am

besten von Komensky (Comenius): ,Omnes, Omnia, Ommio”

(fiir alle, alles, ganz) beschrieben — wird das Menschenrecht auf

Bildung fiir alle Kinder, und zwar ungeteilt, gekennzeichnet. So

hat die UNESCO die ,, Ziele der Schule fiir das 21. Jahrhundert”

in ihrem Report ,,Learning: The Treasure Within” so beschrieben:

e Jearn to know (Wissen und wie man lernt)

e learn to do (Féhigkeit und Mut zum Handeln)

e Jearn to be (Ich-Identitat, sich selbst kennen)

e learn to live together (der soziale und demokratische Biirger
der Zivilgesellschaft)

Das bedeutet ,aktives Eingreifen in das praktische Leben”
(Gramsci) und setzt ,Einsicht in gesetzmaBige Entwicklungs-
prozesse in Natur und Gesellschaft” voraus (Fritz Helling — ,, Pa-
dagoge in gesellschaftlicher Verantwortung”, S. 31, Frankfurt
1988), um ,die Herstellung menschlicher Handlungsfahigkeit
gegentiber der technologischen Revolution” zu ermdglichen (H.
J. Heydorn ,,Zu einer Neufassung des Bildungsbegriffs”, Bd. 3,
S. 164 (Frankfurt 1980)). ,Bildung im Zeichen der Kemnspaltung
wie Bildung im Zeichen der dkologischen Krise muss auf diese




historisch erstmalige Méglichkeit, dass die Menschheit sich (und
die iibrige Natur) selbst zerstért, direkten Bezug nehmen. Sie
kann dies m.E. nur, indem sie verbindlich Partei gegen den mog-
lichen selbstverschuldeten Tod und fiir das Leben nimmt. Bil-
dung, die ... nicht zugleich Lebens- und Friedenspolitik ist, hat
die Zeichen der Zeit nicht erkannt” (Ulf Preuft Lausitz in ,,Bil-
dung fiir eine menschliche Zukunft”, Weinheim 1986, S. 218).

In diesem Kontext muss es m.E. gerade in Zukunft darum ge-
hen, sozusagen im Widerstand gegen den o.g. Zeitgeist, in An-
lehnung an W. Klafki die , globalen, epochalen Schliisselproble-
me” in der Schule zu bearbeiten (was natiirlich nicht mit dem
Abfassen von Arbeitsblittern zu verwechseln ist), Klafki nennt
die Folgenden:

. Okologie

.- wachsende Weltbevélkerung und Welterndhrungsfrage

. weltweite Vernetzung und Dependancen der Regionen

.. multikulturelle /interkulturelle und interreligiose Erziehung

. neue Medien; elektronische Kommunikation und Steuerung

. Ich-Dui-Beziehungen

- alte und neue Kriegsgefahren und vorbeugende Friedensar-
beit

8. gesellschaftlich produzierte alte und neue Ungleichheit (sozi-

ale Sicherheit)

- vgl. W. Klafki in ,,Schule mit Zukurift”, 1988 Opladen, S. 150/51.

Mehrere dieser globalen Schliisselprobleme, so die Punkte 3,
4,7 und 8, sind nach der Definition der UNESCO Thema der o Er-
ziehung fiir eine Kultur des Friedens”.

NN ORI R

4. Zur Kultur des Friedens hat die UNESCO seit 1989 ein syste-
matisches Konzept entwickelt und seit 1995 zum UNESCO-Pro-
gramm und durch Generalversammlungsbeschluss 1997 zum
UNO-Programm erhoben. Es wird in der BRD - anders als in an-
deren Landern - systematisch totgeschwiegen, auch von der Er-
ziehungswissenschaft. In der dazugehorigen Deklaration heifit
es zur Definition u. a: ,Kultur des Friedens ist zu verstehen als
eine Vielzahl von Werten, Einstellungen, Traditionen, Verhal-
tensweisen und Lebensformen, die sich griinden auf folgende
Orientierungen;

il

e Achtung vor dem Leben, Uberw'mdung von Gewalt, Forde-
rung und Einiibung von Gewaltlosigkeit, von Bildung, Dia-
log und Zusammenarbeit

o vorbehaltlose Achtung der Prinzipien der Souveranitat, terri-
torialen Integritdt und politischen Unabhédngigkeit von Staa-
ten sowie der Nichteinmischung in innere Angelegenheiten,
aller Menschenrechte und Grundfreiheiten;

o Fintreten fiir friedliche Konfliktlésungen;

» Engagement fiir die Erhaltung der Entwicklungsméglichkei-
ten und Umweltbedingungen im Interesse gegenwartiger
und kiinftiger Generationen;

e Achtung und Forderung des Rechts auf Entwicklung, der
Gleichberechtigung und der Chancengleichheit fiir Frauen
und Manner, des Rechts jedes Menschen auf freie Meinungs-
duBerung und Informationsfreiheit;

o die Anwendung der Prinzipien von Freiheit, Gerechtigkeit,
Demokratie, Toleranz, Solidaritdt, Zusammenarbeit, Pluralis-
mus, kultureller Vielfalt, Dialog und Verstandigung auf allen
Ebenen der Gesellschaft und in den internationalen Bezie-
hungen.

Zur Definition einer Kultur des Friedens gehort ein , positives
und friedensférderliches nationales und internationales Um-
feld.” Und zu diesen Rahmenbedingungen heifit es:

e ,Forderung von Demokratie, Entwicklung und universaler
Achtung und Einhaltung aller Menschenrechte und Grund-
freiheiten;

e Befdhigung von Menschen in allen Lebenslagen zur Entwick-
lung der Fahigkeit zum Dialog, zur Verhandlung, zur Kon-
sensfindung und zur friedlichen Lésung von Streitfragen;

o Uberwindung von Armut und Analphabetismus sowie Ver-
ringerung von Ungleichheit innerhalb und zwischen ver-
schiedenen Landern; Férderung nachhaltiger wirtschaftlicher
und sozialer Entwicklung;

e Sicherung, Achtung und Forderung sowie des Schutzes der
Rechte von Kindern;

e Sicherung des freien Informationsflusses auf allen Ebenen so-
wie des freien Zugangs zu Informationen;
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e Beseitigung aller Formen von Rassismus, Rassendiskriminie-
rung, Fremdenfeindlichkeit und der zugrundeliegenden In-
toleranz.”

Und zum Schluss benennt die UNO die Trager der ,Kultur des
Friedens” : ,Regierungen spielen eine entscheidende Rolle bei
der Forderung und Starkung einer Kultur des Friedens”.

»Eine Schliisselrolle bei der Férderung einer Kultur des Frie-
dens spielen Eltern, Lehrer, Politiker, Journalisten, religiése Insti-
tutionen und Gruppen, Intellektuelle sowie alle, die sich mit wis-
senschaftlichen, philosophischen und kiinstlerischen Aktivitdten
befassen, Angehérige der Berufe im Bereich Gesundheit und So-
ziales sowie. humanitire Hilfe, Manager aller Bereiche sowie
Nichtregierungsorganisationen,”

5. Der vormalige Generalsekretdr der UNESCO, der Katalane
Federico Mayor, hat in einemlingeren Aufsatz ,Die neue Seite
in der Welt des Krieges und die Kultur des Friedens” (DA-Ver-
lag 1994) ausgefithrt, was unter Kultur des Friedens verstanden
wird. Ich zitiere das hier ausfiihrlicher: Fr geht aus von einem
breiteren Verstindnis von Sicherheit. ,Sicherheit ist nicht mehr
eine Frage von Sprengkopfen und Versorgungssystem, sondern
wird als staatliches und sogar als wissenschaftliches Thema neu
definiert” (S. 11)” Gleichzeitig verdindern die Folgen der Armut
im Siiden und des ,, Fortschritts” im Norden die lebenserhalten-
den Systeme unseres Planeten soweit, dass das Uberleben aller
gefahrdet ist” (S. 12). ....” Die Kultur - jene Symbole, Werte und
Inhalte, die unsere grofite schépferische Leistung darstellen —
lebt stirker als jedes Denkmal aus Stein in uns. Sie ist ein Meer
aus Erinnerungen, Begriffen und Traumen fiir die Zukunft, in
dem wir unser gesamtes Leben lang baden. Und jede Frau, jedes
Kind, jeder Mann schwimmt darin und verfiigt, anders als ein
Fisch oder ein Delphin, tiber das Potential, dieses Meer durch
neue Einsichten, neue Seh-, Handlungs- und Verhaltens- weisen
zu verdndern. Es gehort zu dem phantastischen Potential eines
jeden menschlichen Lebewesens, im Gegensatz zu der Stuben-
fliege, die immer und immer wieder gegen das Fenster stofit, zu
wissen, dass uns selbstgeschaffene Grenzen umgeben, wir uns
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daher liber sie hinwegsetzen und sie sogar auf immer niederrei-
f3en konnen.

Aber zunichst miissen wir diese Grenzen klar erkennen und
begreifen, wie sie um uns und in uns funktionieren. Beziiglich
des ,Kriegskultes” ist unser Jahrhundert besonders aufschluss-
reich. (5. 14) ....” In einem Kult des Krieges ist jeder Kérper, jede
Mentalitat, jede Seele, wenn wir so wollen, auf das Schlimmste
gefasst und lebt in einer permanenten Anspannung. Die ,,ande-
ren” in einem anderen Lager, einem anderen Land, einem ande-
ren Kontinent, stellen eine Gefahr dar. Unterschiede zwischen In-
dividuen und Gemeinschaften werden zu Vorwinden fiir Mobil-
machung und Hass, und sind nicht einfach der wunderbare Plu-
ralismus, den uns die Geschichte geschenkt hat.

Wissenschaft, Technik, Kunst und Kommunikation werden
Waffen oder Pfeiler, die uns vor den Feinden schiitzen und die
Gerechtigkeit oder die [jberlegenheit unserer ,Sache” oder Iden-
titat bekriftigen sollen. Von der Regierung selbst wird im Kriegs-
zustand oder im Zustand einer dauerhaften Mobilmachung er-
wartet, ,bei der Sache zu bleiben” und uns mit immer zersto-
rungskriftigeren und hochentwickelteren Waffensystemen zu
schiitzen. (S. 16).... ,,Wir haben uns Produktionsweisen und Ge-
schiftsmethoden angewdhnt, die nicht die produktiven Aspekte
unserer Arbeit, sondern die des Wettbewerbes hervorheben.
Wettbewerb ist niitzlich, Wettbewerb hat sogar etwas Spieleri-
sches, aber wenn Wettbewerb auf einer Stufe geschieht, auf der
die Demiitigung oder das Leiden anderer gesucht wird, ist er
keine geeignete Methode zur Entwicklung einer humanen Welt.
Der schlimmste Aspekt des selbst in Friedenszeiten prasenten
Kriegskultes ist vielleicht die standige Definition des , Wir gegen
sie”, unsere standige Vorstellung, dass es zwischen denen, die
wir zu sein glauben, den Menschen, mit denen wir normalerwei-
se verkehren, und Auflenseitern eine Schranke gibt.....

Der Markt mit seinen Wettbewerbsmechanismen, die fiir In-
novationen und zur Feststellung unserer Effizienz oft sehr niitz-
lich sein kénnen, kann tatsdchlich auch vor dem Hintergrund ei-
ner militdrischen Metapher betrachtet werden. Dann hat er etwas
Degeneriertes — es geht nicht mehr um ein Ausloten der eigenen
Kréfte, sondern um einen Kampf gegen andere. Auf diese Weise
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kann der Kult des Krieges unser Verhalten aufgrund seiner Do-
minanz auch im Frieden bestimmen. Er kann uns das Gefiihl ver-
mitteln, in einer Konfrontation zu stehen, wenn wir uns eigent-
lich in einem spielerischen Wettbewerb oder in einem konstrukti-
ven Wettbewerb befinden kénnten, und nicht in einem Kampf
auf Leben und Tod gegen duflere Krifte, die irgendwie zu einer
Bedrohung unseres Egos und unserer selbst werden.....“ (S 17).....

»Das Erlernen des Miteinander basiert auf der folgenden
Uberzeugung: dass wir alle die Probleme, Absurdititen und Wi-
derspriiche des Geschehens in unserer Lebenswelt in uns auf-
nehmen und ein gewisses Maf an Leidenschaft verspliren mis-
sen, um sie zu verandern. Der beste Garant fiir die Entwicklung
von Demokratie, nicht nur auf einer lokalen und einer nationalen
Ebene, sondern auch auf kultureller Ebene, ist von daher die
Uberzeugung, dass wir alle in einem gewissen Mafe Rebellen
sein miissen, aber Rebellen, die wissen, was sie tun.” (S. 21)

~Bine solche Vielfalt von Kulturen, ein solcher Widerstand
von Asthetikformen und Empfindungen ist tatsdchlich eine
Maoglichkeit, Freiheit zu férdern. Weil sie uns vor eine grofse Aus-
wahl stellt, wo die Wahl oft nicht leicht fillt, zwingt sie uns, Ver-
antwortung fiir die Gestaltung unseres Lebens zu iibernehmen.
Auch der Arbeitsplatz ist eine kulturelle Institution, und wah-
rend er sich unter dem Finfluss von Computern und anderen
technologischen Verdnderungen immer weiterentwickelt, stellt
auch er eine immer gréBere Befreiung der Menschen von den al-
ten Rhythmen des FlieBbandes zugunsten eines Ausmafes an
Mufse und Kreativitit dar, das der Generation unserer Eltern un-
bekannt war.

Diese Freiheit, an die wir uns gewdhnt haben, kann aber in
Passivitit und in intellektuelle Vereinsamung umschlagen, wenn
unsere tagliche Arbeit nach und nach von den audiovisuellen
Medien und Computerspielen usw., die das Denken, personliche
Ansichten und gesellige Zusammenkiinfte verdrédngen, , externa-
lisiert” wird. Die , Individualitiat” erliegt ,,auBlerpersénlichen
Kriften”, , Kulturprodukte” die von verschiedenen Institutionen
entwickelt werden, vereinnahmen einen gefahrlich grofien Teil
des ,ich”. Deshalb miissen wir die uns zur Verfligung stehenden
Werkzeuge von Wissenschaft und Technik nutzen, statt uns von
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ihnen benutzen zu lassen. All diese kulturellen Veranderungen
erfordern einen steten Prozess des Lernens und des Lehrens.” (S.
23/24)

,Das bedeutet, dass die Dynamik der Demokratie die Ge-
meinschaft ausdehnt und fiir all ihre verschiedenen Merkmale
einen Platz findet, statt sie auszuschlieSen. Denn die Demokratie
ist eine Gemeinschaft, die ihre Fahigkeit zur Entscheidungsfin-
dung im Laufe der Zeit entfaltet; sie kann sich verdndern, sie
kann sich entwickeln. Deshalb miissen wir sehen, was wir ange-
sichts der gegenwartigen Lage in der Welt und in unseren loka-
len Gemeinschaften tun konnen, damit die Demokratie zu einem
aktiven und keinem passiven Phdnomen wird. Ebenso wie die
Unterrichtswelt davon abgekommen ist, den Kindern oder jun-
gen Menschen Wahrheiten vorzugeben und sie diese lernen zu
lassen, und sich auf ein direkteres und heuristischeres Lernen
durch Erfahrung zu bewegt hat, muss auch die politische Ge-
meinschaft zu einem gréfSeren Bewusstsein einer direkten Teilha-
be der Biirger und Biirgerinnen an den derzeitigen Problemen
gelangen,” (S. 26)

6. Mittlerweile gibt es weltweit eine Fiille auch praktischer Er-
fahrungen. In diesem Sinne sind zahlreiche KollegInnen taglich
tatig — und ihre Zahl wéchst standig, was wir normalerweise gar
nicht wahrnehmen und auch in unseren Padagogen- und Ge-
werkschaftszeitungen nicht lesen. Durch meine Tatigkeit in der
Internationalen ,, Association Educators for Peace” habe ich vie-
les von dem kennengelernt. Natiirlich gibt es landerspezifische
Schwerpunkte und Akzente: So ist in Argentinien, Venezuela,
Brasilien und Uruguay Friedenserziehung identisch mit Men-
schenrechtserziehung — aus der historischen Tradition heraus
verstdndlich. Beachtenswert ist, dass es z.B. in Uruguay ein Frie-
dens- und Menschenrechtserziehungscurriculum fiir die Grund-
schulen gibt, das staatlich gefordert wird. Rosario in Argentini-
en hat eine eigene Schul-Stadtrétin fiir Friedens- und Menschen-
rechtserziehung. In Galicien (Spanien) gibt es ein ,,Standiges Se-
minar fiir Friedenserziehung”, das nicht nur in galicischer
Sprache Materialien zur Friedens- und Menschenrechtserzie-
hung herausgibt, sondern dies auch durch die regionale Regie-
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rung drucken und in allen Schulen verteilen ldsst und Erfah-
rungsaustausche von KollegInnen organisiert.

In Kanada ist die Arbeit der verschiedenen Friedenspddago-
gen-Gruppen und -Institute mit den Massenmedien eng ver-
bunden. Es gibt zahlreiche Fernsehspots zu Frieden und Abriis-
tung — und in Quebec eine eigene Friedenserziehungsabteilung
im Kultusministerium. Ubrigens auch in Neu-Siid-Wales in
Australien, die die Schulen berit, Friedensunterricht durchzu-
fithren, Materialien herausgibt, sammelt und tibersetzt. In USA
arbeiten Lehrergewerkschaft, , Lehrer fiir gesellschaftliche Ver-
antwortung” und , Eltern fiir gesellschaftliche Verantwortung”
ganz eng in mehreren Staaten wie Vermont oder Kalifornien zu-
sammen — oft auch durch ~Non-profit“~-Unternehmen unter-
stiitzt und gesponsert. Besonders verbreitet sind Reisen von
Lehrern und ganzen Schulklassen nach Russland und verschie-
denen Stidten in der ehemaligen UdSSR. ~People diplomacy”
nennen es die Amerikaner.

In Norwegen, wo die Padagogen-Friedensbewegung beson-
ders stark ist, gibt es das eigenstidndige Fach ,,Friedenserziehung“,
in den Ldndern der ehemaligen Sowjet-Union und in vielen Teilen
Spaniens ist der 1. September in den Schulen Friedenstag - ganz
offiziell. In Spanien und den Philipinen entwickeln Lehrer und
Friedensforscher gemeinsam im staatlichen Auftrag Lehrpline
und Unterrichtsmaterial. In allen mir bekannten Materialien und
Lehrgéngen werden Argumente fiir die Abriistung, gegen Mas-
senvernichtungswaffen, gegen Atomtests, fiir die friedliche Beile-
gung von Konflikten ausgebreitet. Entsprechend der jeweiligen
methodischen Tradition dieser Linder werden die Schiiler dazu
gebracht, selber Informationen zu sammeln, sich Standpunkte zu
erarbeiten oder titig zu werden. In USA gibt es die Tradition, mit
Streitschlichterprogrammen in Grundschulen zu beginnen und
dann Projekte, die zu Auslandsreisen und Schulpartnerschaften
fithren, in oberen Klassen anzuschlielen. In vielen Lindern wer-
den Theater, Musik und Literatur viel stirker in die Friedenserzie-
hung einbezogen als bei uns. In zahlreichen europdischen Lin-
dern, besonders in Skandinavien, werden Solidaritéitsprojekte
durchgefiihrt: Mit den Vélkern Stidafrikas, den Palistinensern in
den von Israel besetzten Gebieten, mit Nikaragua, mit den Stra-
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fenkindern in der sogenannten 3. Welt. Mit der internationalen
Piadagogen-Friedensbewegung eng verbunden ist das Netz der
UNESCO-Modellschulen oder die schwedische Organisation
Life Link”, die u.a. internationale Jugendcamps durchfiihrt. In
%ngland und der GUS sind Handbiicher gleichen Inhalts mit Frie-
dens-Unterrichtsmaterialien entstanden, in Frankreich und den
USA gibt es ,Friedens-Computer-Netzwerke” von Schiilern, in
denen Informationen tiber Kriege, Abriistung, kologische Fragen
und internationale Organisationen wie UNO und OSZE gespei-
chert sind. Aus den USA kommt die zwar eigenstdndige, aber mit
den Friedenspdadagogen eng verbundene Bewegung der ,Kinder
fiir den Frieden”, bei uns auch als ,, Peacebird” bekannt. In zahlrei-
chen afrikanischen Staaten, so in Senegal, Angola, Mocambique
und Namibia sind vor allem die Lehrergewerkschaften und ejnige
Hochschulen Trager der Paddagogen-Friedensbewegung. Uber-
haupt fallt auf, dass einige Hochschulen, wie die Friedens-Univer-
sitdt in Namur oder Costa Rica oder die Columbia-University in
New York oder die Universitit Den Haag oder Tampere, die Uni-
versitit in Giubliana oder Manila tiber den Hochschulbereich hin-
aus aktiv sind. In Neuseeland ist die Pddagogen-Friedensbewe-
gung eine gesonderte Sparte in der sehr zahlreichen Friedensbe-
wegung, in Irland das katholisch-kirchliche Komitee fiir , Frieden
und Gerechtigkeit”. Landerspezifische Bedingungen spielen eine
grofse Rolle: In Indien beziehen sich alle Friedenspadagogen auf
Gandhi, in Stidafrika und Siidamerika auf antiimperialistische
und antikolonialistische Traditionen.

Eigenstindige internationale Organisationen wie die Frie-
denserziehungs-Sektion in der Internationalen Organisation der
Friedensforscher (IPRA) oder die Bildungsinternationale der Ge-
werkschaften (BI) unterstiitzen die Lehrer-Friedensbewegung
und wirken nicht nur an den internationalen Pddagogen-Frie-
denskongressen mit. Auch zahlreiche Unesco-Friedenspreis-Ge-
winner unterstiitzen die Arbeit, die im iibrigen davon lebt, dass
einzelne die Initiative ergreifen. Bei den bilateralen und internati-
onalen Treffen iiberwiegen deshalb auch die ,Class-room-tea-
cher”. Die regelméBig dabei veranstalteten Friedensmaérkte die-
nen dem Erfahrungs- und Materialaustausch, der der tiglichen
Arbeit zugutekommt.
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_In Ungarn gibt es jetzt die erste Roma- und Sinti-Schule - ein
im Land wichtiges Projekt, um den Rassismus vor Ort zu be-
Kkampfen ~ wobei Friedenserziehung und Musikerziehung eine
enge Symbiose eingegangen sind. In der Ukraine, in Aserbeid-
schan und Georgien sowie Tatarstan (stidlich des Urals) stehen
Hilfen zur Selbsthilfe in sozialen Fragen im Mittelpunkt. Lehrer-
Innen in der Ukraine z. B. erhalten 27 Dollar Pension, bei 60 Dol-
lar monatlichen Lebenshaltungskosten, und oft sehen sie mona-
telang kein Gehalt, weil der Staat kein Geld hat. Also gibt es auch
keine Schulspeisung mehr - es sei denn, die Schulen bauen einen
Schulgarten auf.

In St. Denis, der Pariser Vorstand, ist die interreligiose Arbeit
besonders entwickelt und beférdert die Toleranz zwischen Ka-
tholiken und Moslems. In Vitry ist ,,Schule in der Kommune”
kein Programm, sondern Realitit: Denn die Kommune integriert
die Schularbeit in die kommunale Kultur-, Jugend-, Sozial- und
Friedensarbeit. Aus dem Tschad weif2 ich, dass die dortige Ju-
gendorganisation sich der Friedensarbeit im auferschulischen
Bereich schwerpunktmiflig widmet. Dagegen gestaltet sich die
emanzipative Arbeit mit Frauen in Afghanistan schwierig und
langwierig  und muss die Verarbeitung von Biirgerkriegs-Trau-
mata einschlieflen. Ahnliches gilt von Algerien, wo unsere Kolle-
glnnen Frauen ermutigen miissen, an Bildungsprozessen aktiv
teilzunehmen. An der Universitit von Mexiko City ist ein ausge-
dehntes Curriculum fiir StudentInnen entstanden, die sich u.a.
auch vorbereiten, mit Indios zu arbeiten. Sie sind in einem Ver-
bund gegenseitigen Lernens mit Studenten aus Uruguay, Kolum-
bien, Argentinien und Galicien (Spanien). Auch im Senegal folgt
die Ausbreitung der , Kultur des Friedens” einem breiteren Ver-
standnis: Es geht um die Koexistenz verschiedener Kulturen. Ein
senegalesischer Gewerkschaftskollege brachte das Bild: ,,Im Se-
negal kommen die Zugvégel von tiberall her, es gibt viele Proble-
me. Wenn keine Vogel da sind, gibt es keine Probleme. |, Hier,
wie tiberall in Afrika, geht es auch um das soziale Fundament
jeglicher Bildungsarbeit: 50 — 60 Kinder sitzen in einer Klasse, vie-
le Kinder haben alleinerziehende Miitter ohne Einkommen, denn
das Kindergeld wird nur an die Manner ausgezahlt. In Graz lief
jahrelang ein umfangreiches Projekt ,,Gewalt in der Stadt”, das
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fast alle stiadtischen Probleme, von der Polizei und Sicherheit auf
den Straflen bis zur Wohnungsbaupolitik, einschloss: Wie kann
das gesellschaftliche Gewaltpotential gemindert werden? — das
war die Grazer Fragestellung.

In vielen Staaten sind politische Probleme Gegenstand des
Unterrichts oder der Vorlesungen und Seminare: So in Frank-
reich die Antinuklearwaffen-Kampagne, in USA die Kampagne
,to cut the military budget”, seitens der Bildungsinternationalen
(BD), der ja auch die GEW und der DL angehéren, die weltweite
Kampagne ,Public qualified education for all and the rights of
the child” mit der Forderung 1,7 % des Staatshaushaltes fiirEnt-
wicklung und Kooperation auszugeben. Entsprechend lduft in
Kanada die Kampagne ,, Pacifism, solidarity, 6kology”.

Auf der grofien Friedensversammlung in Den Haag wurde
als Bestandteil des ,Hague Peace Appeal” ein Netzwerk von
Aktivisten aus 100 Staaten fiir Friedenserziehung gekntipft mit
dem Ziel, ein universales ,,Curriculum of Peace” zu entwickeln.
Cora Weiss (USA) brachte das auf die Forinel , peace cannot
come by our DNA, it must be tought”, und dem Thatcher/
Blair/Schréder-Spruch von TINA, das meint , There is no alter-
native”, setzte sie das TIAA-Prinzip entgegen ,, There is an alter-
native”.

Als besonders wirksam und nachhaltig hat sich in mehreren
Landern herausgestellt, mit jungen Leuten oder Schiilern direkt
zu Austauschen in Kriegs- oder Krisengebiete zu fahren, Begeg-
nungen vor Ort zu ermoglichen, Presse- und Fernsehbilder
durch eigene Erfahrungen und Anschauungen direkt zu korri-
gieren. So arbeitet das schwedische Netzwerk , Life Link”, die
Schweizer , Friedensbriigg” mit Jugendlichen und KollegInnen
aus den verschiedenen Republiken des ehemaligen Juigoslawi-

ens, die GUS-Kollegen im Kaukasus und die jetzt in Gang kom-
menden Schiileraustausche mit Serbien, z. B. von der Hamburger
Jahn — Gesamntschule oder aus Pfaffenhofen.

7. Das Kklingt alles irgendwie optimistisch, erscheint glatt und
klar. Doch stecken in dieser Arbeit und dem Konzept zur Ver-
breitung der , Kultur des Frieden” viele Widerspriiche, die wir
uns ins Bewusstsein holen miissen.
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Erster Widerspruch:

Fast alle PidagogInnen bekennen sich zur Achtung des Lebens,
zur Ablehnung jeglicher Gewalt, vor allem als Konfliktlésungs-
strategie. In den Mode gewordenen Klassenvertrigen findet sich
da manche Selbstverpflichtung. Geniigt das, sich und die Schii-
ler dazu selbst zu verpflichten? Unsere Regierung (die deutsche,
Anm.d.Red.) hat sich daran beteiligt, entgegen jeden Volker-
rechts, entgegen dem Grundgesetz, in Jugoslawien unschuldige
Kinder zu t6ten und Uranmunition zu verschieRen. Kénnen wir
dann tatenlos zusehen, wie die NATO, wie die Regierung, die
Regeln des Volkerrechts, der Menschenrechte verletzen und eine
Aggression starten wie im Jugoslawienkrieg? Welcher prinzipiel-
ler Unterschied besteht zwischen der NATO als weltweit starks-
ter Militdrmacht, die sich zu einem Krieg selbst mandatiert, und
meinem Robert in der Klasse, der sich, weil er der Stirkste ist, he-
rausnimmt, Mitschiiler bei Konflikten zu priigeln? Die deutsche
Verfassung verbietet in Artikel 26 die Vorbereitung und Fiihrung
eines Angriffskrieges. Trotzdem hat die Regierung diesen gefiihrt
und ,Gewalt gegen Schwichere und Wehrlose” (Zitat aus dem
UNESCO - Manifest 2000) angewendet.

Was kénnen wir tun, sie zu hindern?

Zweiter Widerspruch:

Im UNESCO-Manifest 2000 verpflichten wir uns dem Ziel, dass
~Ausgrenzung, Ungerechtigkeit sowie politische und wirt-
schaftliche Unterdriickung ein Ende findet” (siehe Punkt 3). Wie
ertragen wir, dass im Widerspruch dazu in unseren Schulklas-
sen Kinder und Jugendliche vor uns sitzen, die ohne Friihstick
in die Schule kommen, weil sie zu arm sind, deren Eltern oft jah-
relang arbeitslos sind? Ich habe in sogenannten , Auslander-
klassen” unterrichtet (das sind Klassen mit auslidndischen Kin-
dern und Jugendlichen, die — aus welchen Griinden und mit
welchem Status — nach Hamburg kommen und kein Deutsch
kénnen, weshalb sie 1 1/2 Jahre vorbereitet werden auf den Be-
such ,normaler” Schulklassen). Da safen jugendliche Asylbe-
werber, die ohne Eltern gefliichtet waren, aus Afghanistan, Bos-
nien, Uganda, Kurdistan vor mir. Und einige wurden morgens
um 7 Uhr einfach abgeschoben, weil ihnen Asyl verweigert wur-
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de oder die Aufenthaltsduldung abgelaufen war. Und mein Kol-
lege unterrichtete in einem anderen Stadtteil gleichaltrige Milli-
onarssdhne, die mit eigenem Sportwagen zur Schule fahren. Wie
gehen wir mit der sozialen Ungleichheit, der wachsenden ge-
sellschaftlichen Polarisierung in unserer Gesellschaft in unseren
Schulen um?

Ditter Widerspruch:

Auf dem europiischen Friedenspddagogen — Kongress in Graz
(Osterreich) gab es einen Empfang der dortigen Landesregie-
rung. Und wie iiblich, gab es obligate Reden von Frieden und
Demokratie. Danach, auch wie {iblich, gab es einen Imbiss. Thr
kennt das: Das ist die Zeit zum unverbindlichen Small — Talk.
Da kam eine Kollegin aus Georgien zu mir und bedankte sich,
dass ich in einer Rede die aktuellen Konflikte zwischen Georgi-
en und Abchasien angesprochen hatte. , Das tut gut, erwdhnt za
werden. Vergessenwerden ist schlimmer als Hunger. Wir sind
ein kleines Land, ohne Ol, ohne Bodenschitze. Wir werden
sonst immer vergessen”, sagte sie. Und sie erzdhlte mir, dass die
georgischen LehrerInnen seit einem halben Jahr keine Gehilter
mehr bekommen hitten und die Schulen kein Geld. Dennoch
hitten die Lehrer fiir die weggesparte Schulspeisung der Schii-
ler Geld gesammelt. ,Dazu sind wir Lehrer doch unseren Kin-
dern verpflichtet”, meinte sie.

Was tun wir fiir die Gleichberechtigung der Vélker? Wie hin-
dern wir unsere Regierungen und die grofien Konzerne daran,
die man neuerdings ,global players” nennt, mit kleineren Lan-
dern 8konomisch so zu verfahren, wie frither mit Kolonien? War-
um lassen wir die Sonntagsreden der Politiker tiber uns ergehen,
in denen sie von Menschenrechten, imternationaler Solidaritat
und demokratischen Werten sprechen?

Vierter Widerspruch:

Mit dem Bundeskanzler Schroder (SPD) und dem Auflenminis-
ter Fischer (Griiner) habe ich vor 17 Jahren gegen die Stationie-
rung der Perhings und Cruise Missiles zusammen demonstriert.
Auch der ehemalige NATO — Generalsekretér Solana hat friiher
gegen den NATO - Beitritt Spaniens protestiert. Clinton hat den



Krieg in Vietnam nicht mitgemacht. Vor zwei Jahren haben nun
diese Hetren den Angriffskrieg gegen Jugoslawien gestartet.

Wie lange ertragen wir die Enttduschung, dass einige alte Pazi-
fisten sich heute in Bellizisten verwandeln, sobald sie in der Re-
gierung sind? Miissen wir nicht viel genauer und prinzipieller
unsere Position vertreten? Sollten wir nicht den Regierenden ge-
gentiber viel kritischer und oppositioneller auftreten, ihnen den
billigen Sinneswandel, {hnen jede Ungenauigkeit und Liige an-
kreiden? Ich meine, wir sind als Pédagoglnnen unseren Regie-
renden gegeniiber viel zu vertrauensselig. Unser Berufsoptimis-
mus, im Menschen immer das Gute zu sehen, verleitet uns dazu,
den Regierenden gegeniiber viel zu harmonistisch zu sein. Th-
nen gegentiber sollte der alte Spruch der Bolschewiki, ,, Vertrau-
en ist gut, Kontrolle ist besser”, gelten.

Und schlieBlich die Frage, kann ich das zu unterrichtende
Kind, den zu erziehenden Jugendlichen aufspalten, in den einen
Teil, dem ich kognitiv beibringe, dass 25 plus 25 gleich 50 ist, und
in den anderen Teil, der hungert, an die arbeitslosen Eltern zu
Haus denkt oder sich zuriick nach dem kurdischen Dorf sehnt?
Kann ich selber meinen Beruf als Padagoge auf das Erkldren von
Sachverhalten und das Trainieren von Kulturtechniken reduzie-
ren? Ich meine, wir PadagogInnen kénnen aus Verantwortung
gegentiber den Kindern und Jugendlichen diese nicht allein las-
sen mit den Fernsehbildern und Nachrichten tiber den Krieg in
Jugoslawien, Tschetschenien, Kongo und Paldstina, mit der Fr-
fahrung der erregten Debatten und den Bemerkungen der Er-
wachsenen, in der Begegnung mit Fliichtlingskindern aus Ma-
rokko oder Bosnien, dem Kosovo oder Jugoslawien, mit den die
Kriegsangst schiirenden Bildern tiber Tschetschenien, Osttimor
Ruanda und Pakistan. Nach wie vor ist die Angst vor einerr{
.Krieg auf Platz eins bei Kindern und Jugendlichen - so berichten
jedenfalls alle Jugendforscher. Es gehdrt zu den beunruhigends-
ten und verlogensten weifen Flecken der offiziellen Bildungspo-
litik und- der Erziehungswissenschaft und der amtlichen Lehrer-
fortbildung, die einzelnen LehrerInnen, Kindergartnerinnen Ju-
gendleiterinnen in dieser Situation alleine gelassen zu hai)en.
Schon Kindergartenkinder, wie ich an meinem Enkel und seinen
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Spielgefdhrten beobachten konnte, haben den kriegerischen Kon-
flikt als etwas Besonderes wahrgenommen. Altere SchiilerInnen
artikulieren das schon deutlicher, auch wenn sie ihn ,,cool” weg-
zustecken bemiiht sind: , Dariiber mégt Ihr Lehrer ja nicht gerne
reden”. Thre Erfahrungen mit den Erwachsenen, insbesondere
der Schule, sagt ihnen, dass das so ist. ,Das wirkliche Leben, das
ist sowieso nach der Schule da drauflen.”

FriedenspddagogInnen wollen diese Verdringung nicht mit-
machen. Wir verdrangen nicht den Jugoslawien — Krieg, iiber-
haupt die Problematik Krieg — Frieden, aus unserer Padagogik.
Wir begreifen dies Thema als ,fruchtbares Moment im Bildungs-
prozess” (Friedrich Copei).

8. Das alles ist nicht abstrakt und theoretisch, nur so daherge-

sagt, sondern konkret. Das zeigen meine Erfahrungen aus dem

Krieg gegen Jugoslawien. Mit einigen Kolleglnnen aus ver-

schiedenen Gewerkschaften war ich im Mai 1999 eine gute Wo-

che in Jugoslawien, genauer in Novi Sad, Belgrad, Kragujevac,

Nis und Akeksinac, wihrend die NATO das Land bombardierte.

Wir hatten einen Aufruf gestartet mit dem Titel ,,Dialog von un-
ten statt Bomben von oben”, den hunderte von KollegInnen un-
terzeichneten, Wir sind damals bewusst zu unseren KollegInnen
gefahren (der jugoslawische Gewerkschaftsbund war unser
Partner), um gegen die Kriegsfithrung unserer Regierung (deut-
schen, Anm.d.Red.) und die unterstiitzenden Erklarungen des
DGB - Vorsitzenden zu protestieren. Wir haben mit Betroffenen,
KollegIlnnen, Kindern und Jugendlichen in diesen Stadten ge-
sprochen — auch wahrend die Raketen einschlugen. Wir haben
bei Stromausfall diskutiert mit Offiziellen und Oppositionellen,
mit Lehrern und Schiilern, Autoarbeitern und einem selbstindi-
gen Autohéndler, mit Arbeiterinnen der Zigarettenfabrik in Nis
und Kollegen der Autofabrik ,Zastava” in Kragujevac, mit
Uberlebenden der Angriffe in Aleksinac, mit Arzten und Kran-
kenschwestern in zerstérten Krankenhdusern, mit Olarbeitern
der Raffinerie in Novi Sad und den Uberlebenden des Raketen-
angriffs auf den Belgrader Sender. Ich habe 1943 das Flachen-
bombardement in meiner Heimatstadt Hamburg erlebt und als
Kind den 2. Weltkrieg. Natiirlich wurden diese Kriegsbilder und
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Erfahrungen auf der Anreise wieder aktiviert. Aber der moder-
ne Krieg ist ganz anders, sodass ich mir schizophren vorkam: Ei-
nerseits Stadtbilder, flanierende Jugendliche, Leute auf den Biir-
gersteigen als wiire nichts, andererseits sehr prizise und enorme
Zerstérungen, metertiefe Krater und genaues Treffen einer
Haus- oder Briickenhalfte. Auf den Stralen ,normales” Leben,
geoffnete Kioske, Liebespaare im Park, Liden voller Waren
(trotz des schon acht Jahre dauenden Embargos). Nur bei
~Gisella”, so nennen die Kinder die Sirenen des Luftalarms (das
ist ein medizinischer Ausdruck, der den Beginn von Wahnsinn
anzeigt), flitzen sie in die Luftschutzkeller. Man kann also am
Straflenbild sehen, ob Luftalarm ist: Es sind keine Kinder da,
sonst scheint alles ,normal”. Zwei bis acht Stunden hocken sie
dann in provisorisch hergerichteten Kellern auf Luftmatratzen —
und alle wissen, angesichts der neuen Raketen, die mehrere Be-
tondecken durchschlagen, dass das unter Umstinden nutzlos
ist. Bei , Mirella”, so nennen sie die Luftentwarnung, das bedeu-
tet ,Beginn des Friedens”, kommen sie wieder ans Tageslicht.
Die Schulen und Universititen waren wihrend des Krieges ge-
nerell geschlossen: , Wir kénnen nicht verantworten, dass so vie-
le junge Menschen eventuell auf einmal getroffen werden”, sag-
te mir der Vorsitzende der Bildungsarbeitergewerkschaft. Denn
die NATO bombardierte oder beschédigte tiber 300 Schulen. Es
gab keine Flichenbombardements, dafiir aber die punktgenaue
Zerstorung der Infrastruktur: Alle E — und Wasserwerke, Briik-
ken, selbst Umspannhauschen und Pumpstationen auf dem
Lande, Krankenh#user, Schulen, Regierungsgebidude — gezielt
getroffen. Die chinesiche Botschaft - aus drei Richtungen getrof-
fen. Die Parteizentrale - gezielt die oberen Stockwerke getroffen.
Alle Fernsehsender zerstort, auch alle Zigarettenfabriken (was
die Leute besonders trifft, denn die Serben sind ein Volk von
Rauchern!), die Pumpenfabrik in Nis (damit die Wasserwerke
nicht repariert werden kénnen). Zerstért das Zastava — Auto-
werk mit 38 0oo Beschéftigten, die Erdél- und Chemiekomplexe
— mehrfach bombardiert. Und ich habe am Sonnenhimmel die
glitzernden Militdrjets iiber uns gesehen ~ ,schnelle Sterne”
nannten die Kinder in Aleksinac diese — und wie sie ihre super-
schnellen Raketen abfeuern. Ich habe die AWACS - Radarflug-
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zeuge gesehen, und die serbischen KollegInnen sagten dann: ,,In
zwanzig Minuten beginnt das Bombardement. Jetzt nehmen sie
die Feinjustierung der Ziele vor.” Und dann schlugen mit einem
enormen harten Knall die Raketen ein. Und wir haben die mit
Splitterbomben {ibersidte Pumpenfabrik gesehen, in deren Bo-
den noch Kassetten liegen, die ihre Splitter zwecks fiirchterli-
cher Verletzungen bei den Menschen noch aussenden kénnen.
Und an der Universitit in Nis, wo die Toten aus dem Siiden alle
seziert werden, hat man uns von unbekannten Verstrahlungen
berichtet, bei denen der Mensch zwar heil, aber tot ist. Die Kno-
chen sind schwarz. In Pancevo und Novi Sad lassen die schwan-
geren Frauen alle abtreiben, aus Angst vor Missbildungen, denn
was an Umweltgiften freigesetzt wurde, weif§ keiner ganz ge-
nau. In Kragujevac, ein Ort, in dem die Faschisten 1941 7000 ser-
bische Geiseln erschiefSen lieflen, besuchten wir eine Arbeiterfa-
milie im 14. Stock eines Hochhauses — ohne Heizung, denn die
Kraftstation war zerstdrt- und ohne Wasser. Alle arbeitslos —
denn das ,Zastava” — Autowerk zerstort, Die Medizin der zu-
ckerkranken Mutter kann nicht gekiihlt werden, weil es keinen
Strom gibt. Sie leben von 1o.- DM monatlicher Arbeitslosenhilfe
und 30.- DM monatlich vom Autowerk pro Person. Und in der
zerstorten Kinderklinik in Belgrad haben wir gesehen, wie die
Schwestern aus den Triimmern die Krankenakten sammelten.

Nein, das war kein humanitérer Krieg, das war ein systemati-
scher Terrorkrieg gegen die Zivilbevolkerung. Wir haben auch
mit Vertretern der serbischen Opposition gesprochen, iibrigens
gerade, als es den schwersten Bombenangriff auf Belgrad gab,
sodass wir bei Kerzen diskutierten: Alle, ob Liberale, Griine, So-
zialdemokraten, ob Professor oder Menschenrechtsanwiltin, ha-
ben den NATO — Angriff verurteilt und als kontraproduktiv be-
zeichnet. ,,Wir leben wie im Sandwich: MiloSovi¢ auf dem Boden
und die NATO oben in der Luft, und wir dazwischen.”

Mein Fazit: Ein moderner Krieg ist selbst mit konventionellenn Waf-
fen nicht fithrbar, weil die Zivilisation und die Umuwelt derart nachhal-
tig geschidigt werden, dass das bombardierte Volk in die Steinzeit zu-
riickfillt. Das ist inhuman. Und es gibt keine ,Kollateralschiiden”,
denn die NATO ist in der Lage, punktgenau zu treffen, was sie treffen
will, an jedem Ort, zu jeder Zeit. So habe ich den modernen High — Tech
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— Krieg erlebt. Die Zivilbevolkering muss leiden. Und unsere Regie-
rung hat den Krieg mitgefiihrt, ilire Generdle haben die Ziellisten abge-
segnet, die Regierungschefs das Volkerrecht gebrochen. Das ist heute
erst zwei Jahre her. Und: Der Krieg ldst keine politischen Probleme, wie
wir je gerade am Beispiel Jugoslawien wieder seher.

9. Gegenwirtig wachsen die gesellschaftlichen Widerspriiche.
Die soziale Polarisierung in den entwickelten Landern zwischen
arm und reich und zwischen dem Norden und dem Siiden
nimmt zu. In den alten Demokratien schwindet die Bindungs-
wirkung der politischen Institutionen — die ~Haiderisierung”
der Politik wachst. Die Fahigkeit, grundlegende Probleme einer
Losung zuzufiihren, nimmt durch den immer dominierenderen
Einfluss:der. ,shareholder values” ab. Insofern riickt die ,,Stér-
kung der Menschen und die Klarung der Sachen” (Hartmut von
Hentig) noch zwingender nach vorne, also auch die Forcierung
des demokratischen Impulses allen Unterrichts. Die Stirkung
des politischen Unterrichts als »Brziehung zu einer Kultur des
Friedens” wird kategorial. Das um so mehr, als unter dem Ein-
fluss von Politikkonzepten des , dritten Weges” oder ,,der neuen
Mitte” (Blair, Schréder) die Okonomisierung, Deregulierung
und Privatisierung im Bildungswesen zunimmt und inhaltliche
und soziale Aspekte nach hinten geriickt werden. Die soziale
und politische Dimension des Bildungsprozesses gilt es gerade
in einer Zeit zu verstirken, in der der Bildungsbegriff auf das
Erlernen von Karrieretechniken reduziert wird, in der der Bour-
geois herausgekehrt und der Citoyen verleugnet werden soll.

Christoph Butterwegge

Globalisierung der Okonomie ~
Entgrenzung der Gewalt?

Mampf der Kolturen” und , Weltwirtschafiskrieg” als Paradig-
men der infernationalen Beziehungen

Seit der epochalen Wende in Ostmitteleuropa 1989/91 und den
damit verbundenen Umwaélzungen ist die Gewalt wieder zu ei-
ner Schliisselkategorie des Politischen geworden. Ausgren-
zungsideologien wie der Rassismus und Nationalismus recht-
fertigen (neue) Kriege und Blirgerkriege.! Wie erkléren sich die
Verwerfungen der internationalen Beziehungen einerseits und
die Renaissance des Militars in der Aufenpolitik vieler Staaten
andererseits? Fin prominentes Deutungsmuster soll dargestellt,
vor dem Hintergrund der européischen Einwanderungssituati-
on kritisiert und mit einem anderen Paradigma der Weltpolitik
im Zeichen der Globalisierung konfrontiert werden.

Samvel P. Huntingtons These vom , Zusammenprall der
Zivilisationen”

Die (zuerst in ,,Foreign Affairs” formulierte) These des US-ame-
rikanischen Politikwissenschaftlers Samuel P. Huntington, dass
die Weltpolitik nach dem Ende des Kalten Krieges nicht mehr
von ideologischen oder wirtschaftlichen Konflikten, sondern
primér von einem , Zusammenstof der Zivilisationen” bzw. ei-
nem , Kampf der Kulturen” bestimmt werde, hat grofie Reso-
nanz gefunden, aber auch heftige Kontroversen ausgeldst.?
Gemeint ist damit eine Herausforderung des Westens (USA,
Europa) durch andere Méachtegruppen: ,,Der Westen verliert an
relativem Einfluf; asiatische Kulturen verstirken ihre wirt-
schaftliche, militarische und politische Macht; der Islam erlebt
eine Bevdlkerungsexplosion mit destabilisierenden Folgen fiir
muslimische Lénder und ihre Nachbarn; und nichtwestliche
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Kulturen bekriftigen selbstbewufit den Wert ihrer eigenen
Grundsatze,”3

Die von Huntington (im Anschluss an Arnold Toynbee) ge-
nannten ,Kulturkreise” decken sich im Wesentlichen mit den ge-

ographischen Kernregionen der Weltreligionen bzw. jhrer Haupt-
richtungen, ohne zu beriicksichtigen, dass eine fortschreitende
Sakularisierung religiés motivierte Konflikte eher tiberholt er-
scheinen ldsst. Zu fragen wére zudem, ob sich die Menschheit
noch in Toynbees simples Schema pressen ldsst. Heutzutage sind
die Menschen mobiler, und sie interagieren zunehmend im glo-
balen Mafsstab.* Die Entwicklung der modernen Informations-
und Kommunikationstechnologien macht zwar vielen Menschen
angst, erlaubt ihnen aber, in Sekundenbruchteilen kontinentale
und: Lindergrenzen zu tiberwinden, was auch die soziokulturel-
len: Schranken weiter relativieren diirfte.

»Kultur” — Huntingtons Schliisselkategorie ~ bezeichnet in
Wirklichkeit keine Grofe, die sich auf eine fest umrissene Grup-
pe von Menschen beschrankt, sondern bezieht sich auf einen fiir
andere Einfliisse offenen Prozess. Dass sich (Sub-)Kulturen in
vielfltiger Art iiberlappen, regelrecht durchdringen und wech-
selseitig befruchten, unterschligt Huntington. Hier zeigen sich
die Nachteile seines statischen Kulturbegriffs, der in einem Kon-
text der Abgrenzung von Menschen zu einander steht.

Die gewichtigsten Einwande gegeniiber der Huntington'schen
These lassen sich in folgende zwei Kritikpunkte unterteilen:
Uberbetonung ,kultureller Gegensitze” und Uberbetonung kul-
tureller Unterschiede.

Huntingtons Uberbetonung kultureller Differenzen lenkt von
entscheidenden Konfliktlinien und Problemfeldern der Zukunft
ab. Zu kldren wére jedoch, ob sich Interessengegensitze nicht
nur deshalb als Kulturdifferenzen darstellen, weil die iiberkom-
menen Denksysteme und Ideologien zur Begriindung von Ge-
waltakten kaum noch taugen. Verbergen sich hinter vielen L Kul-
turkdmpfen” unserer Zeit nicht andere Konfliktformationen,
zum Beispiel imperialistische Herrschaftsanspriiche, neokolonia-
listische und Weltmachtambitionen, wie sie Egon Matzner in sei-
nem Buch {iber die Soziodkonomie der US-Dominanz® be-
schreibt?
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Samuel P. Huntington verwechselt Ursache und Wirkung,
wenn er , kulturelle Gegenséitze” zu elementaren Konfliktausls-
sern hochstilisiert. ,Dass sich Konfliktparteien entlang ethni-
scher oder religidser Bande formieren, ist nicht der Ausgangs-
punkt, sondern das Resultat konflikterzeugender sozialer Ent-
wicklungen und Transformationsprozesse. Im Zusammenhang
mit der Untersuchung der Ursachen kriegerischer Konflikte be-
sitzen die genannten Begriffe nur wenig Erklarungskraft.”®

Dass die Kultur nicht Quelle, sondern nur Austragungsort tie-
fer liegender Konflikte ist, belegt der Zeitpunkt, zu dem kulturel-
le Differenzen gewohnlich akzentuiert werden. Haufig gewinnen
religidse und , Kulturschranken” erst an Bedeutung, wenn 6ko-
nomische und politische Interessen beriihrt sind, wie Peter Pa-
welka am Beispiel des Nahen Ostens illustriert: ,, Arbeiten die au-
toritiren Regime des Vorderen Orients mit den Industriestaaten
Hand in Hand, so bleibt die Kritik an ihren Normen und Verhal-
tensweisen geddmpft, ja auf einige Menschenrechtspositionen
beschréankt. Brechen jedoch politische oder wirtschaftliche Inter-
essengegensitze auf, so wird der kulturelle Antagonismus zum
Thema der westlichen Massenmedien.””

Kulturen/Religionen sind nicht aus sich selbst heraus, viel-
mehr nur vor dem Hintergrund politischer und sozialskonomi-
scher Entwicklungsprozesse verstandlich. Auch islamischer Fun-
damentalismus, auf den Huntington sein Hauptaugenmerk rich-
tet, fallt nicht vom Himmel, sondern hat historische Wurzeln
und griindet in gesellschaftlichen Verhéltnissen, wie etwa den
Spétfolgen kolonialer Ausbeutung und Unterdriickung, patriar-
chalischen Traditionen, zunehmender Verelendung und Perspek-
tivlosigkeit, ohne die eine nostalgische Verklarung der Geschich-
te gar nicht moglich wére.®

Modernisierungsschiibe und fortschreitende Individualisie-
rungsprozesse sorgen flir einen Zerfall gesellschaftlicher Bezie-
hungen und Bindungen, die das geregelte Zusammenleben der
Menschen erméglichten. Der Riickzug auf die eigene Kultur, Re-
ligion und Ethnie scheint Ausdruck einer kollektiven Sinnsuche
zu sein. Kulturkonflikte wiederum sind nur eine Chiffre fiir die
wachsende Sehnsucht nach sozialer Gemeinschaftlichkeit und
bilden die Kulisse fiir das Hervorbrechen ganz anderer Konflikt-
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potenziale. ,Die Verschiebung der Austragungsformen und Ter-
rains sozialer Konflikte auf kulturelle, ethnische oder religigse
Bereiche und ihre Erscheinungsformen als ethnische, religitse
oder kulturelle Konflikte geht auf komplexe globale und gesell-
schaftlich-soziale Verdnderungen zuriick. Mit der vorschnellen
Etikettierung gewaltsamer sozialer Auseinandersetzungen als
ethnische oder ethnisch-religitse Konflikte oder auch als Kampf
der Kulturen' werden nicht nur deren Erscheinungsformen mit
ihren wesentlichen Ursachen verwechselt; es wird auch an die
schlechte Tradition eines unfruchtbaren Reduktionismus im Um-
gang mit komplexen gesellschaftlichen Sachverhalten ange-
kniipft.”?

Kulturelle Unterschiede, die sich durch Ubereinstimmungen in
anderen Bereichen relativieren, werden hypostasiert. Das preka-
re: Verhaltnis: des-,,christlichen Abendlandes” zum Islam wird
von Huntington keineswegs (selbst)kritisch hinterfragt, sondern
fortgeschrieben, zur Erbfeindschaft hochstilisiert und mythologi-
siert., Die Differenz zwischen Orient und Okzident erfihrt eine
Archetypisierung.“1 Was sich bereits im Vorfeld des Zweiten
Golfkrieges 1990/91 abzeichnete, setzt Huntington auf subtilere
Art fort: die Tendenz, durch Skandalisierung bzw. Dramatisie-
rung realer wie fiktiver Unterschiede zwischen Christentum und
Islam den letzteren zu stigmatisieren und als Feindbild zu pré-
sentieren, das den Sowjetkommunismus ersetzt. , Das neu ent-
stehende Feindbild vom Islam hat wohl mehr mit der allgemei-
nen Unsicherheit in den westlichen Gesellschaften nach dem Zu-
sammenbruch der sozialistischen Welt zu tun als mit den tatsdch-
lichen Gefahrenpotentialen, die von der islamischen Welt
ausgehen.”1!

Huntingtons Kernthese basiert auf gdngigen Ressentiments
gegentiber dem Islam und zementiert solche Vorurteile, Kli-
schees und Stereotype, ohne die Ursachen fiir von ilm prognos-
tizierte Kulturkonflikte zu analysieren und Lésungsmoglichkei-
ten zu diskutieren. Islam, Fundamentalismus und Islamismus
werden kurzerhand gleichgesetzt, Orient und Okzident als ge-
gensitzliche Pole eines soziokulturellen Spektrums hingestellt,
die weder miteinander vereinbar noch zu verséhnen sind. Hun-
tingtons Publikationen werden von militirischen Metaphern
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(Krieg, Kampflinien, Frontverlauf usw.) beherrscht. Die martiali-
sche Sprache des Harvard-Professors verstarkt den Eindruck,
zwischen den Kulturen bahne sich eine Entscheidunggsschlacht
von apokalyptischer Tragweite an. Auf diese Weise suggeriert
Huntington eine Konflikteskalation, obwohl keine geféhrliche Si-
tuation existiert.

Die politisch-religiose Militanz eines Teils der Muslime darf
nicht zur Ignoranz gegeniiber den unterschiedlichen Schattie-
rungen, Stromungen und Richtungsgruppierungen des Islams
verleiten. Auch finden die 6konomischen und sozialen Grundla-
gen, aus denen fundamentalistische Stromungen erwachsen und
erstarken, bei Huntington keine Berticksichtigung, miissten aber
in die Untersuchung einbezogen werden. ,So sehr Gewalt und
Terror dessen, was wir islamischen Fundamentalismus getauft
haben, auch die demokratische Entfaltung der eigenen Gesell-
schaften verhindert und den friedlichen Verkehr zwischen den
Volkern beeintrachtigt, sie erklaren sich nicht durch die Religion,
sondern finden ihre Quellen in der perspektivlosen Armut, der
Unterdriickung oder Fremdherrschaft, aus deren Ausweglosig-
keit man sich in der gewaltsamen Aktion zu befreien versucht.”12

Konflikte wird es wohl weniger zwischen kulturell deutlich
voneinander abgrenzbaren Regionen als innerhalb geographi-
scher Grofiraiume geben. Wie Richard Herzinger und Hannes
Stein betonen, verlaufen die zentralen Konfliktlinien heute nam-
lich gar nicht zwischen den Zivilisationen, sondern quer durch
sie hindurch.!®> Auch der Bremer Friedensforscher Dieter Seng-
haas weist darauf hin, ,dass die eigentlichen Konfliktfronten in
den Kulturkdmpfen der Gegenwart jeweils vor Ort entstehen, ge-
okulturelle Konfliktkonstellationen also nicht erkennbar sind, ob-
gleich die Zahl der manifesten Konflikte mit kultureller Kompo-
nente in jiingster Zeit zugenommen hat. Insbesondere gibt es kei-
ne phalanxhafte Konfliktfront zwischen dem Islam einerseits
und dem Westen andererseits,”14

Der iiberragende Erfolg von Huntingtons Erklarungsmodell
beruht vermutlich darauf, dass es dem ,, Zeitgeist” weitgehend
entspricht, sich zur Rechtfertigung der euroamerikanischen Glo-
balstrategie gegeniiber Entwicklungslindern eignet und ,eine
beachtliche Reduktion der Komplexitdt in einer gerade nach dem
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Ende des Ost-West-Konfliktes scheinbar immer uniibersichtli-
cher werdenden Welt” bietet.'> Huntingtons bevorzugt erneut
ein bipolares Paradigma, wonach sich die westliche gegen die
restliche Welt verteidigt.

Unter den strategischen Konsequenzen, die Huntington aus
seiner Analyse zieht, dominieren ganz eindeutig konfrontative
Aspekte, wie etwa das Moment der wirtschaftlichen und milita-
rischen Machtentfaltung gegeniiber konfuzianischen und islami-
schen Staaten (Ost- und Siidwestasiens). Eine daraus resultieren-
de Kreuzzugsmentalitdt im modernen Gewand wiirde die globa-
len Probleme (Welthunger, Epidemien, drohende Techno- und
Naturkatastrophen) an der Schwelle zum dritten Jahrtausend je-
doch nicht bewiltigen kénnen, sondern nur verstirken. Ftwas
versohnlicher klingen der Essay und das Buch von Huntington
aus, Man findet dort einen verschiamten Hinweis auf ,,Elemente
der Gemeinsamkeit zwischen der westlichen und anderen Kultu-
ren”, die zu beachten seien, und die Notwendigkeit friedlicher

-Koexistenz: ,, Auch in absehbarer Zukunft wird es keine univer-
selle Kultur geben, sondern eine Welt unterschiedlicher Kultu-
ren. Jede von ihnen wird lernen miissen, mit den anderen zusam-
menzuleben,“16

Wenn man schon die Kulturen als eigenstiandige Akteure be-
greift, wire ein intensiver und moglichst konstruktiver Diskurs
zwischen ihnen notwendig, kein zerstérerischer und fiir alle
schadlicher Kampf: , Westlichkeit muf} sich nicht durchsetzen,
sondern sich einem vom Uberlegenheitsdiinkel freien Dialog
aussetzen.”” Einen herrschaftsfreien Dialog zwischen den Kul-

turen kann es jedoch nicht geben, solange dkonomische, politi-
sche und soziale Abhéngigkeitsverhaltnisse fortbestehen. Die ge-
eignete Basis fiir den interkulturellen Austausch béte eine ge-
rechtere Weltwirtschaftsordnung, als sie ein globalisierter , Tur-
bo-Kapitalismus” (Edward N. Luttwak) darstellt.

Gewalt im Zeichen der Globalisierung:
Weltmarktkonkurrenz, ,Wohlstandschavvinismus” und
Wirtschaftskriege

Sieht man genauer hin, dann verlaufen die kulturellen Konflikt-
linien, von denen Huntingtons Buch handelt, {iberwiegend ent-
lang soziodkonomischer Grenzmarkierungen. Europa ist von
den ernsten Problemen, die Huntington aufgreift, in doppelter
Weise betroffen: Sie tangieren seine AufSen- und Sicherheitspoli-
tik genauso wie das Verhéltnis zwischen der Mehrheitsgesell-
schaft und nationalen, ethnischen und/oder religitsen Minder-
heiten. Muster der ,Ethnisierung” sozialer Beziehungen und
politischer Konflikte mehren sich auch innerhalb (West-)Euro-
pas, das zu einem Fluchtziel fiir Millionen Menschen aus der
sog. Dritten Welt und zum »Einwanderungskontinent” gewor-
den ist.18

Einerseits werden Menschen, die in Armut leben, eher zu
,JFremden”, damit jedoch zu potenziellen Opfern rassistischer
Ubergriffe gemacht als solche, die aus hochentwickelten Indus-
triestaaten und Wollstandsregionen stammen. Andererseits ak-
zentuiert man weder gegentiber , reichen” Vélkern noch gegenti-
ber gutsituierten Individuen kulturelle oder ,rassische” Unter-
schiede: ,,Dem Sultan von Brunei hat noch niemand seine Haut-
farbe tibelgenommen. Wo die Konten stimmen, versiegt wie
durch ein Wunder der Fremdenhaf3.”1?

Statt der Kulturdifferenz obsiegt die globale ,Standortkonkur-
renz” zwischen den Nationalstaaten, Metropolen und Regionen:
»Den Mittelpunkt allen Geschehens bildet der Weltmarkt. Er
griindet auf der Ungleichheit und erneuert diese. Er sorgt fiir ein
weltweites Angebot an Giitern ebenso wie dafiir, dass negative
soziale und Okonomische Effekte weltweit spiirbar werden. Er
bestimmt Hohe und Verteilung des Wohlstands zwischen und in
den Nationen. Er fordert die Nationalstaaten heraus, die zusam-
men mit ihm zur universellen politischen Grofle geworden sind,
seiner Globalitit zu entsprechen, obwohl sie territorial be-
schriankt sind.,“20

An die Stelle des Riistungswettlaufs zwischen den Militar-
biindnissen NATO und Warschauer Pakt trat ein Skonomisch-
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technologischer Dreikampf zwischen den Wirtschaftsblécken
Nordamerika (USA, in der Freihandelszone NAFTA mit Kanada
und Mexiko zusammengeschlossen), Westeuropa (EU) und Siid-
ostasien (Japan mit den sog. vier Kleinen Tigern: Hongkong, Sin-
gapur, Stidkorea und Taiwan). Edward N. Luttwak, Mitarbeiter
des Zentrums fiir Internationale und Strategische Studien in
Washington, spricht gar von einem ,,Weltwirtschaftskrieg”, der
die militdrischen Zusammenstéfe ersetze.?! Militdrinterventio-
nen der Grofiméchte wie zuletzt der Jugoslawien-Krieg der NA-
TO sowie die Bombardierungen des Iraks durch die britische
und US-Luftwaffe und die Finanzoperationen der sog. Global
Players scheinen sich jedoch viel eher zu erganzen. Wirtschaft
und Gewalt gehen in einer neuen Weltordnung, die an den alten
Kolonialismus erinnert, eine Symbiose ein. Man denke nur an
die Strukturanpassungsprogramme des IWE, GATT-Verhandlun-
gen oder WTO-Abkommen, in denen multinationale Konzerne
ihre Profitinteressen und Freihandelspldne durchzusetzen su-
chen: ', Die Gewfaltanwendung gegen Dritte-Welt-Lander ist ein
letztes Mittel. Okonomische Waffen sind allerdings viel wir-
kungsvoller, wenn man sie einsetzen kann,“22

Die zunehmende Globalisierung der Markte und die Interna-
tionalisierung des Kapitals tragen dazu bei, ,,dass die Staaten —
s'elbst grofie und méchtige — nachhaltiger und unmittelbarer von
emner relativ kleinen Gruppe multinationaler Unternehmungen
abhéingig geworden sind und dass deren Interessen in wachsen-
dem MaRe die Politik bestimmen. Dazu bedarf es keiner beson-
deren institutionellen Vorkehrungen oder personeller Verflech-
tl?ngen, sondern es gentigt, dass jede staatliche Politik, die auf
dlle Interessen des internationalen Kapitals keine Riicksicht
nimmt, unter den Bedingungen eines sich globalisierenden Welt-
markts zum Scheitern verurteilt ist,“2 Hier wird praktisch das
Ende der Politik proklamiert, sofern sie nicht um die Gunst der
Kapitaleigner, Grofaktionire und -investoren buhlt. So richtig es
ist, die wachsenden Zwiange des Weltmarktes zu betonen SO
falsch wiire es, in politischen Defitismus zu verfallen. Nach Iwie
vor bestehen Interessendifferenzen, Reibungsflichen und Hand-
l.ungsspielréiume, welche die oppositionellen Krifte einschlief-
lich der Friedensbewegung zur Durchsetzung ihrer Alternativ-
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vorstellungen in Bezug auf die humane Weltgesellschaft nutzen
konnen.

Das 6konomisch-technologische Kréftemessen zwischen den
sog. Triade-Méachten: USA, (West-)Europa und Japan, ihr unter
dem Stichwort ,Standortsicherung” gefiihrter Kampf um Markt-
anteile, Absatzmérkte, Anlagespharen, strategische Rohstoffe,
Ressourcen und Patentrechte, schadet nicht nur den unterentwi-
ckelten Regionen. Vielmehr ist das erbitterte Ringen um (kurz-
fristige) Vorteile gegentiber anderen Wirtschaftsstandorten auch
fiir die westlichen Industrieldnder selbst bestenfalls ein Null-
summenspiel, bei dem neben wichtigen sozialen Errungenschaf-
ten die Natur, der Frieden und die Demokratie auf der Strecke
bleiben kénnen,

Zwar war der Groiangriff neoliberaler bzw. liberalkonservati-
ver Kréfte auf die westeuropdischen Wohlfahrtsstaaten unter
dem Stichwort ,,Globalisierung”, den ein von Erna Appelt und
Alexandra Weiss herausgegebener Sammelband behandelt?*, nur
teilweise erfolgreich. Durch den sukzessiven Abbau sozialer
Leistungen bot sich fiir Rechtsextremismus, Rassismus und (Ju-
gend-)Gewalt aber ein giinstigerer Nahrboden.?® Je mehr die
Konkurrenz im Rahmen der neoliberalen Modernisierung (nicht
zuletzt durch ,Standort”-Debatten) ins Zentrum zwischenstaatli-
cher und -menschlicher Beziehungen riickt, desto leichter ladsst
sich die ethnische bzw. Kulturdifferenz politisch aufladen.

Wie der grofie Erfolg ostasiatischer Staaten mit diktatorischen
Regimes auf den Weltmarkten zeigt, favorisieren das internatio-
nale Kapital und die multinationalen Konzerne sog. Billiglohn-
lander, ohne deren Entwicklungsdefizite, korrupte Eliten und die
katastrophalen Auswirkungen ihrer Strategie zu berticksichti-
gen. Aus dieser Perspektive haben Demokratie, Menschenrechte
und Biirgerbeteiligung keinen Eigenwert mehr. Wolf-Dieter Narr
und Alexander Schubert bestreiten daher auch, dass sich liberale
Demokratie und Marktwirtschaft nach deren Triumph tiber die

sozialistische Planékonomie harmonisch miteinander verbinden:
Kapitalistische Okonomie sorgt nun, da sie sich weltweit er-
streckt, nicht fiir die Morgen-, sondern fiir die Abendréte von
Demokratie und Individualismus.”2¢ Demokratie ist auf der Ba-
sis einer neoliberalen Hegemonie, also 6ffentlicher Meinungs-
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fithrerschaft des Marktradikalismus, hchstens so lange zuldssig,
wie das grofie Kapital von demokratischen Entscheidungspro-
zessen verschont bleibt, d.h. blof, solange die Demokratie in
Wahrheit keine ist.2”

Globalisierung geht mit zunehmender Fragmentierung ein-
her. Fiir Ulrich Menzel stehen die Zeichen fiir eine Zivilisierung
der internationalen Politik vor allem deshalb schlecht, weil auch
der Westen zurzeit von seinen universalistischen Normen ab-
riickt. ,,Die vielbeschworene Okonomisierung der Internationa-
len Beziehungen, angesagt, deren 40jdhrige Militarisierung abzu-
16sen, entpuppt sich bei Licht betrachtet mithin als deren Ethni-
sierung. An die Stelle der Anarchie der Staatenwelt tritt die Anar-
chie der Ethnienwelt, an die Stelle der zwischenstaatlichen treten
die ethnisclien Konflikte oder gar Kriege.”28

Die verschdrfte Weltmarktkonkurrenz bestimmt neben der
Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie der Innen- und Rechtspoli-
tik die Aufien- und Sicherheitspolitik der meisten Staaten weit
mehr als die Kulturdifferenz zwischen Lindern und Regionen.
Wolf-Dieter Narr und Alexander Schubert sprechen von einer
»aggressiven Weltzivilisation”, in der sich »Verlierer” und |, Ge-
winner” auch militirisch gegeniiberstehen: ,Das Militirarsenal
wird nicht mehr auf einen Weltkrieg zweier Macht- und Kriegs-
blécke ausgerichtet. Das Militdrpotential wird so ab- und vor al-
lem umgeriistet, dass militirische Eingreiftruppen {iberall
machtvoll intervenieren kénnen. Die jeweiligen Konfliktherde
sollen so pazifiziert werden, dass die friedliche Weltproduktion
und ihr Handel ebensowenig gestort werden wie die einseitige

Aneignung der Giiter des schlingernd wachsenden Weltmarkts
durch eine Gruppe untereinander interessenhaft verbundener,
ansonsten miteinander konkurrierender 'systemfithrender’ Nati-
onalstaaten, "2

In seinem politischi-6konomischen Zweifrontenkrieg mit den
USA und Japan gleicht Westeuropa den ~Standortnachteil”, im
Schnittpunkt der Wanderungsbewegungen aus dem Osten und
Siden zu liegen, durch verstirkte Abschottung  gegentiber
Fliichtlingen aus. Man kann das mittlerweile von sémtlichen EU-
Staaten auBer Grofbritannien und sogar von Norwegen ange-
wandte Schengener Abkommen, sein Zusatzprotokoll und die
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Dubliner Konvention von 1990 nicht nur als , Marksteine” auf
dem Weg zu einer Wohlstandsfestung®, sondern auch als frag—
wiirdige Mittel im Kampf um Weltmarktanteile und Mac.l?tposd-
tionen — quasi gegen den , Rest der Welt” — verstehen. Wahrend
sich die Renaissance des Nationalismus in Osteur.opa aus th—
machtsgefiihlen, Mutlosigkeit angesichts der ertschafthchen
Misere sowie entsprechenden Minderwertigkel’fs.lfomple?<en
speist, greift in Westeuropa eine Wagenburgmentalitit um sich,
die man als ,, Wohlstandschauvinismus” bezeichnen kann und
die auf unbegriindeten Angsten vor Massenzuwanderung aus
Elendsregionen beruht.

Bei ihrer Griindung 1957/58 war die Européaische Wirtsch'e}fts-
gemeinschaft (EWG) sehr stark durch machtpolitische und. 6ko-
nomische Interessen der Mitgliedstaaten bestimmt und weit da-
von entfernt, kulturelle Unterschiede zwischen den Léindeirln zu
berticksichtigen und zu bearbeiten. Nun muss die Européische
Union zu einer ,,multikulturellen Gesellschaft” im Innern und zu
einer ,Zivilmacht” nach auflen gemacht werden.! Ein durch
wirtschaftliche Interessen zusammengehaltenes Europa, in dem
die nationalen Ordnungsvorstellungen fortleben, wiirde im Fa'lle
okonomischer, politischer und sozialer Krisen unweigerlich wie-
der auseinanderfallen.3

Die Ambivalenz des europdischen Integrationsprozesses be-
steht darin, dass der Binnenmarkt bzw. die Wirtschafts- und
Wahrungsunion nicht bloff Gefahren hinsichtlich eines dur.ch
mehr Konkurrenz erméglichten Standortnationalismus, Rassis-
mus und Rechtsextremismus mit sich bringen, sondern auch fiir
eine Angleichung der Arbeits- und Lebensbedingungen s.owie
flir Multikulturalitdt bessere Voraussetzungen schaffen: , Die su-
pranationale Politik enthélt die Chance, die Ungleichzeitigkeit

der Entwicklung zwischen Zentrum und Peripherie aufzuheben,
wodurch auch die Ausstattung mit unterschiedlichen Rechten
schwerer durchsetzbar sein wird.“33

Auf der Tagesordnung steht die Européisierung der demokra-
tischen Frage. Dabei geht es um die Demokratisierung, Derzntra-
lisierung und Entmilitarisierung der osteuropéischen Land“er,
aber auch um die gleichberechtigte Beteiligung aller W(?hnbur—
ger/innen an politischen Willensbildungs- und Entscheidungs-
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prozessen in Westeuropa. Um eine ,internationale Zivilgesell-
scha{t errichten, Krieg und militirische Aggression {iberwinden
zu kénnen, muss man die nichtstaatlichen Akteure stirken und

Eamiaewegungen in supranationale Machtstrukturen einbezie-
en.
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Hannes Hofbauer

Der NATO-Krieg gegen Jugoslawien und die
westeuropiiischen Gesellschaften

Am 24. Mirz 1999 endete die fast auf den Tag genau 54 Jahre
dauernde Nachkriegszeit in Europa. Erstmals seit 1945 wurde in
Europa ein souverdner Staat, die Bundesrepublik Jugoslawien,
militarisch angegriffen. Die NATO, eine aus 19 Staaten beste-
hende Allianz, die sich erst drei Tage zuvor um Polen, Ungarn
und Tschechien erweitert hatte, erklirte offiziell keinen Krieg.
William Clinton, der oberste Feldherr der Bombardements, gab
in der Nacht auf den 24. Mérz eine kurze Erkldrung ab, die fiir
das Heimpublikum in den USA gedacht war. In ihr steckte ein
perfides, die Geschichte vdllig verfalschendes Argument der
vermeintlichen Rechtfertigung, das in der Folge — auf kaum we-
niger plumpe Art und Weise — von sdmtlichen Allianzmitglie-
dern nachgebetet wurde. Die Konzentrationslager der Nazis aus
dem letzten Krieg in Europa dienten dem US-Prasidenten medi-
al als Kriegsgrund. In der TV-Rede horte sich das folgenderma-
fen an: Die Serben, so Clinton, hiatten nicht nur den Ersten Welt-
krieg ausgelost, nein, es hitte ,,dort auch den Holocaust” gege-
ben. Um die Wiederholung dieser Geschichte zu vermeiden,
miissten die Bomben her. Die mutmafilich absichtsvolle Ver-
wechslung von Kroatien und Serbien, von Judenvernichtern
und KZ-Opfern, stiefs auf keinerlei Protest bei den européischen
Verbiindeten. Im Gegenteil: sie wurde zur ideologischen Grund-
lage fiir den Krieg gegen Jugoslawien. Von NATO-Generélen bis
zur griin-liberalen Intelligenz entstand in Westeuropa ein mona-
telang anhaltender, kaum durchbrochener gesellschaftlicher
Konsens, wonach die serbische Politik im Kosovo der Nazi-Ag-
gression der Jahre 1939-45 vergleichbar gewesen wire. In der
Folge erfanden Politiker und Medien serbische Konzentrations-
lager und Massenvernichtungsstétten, um der von Clinton fiir
das ahnungslose amerikanische Heimpublikum ausgestreuten
historischen Absurditat zumindest post factum Geniige zu tun.
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In einem genialen propagandistischen Schachzug war es der
Allianz damit gelungen, durch historisch unzulédssige Vergleiche
eine antifaschistische Rhetorik zur Grundlage der Rechtfertigung
fur die Aggression zu machen. Der Angriffskrieg der NATO
waurde als Verteidigung dargestellt, verteidigen musste man sich,
so die vollig verzerrte Wahrnehmung in der verdffentlichten
Meinung, gegen die Inkarnation von Adolf Hitler. Diese im
Grunde esoterische, jedenfalls die Wirklichkeit missachtende Ar-
gumentation wurde zur medialen Begleitmusik der Bombarde-
ments. Die Gleichung Milogevi¢ = Hitler entbehrte zwar jedes
historischen Fundaments und jeder strategischen Analogie, stief§
jedoch bis auf einzelne rithmliche Ausnahmen bei den Kommen-
tatoren der westlichen Politik auf erschreckend wenig Wider-
spruch. Interessant zu beobachten war, dass es ausschlieflich die
jingere Politikergeneration gewesen ist, die die Transformation
des Antifaschismus in eine Rechtfertigung fiir den NATO-Krieg
bewerkstelligte. Clinton, Blair, Solana und Fischer haben den
deutschen Faschismus nicht mehr erlebt, was ihnen offensicht-
lich bei der Instrumentalisierung des Antifaschismus fiir imperi-
ale Zwecke hilfreich war. Die Trdger von warnenden Stimmen
gegen die Rechtfertigung des NATO-Krieges, wie beispielsweise
Henry Kissinger, waren nicht selten erfahrenere Politiker und
Kommentatoren, die die Schrecknisse des Faschismus und sei-
nen Vormarsch nach Ost und West erlebt hatten und um die Ab-
surdidét des Vergleiches mit der Situation im Jugoslawien der
90er Jahre Bescheid wussten.

Politik und Medien der westlichen Welt, die die USA und Ka-
nada, die Staaten der Européischen Union und die meisten ihrer
Beitrittskandidaten einschloss, waren, beginnend mit der von
Washington einseitig deklarierten ,activation order” zur Fin-
schiichterung Belgrads am 16. Oktober 1998 iiber die ganzen Mo-
nate der Kriegsvorbereitung und die 78 Tage dauernden Bom-
bardements von Serbien und Montenegro damit beschéftigt, den
Einsatz der stirksten militirischen Allianz dieser Welt und den
Einsatz ihrer modernsten Waffen zu rechtfertigen. Damit dies ge-
lingen konnte, war ein Konsens in den Gesellschaften der Ag-
gressorstaaten vonnoten. Die Herstellung dieses Konsenses, der
in der Folge fast alle politischen Krifte — aufier einigen kommu-

.
.
.
.
.
|

.

i
}
|
i
i
|

49

nistischen Parteien, Teilen von regionalen Griingruppen sowie
eine Reihe von Kiinstlern und Intellektuellen — umfasste, war
nicht nur flir den Kriegseinsatz gegen Jugoslawien selber von Be-
deutung, sondern markierte dariiber hinaus den Beginn einer
neuen, imperialen Epoche. Die NATO als militdrische sowie die
USA und die Europdische Union als 6konomische Kraft sind da-
zu Ubergegangen, ihre aggressiven Erweiterungsprojekte voran-
zutreiben. Der Krieg gegen Jugoslawien und die Durchsetzung
seiner vermeintlichen Rechtfertigung in Politik und Medien hat
nicht nur das Land zerstért, den ganzen Balkan destabilisiert
und osteuropdische Anrainerstaaten Skonomisch geschwiécht,
sondern auch in den Gesellschaften des westeuropdischen Zen-
tralraumes tiefe Spuren hinterlassen.

Spuren, die in allererster Linie eine moralische Verwerfung
nach sich ziehen: Krieg ist, erstmals wieder seit 1945, machbar,
scheinbar gewinnbar, mit einem Wort: gesellschaftsfahig gewor-
den. Medien und Politik haben seine Einsetzbarkeit erzwungen,
indem sie neue Rechtfertigungen — wie die ,Herstellung von
Menschenrechten” — erfunden haben. Die NATO ist damit auto-
matisch von einem Verteidigungsbiindnis zu einem Angriffs-
biindnis geworden. Folgerichtig hat sie sich mitten im 78-Tage-
Krieg anlésslich ihrer 50-Jahr-Feier eine neue Strategie zurechtge-
legt. Ab sofort darf sie {iberall in der Welt militdrisch intervenie-
ren. Das bemerkenswerteste daran ist die relativ ungebrochene
gesellschaftliche Zustimmung zu dieser imperialistischen Vor-
gangsweise in den 19 Mitgliedstaaten.

Wie es zu dieser neuen Forimn einer spezifisch ausgepragten
Kriegshysterie in der westlichen Welt kommen konnte und wel-
che Folgen das in Zukunft haben kann, davon soll hier die Rede
sein.

Stichwort: , Humanitiire Katastrophe”

Vertreibungen stoppen, hiefd die Losung, die hinter dem giganti-
schen Truppenaufmarsch der NATO stand, der ab 24. Mdrz 1999
von Flugzeugtragern, U-Booten und Militarflugplétzen aus halb
Europa und den USA seine mdrderische Kraft entfaltete. Nun
war die Situation im Kosovo seit mehr als zehn Jahren politisch
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und ethnisch gespannt, eigentlich bereits seit den Studentenun-
ruhen im Jahre 1981. Die Ausrufung der ,Republik Kosovo” im
Juli 1990 durch die regionale Nationalversammlung war eine
Reaktion auf die Aufhebung der Autonomie des Kosovo, die
1989 wesentlich dazu beitrug, einen serbischen Nationalismus
zu beschleunigen. Die zunehmenden Repressionen seitens Bel-
grads gegen kosovo-albanisches Aufbegehren wurden mit um-
fassendem Widerstand der albanischstdmmigen Bevélkerungs-
mehrheit beantwortet. Im Zuge des staatlichen Zusammen-
bruchs Albaniens im Jahre 1997 bewaffneten sich kosovo-albani-
sche Gruppen, deren grofite, die UCK, bald den Krieg gegen
Belgrad aufnehmen sollte. Ab diesem Zeitpunkt wurden staatli-
che Mafinahmen gegen gewalttitige Aktionen der UCK grofi-
rdumig angelegt, was zu Flucht und Vertreibung von Dorfbe-
wohnerlnnen fiihrte. Wieviele Albanerlnnen waren vertrieben
worden, und vor allem: seit wann mussten sie zu Zigtausenden
ihre Dérfer verlassen?

Die westlichen Medien und Politiker trommelten unisono: Im
Kosovo sei eine ,, humanitire Katastrophe” im Gang. Eine Katas-
tophe erlebte der Kosovo zweifellos. Unterschiedlichen Berich-
ten zufolge waren seit Mirz 1998, als jugoslawische Einheiten die
erste grofle UCK-Offensive zurtickschlugen, zeitweise bis zu
250.000 Menschen auf der Flucht. Von dieser Zahl ging auch das
US-State Department fiir den Mirz 1999 aus. Das Szenario einer
sich wie Fische im Wasser bewegenden Guerillatruppe und
feindlich auftretenden staatlichen Sicherheitsorganen prégte fiir
manche Gegenden des Kosovo — nicht fiir die grofien Stadte —
das immer unertréglicher werdende Leben. Aus diesem Grund
kam es im Oktober 1998 zum Abkommen zwischen Belgrad und
der OSZE. Thre Beobachter konnten seitdem feststellen, dass die
serbische Repression zwar nicht verschwand, aber abnahm. Von
mehreren Seiten wurde {iber die Riickkehr eines Gutteils der
Fliichtlinge berichtet, die bis Mirz 1999 fast ausschliefllich im
Kosovo, in unmittelbarer Nihe ihrer jeweiligen Dorfer verblie-
ben waren. So beispielsweise vom Leiter einer OSZE-Auflenstel-
le, Roland Keith, in der Zeitschrift »The Democrat” vom Mai
1999: , Zur Zeit meiner Ankunft entwickelte sich der Krieg zu-
nehmend in Richtung eines Konflikts mittlerer Intensitit, als
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Uberfalle aus dem Hinterhalt, Angriffe auf wichtige Verbin-
dungswege und Entfiihrungen von Sicherheitskriften (durch die
UCK, d.A.) die Zahl der Opfer auf Regierungsseite deutlich an-
steigen lieBen, was wiederum zu umfangreichen Vergeltungs-
mafinahmen von seiten der jugoslawischen Sicherheitskrifte
fithrte. (...) Anfang Mérz war es durch diese Terror- und Anti-Ter-
ror-Aktionen so weit gekommen, dass die Einwohner zahlreicher
Dorfer flohen beziehungsweise in andere Dorfer, Stadte oder
tiber die Hiigel zerstreut wurden, wo sie Zuflucht sPchten. (..)Es
war eindeutig so, und ich erlebte es personlich bei Uberfallen auf
Polizeipatrouillen, die Tote und Verletzte zur Folge hatten, dass
die UCK mit ihren Provokationen gegen das Abkommen von
vergangenem Oktober verstie3. Die AI}twort der Sicherheitskréf-
te blieb nicht aus, und die folgenden Ubergriffe und Gegenatta-
cken fithrten zu einer Intensivierung des Guerillakriegs. Wie
aber an anderer Stelle bereits erwihnt, erlebte ich keine und er-
fuhr auch von keinen sogenannten 'ethnischen Sduberungen’,
und es gab, solange ich mich als OSZE-Beobachter im Kosovo be-
fand, zweifellos keine 'Politik des Genozids'. Was sich seit der
Evakuierung der OSZE-Beobachter am 20. Marz ereignete, hatte
mit der Flucht oder Vertreibung von etwa 600.000 Kosovo-Alba-
nern aus der Provinz offensichtlich eine (...) humanitédre Katastro-
phe zur Folge. Das geschah jedoch nicht vor dem 20. Mérz, und
so wiirde ich die humanitdre Katastrophe direkt oder indirekt
den NATO-Luftangriffen und der daraus resultierenden 'Anti-
Terror'-Offensive zuschreiben.”

Die Verbesserung der Lage der kosovo-albanischen Bevolke-
rung zur Jahreswende 1998/99 war auch Behdrden im Westen
nicht verborgen geblieben. In einem Lagebericht des deutschen
Auswirtigen Amtes vom 18. November hiefs es beispielsweise:
,Im Kosovo selbst hat sich die schwierige humanitére Situation
etwas entspannt. Die Rahmenbedingungen fiir die Versorgung
von Bediirftigen haben sich verbessert. Die Kampfhandlungen
im Kosovo wurden von beiden Seiten mit militdrischen Mitteln
gefithrt, wobei auf serbisch-jugoslawischer Seite die Sicherheits-
krifte bei der Einnahme von Ortschaften auch mit schweren
Walffen vorgingen. Beim Einzug der serbischen Sicherheitskrafte
in zuriickeroberte Orte kam es zu Ubergriffen gegen dort verblie-
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bene Bewohner. Die durch die Presse wiederholt gemeldeten
‘Massaker' und Meldungen {iiber 'Massengraber’ trugen zur Be-
unruhigung der Fliichtlinge bei, konnten jedoch durch internati-
onale Beobachter bislang nicht bestétigt werden.” OSZE-Beob-
achter waren zu diesem Zeitpunkt, als der »Lagebericht Nr. 514~
516, 80§ YUG” verdffentlicht wurde, bereits mehrere Wochen im
Land und hatten sich Uberblick verschaft.

Eine systematische Vertreibung auf ethnischer Grundlage hat
vor dem 24. Mérz 1999 jedenfalls nicht stattgefunden. Das besti-
tigen auch eine ganze Reihe von offiziellen Depechen und Lage-
berichten aus den USA und Deutschland. Wie beispielsweise je-
ner Bescheid aus dem deutschen Auflenamt vom 28, Dezember
1998 an das niedersichsische Oberverwaltungsgericht, in dem
,hach Erkenntnis des Auswirtigen Amtes die Mafnahmen der
Sicherheitskrifte (im Kosovo, d.A.) in erster Linie auf die Be-
kdmpfung der UCK gerichtet (sind), die unter Einsatz terroristi-
scher Mittel fiir die Unabhéngigkeit des Kosovo, nach Angaben
einiger ihrer Sprecher sogar fiir die Schaffung eines 'Grof-Alba-
nien' kimpft”, Diese offensichtlich fiir eine Asylentscheidung ge-
gebene ,amtliche Auskunft” widerspiegelt die gesamte westeu-
ropdische Asylpraxis gegentiber Kosovo-Albanern. Und die wi-
derspricht voll und ganz der Aggressionsrechtfertigung. In Nor-
drhein-Westfalen galt am 11. Mirz folgender Leitsatz:
Albanische Volkszugehdrige aus dem Kosovo waren und sind
in der Bundesrepublik Jugoslawien keiner regionalen oder lan-
desweiten Gruppenverfolgung ausgesetzt.” Und noch am 31.
Mirz 1999, also eine Woche nach (!) Beginn der Luftangriffe, sa-
fen 25 Schubhiftlinge aus dem Kosovo in Oberésterreich in
Schubhaft, weil ihr Asylantrag abgelehnt wurde und sie auf

Riickfiihrung warteten, Ethnische Séuberungen haben also, zu-
mindest in der Wahrnehmung deutscher und &sterreichischer
Ministerien und Gerichte, im Kosovo nicht stattgefunden.

Es waren westliche Geheimdienste, die die Fxistenz einer
»Operation Hufeisen” der Welt zur Kenntnis brachten, nach der
—angeblich — die serbische Seite seit Monaten einen Plan zur Sys-
tematischen Vertreibung der AlbanerInnen aus dem Kosovo vor-
bereitet und begonnen habe, diesen in die Tat umzusetzen. , Ver-
treibungen der kosovo-albanischen Bevolkerung mit dem Ziel
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gewaltsamer regionaler demographischer Verdnderungen sind
offensichtlich Bestandteil des Planes”, konnte man im April 1999,
also erst nach Beginn der Luftangriffe, auf der www-Seite der
Bundeswehr.de, Stichwort: Kosovo/Hufeisen lesen. ,Volker-
mord”, ,Genozid” und ,systematische Vertreibung” traten als
Argumente erst nach den NATO-Bombardements m die Debatte.
Als spite Rechtfertigung. Mittlerweile haben Ausfiihrungen von
Bundeswehr-General Heinz Loquai sowie journalistische Re-
cherchen, u.a. von Jiirgen Elsédsser in seinem Buch , Kriegsverbre-
chen. Die todlichen Liigen der Bundesregierung und ihre Opfer
im Kosovo-Konflikt” ergeben, dass es sich bei dem ,Hufeisen-
plan” jedenfalls nicht um einen serbischen Plan zur Vertreibung
der kosovo-albanischen Bevolkerung gehandelt hat. Heinz Lo-
quai, deutscher Militdrattache bei der OSZE in Wien, bemerkt in
seiner Studie ,,Der Kosovo-Konflikt. Wege in einen vermeidba-
ren Konflikt” das Fehlen jedes Beweises fiir einen solchen Plan.
Vielmehr, so Loquai, der Teile des sogenannten ,Hufeisenpla-
nes” zu Gesicht bekommen hat, handelt es sich dabei um eine
Ubersicht, die ,,weder in ihrer Diktion noch in der ganzen Form
einem militdrischen Operationsplan auch nur dhnelt.” Der ,,Huf-
eisenplan” war also eine Bestandsaufnahme der Ereignisge im
Kosovo, die — folgt man den Quellen — offensichtlich vom Oster-
reichischen Heeresnachrichtenamt (HNA) zusammengestellt
worden ist. Der damalige Verteidigungsminister Werner Fassla-
bend merkt dazu in einer parlamentarischen Anfragebeantwor-
tung an die Griinen an, die vorgelegten Karten ,stellen ni.cht Plfl—
nungen der Operation ,Potkova’” — seltsamerweise kroatisch fiir
Hufeisen’, d.A. — ,dar, sondern eine graphische Aufarbeitung
der von Janner bis April 1999 aus offenen Quellen erkennbaren
Ereignisse.” Loquai kommt zum selben Schluss. Und Jiirgen El-
sdsser spannt den Bogen vom HNA-Bericht zur Pressekonferenz
des deutschen Verteidigungsministers Rudolf Scharping am 8.
April 1999, als dieser den angeblichen serbischen Plan der Qf—
fentlichkeit vorlegte. Der ,,Hufeisenplan” wurde allem Anschein
nach auf Basis von westlichen Geheimdienstberichten {iber Be-
wegungen von Vertriebenen im Verteidigungsministerium auf
der Hardthohe erfunden. Das wiirde auch erklaren, warum er
von Scharping mit dem kroatischen Wort , Potkova” anstelle des



54

im Serbischen gebrauchlichen »Potkovica” — beides fiir Hufei-
sen” — verbreitet wurde.,

Die deutschsprachigen Medien begleiteten die ersten zwei
Kriegstage mit Slogans, die militirische Stirke der Allianz und
zugleich Rechtfertigung fiir den Angriff suggerieren sollten.
~INato bombt weiter” oder ~Ziemlich schwere Schiden” war da
zu lesen. Den Vogel schoss die ,,Bild”-Zeitung ab. Dort erstarrte
die Druckerschwirze am 25. Mérz mit den Worten: ,Die deut-
schen Offiziere - auf die kommt es jetzt an” und ,, Die Serben t5-
ten Babys”. Gefragt waren Reizschlagworte, die den Serbenhass
unterstrichen ~ , Schldchter Milogevis “, s Kosovo-Albaner in KZ
gepfercht”, ,,Massenvergewaligung an Albanerinnen”, , Kosovo-
Albaner als lebende Schutzschilder mifbraucht”, , Massaker in
den Dérfern”. Zeitungstitel reichten von ,Irrer Serbe stiirzt uns
in den Krieg” (,Berliner Kurier”) bis ,Serben-Killer treiben Alba-
ner in KZ-Zonen” (, Berliner Kurier”).

Die ganze Zeit des Luftkrieges hindurch miihten sich die offi-
ziellen Stellen in NATO-Lindern und die ihnen weitgehend hori-
gen Medien um die Rechtfertigung des Angriffs. Dieser schwa-
che Punkt an der Heimatfront konnte nicht wirklich ausgemerzt
werden. Da halfen keine Erfindungen {iber serbische Konzentra-
tionslager und Massenvergewaltigungen, wie sie vor allem vom
deutschen Verteidigungsministerium ausgestreut wurden. Auch
die sich stindig tiberschlagenden Fliichtlingszahlen nach Kriegs-
beginn konnten die fehlende Rechtfertigung fiir das Bomben nur
schwer tibertiinchen, Irgendwann fiel dieses Manko auch im Me-
dienwald auf. Der ~Spiegel” vom 12, April beklagt die fehlenden
Fakten tiber Greuel, besser noch Bilder von Grausamkeiten, die
Milogevit Schergen begangen haben. (...) Doch genau daran
mangelt es im Moment. Verteidigungsminister Scharping be-
schwerte sich éffentlich, die NATO riicke nicht geniigend Bild-
dokumente heraus, 'Ich hoffe, sie dndert das bald’, so Scharping,
denn 'es ist auch eine Schlacht um Informationen und Propagan-
da' (...) Fiir serbische K7, gibt es ebensowenig Beweise wie fiir
Massenexekutionen.

Die Abfolge von Bombenkrieg und Vertreibung war strategi-
schen Kopfen in Briissel oder Washington freilich nicht entgan-
gen. Doch die NATO kiimmerte sich nicht darum. Sie setzte of-
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fensichtlich die kosovo-albanische Bevélkerung als Ifrieg?,pfand
ein. Belgrad tat es der NATO gleich. Die albanischstdimmige B'e—
volkerung des Kosovo war zwischen alle Fronten geraten, sie
hatte die grofiten Kriegsleiden zu ertragen.

Dass dazu noch paramilitdrische Nationalisten ganz bewusst
gegen AlbanerInnen vorgegangen sind, bestitigen 1nd1r§kt a?lch
die serbischen Offiziellen. Sie konnten — oder wollten:— dies nicht
verhindern. Wie systematisch die Vertreibungen Yvahrend des
Bombenkriegs der NATO stattfanden, dariiber glb-t es 1'1nter~
schiedliche Berichte. Die westlichen Medien gingen einhellig da-
von aus, dass planméfiige Vertreibungen stattgefu'nden haben.
Einzelne Reiseberichte ins Kriegsgebiet stellten einen solch.en
serbischen Generalplan allerdings in Abrede. So beis.I.:)leIswellse
der neogaullistische franzosische Abgeordnete und frithere Mit-
terand-Berater Régis Debray, der sich nach eigenen A.mgaben un-
gehindert im Kosovo bewegen konnte. Debrays Fazit nach einer
Woche im Kriegsgebiet: Der Massenflucht lage keine Systematl‘k
zugrunde, sie basierte auf , Vergeltungsschlagen” Ioka}ler serbi-
scher Kommandanten und Paramilitirs einerseits sowie auf Be-
fehlen der UCK andererseits, die offensichtlich ganze Gegenden
in Angst und Schrecken versetzten. . ) .

Wie es moglich war, dass zehntausende Fliichtlinge iiber die
Grenze nach Makedonien flohen, um dann eines Tages — am. 7.
April — pldtzlich aus dem provisorischen Lager zZu Verschwn}—
den; warum bis zu 25 Kilometer lange Fliichthngskolonnfen, die
auf die Einreise nach Makedonien warteten, tiber Nacht wie v01?1
Erdboden verschluckt waren ... solche Geschichte werde'n mit
der Wirklichkeit nie mehr konfrontiert werden kt')nner}; sie ent-
springen wohl eher den Phantasien der 1.1m Quoten rlng'enden
TV-Reporter, die mit unseridsen Fliichthngszahleé han‘tlerten,
welche sich in einer neuen Situation — beispielsweise beim Ver-
lassen eines Lagers —im Nachhinein als unrealistisch heral.lsstell—
ten. So hatte es z.B. 800 Busse bedurft, um einen Grenzstreifen zu
raumen, auf dem angeblich tags zuvor 50.000 geﬂohenet.Albane-
rinnen lagerten. Das Elend der Vertriebenen wurde fiir ganze
Scharen von Reporterteams zum Geschift, manclTer mag da dfém
Motto erlegen sein, das Peter Handke so trefflich in seinem Stiick
iiber Bosnien, ,,Die Fahrt im Einbaum”, beschreibt: je grofer das
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Elend, desto hsher die Einschaltquote, desto sicherer der nichste
Auftrag, desto fetter der Betrag am Konto.
Berichte, die vom Vélkermord der Serben im Kosovo handel-
ten, sind nie verifiziert worden. Besonders drastisch wurde der
Widerspruch zwischen Wirklichkeit und Propaganda im Ange-
sicht der Kriegstoten in der Provinz. Der US-Fernsehsender ABC
und das US-State-department sprachen im April 1999 noch von
»500.000 vermifiten Kosovo-Albanern”, von denen befiirchtet
wird, dass sie getdtet worden seien; deutsche Medien und SPD-
Verteidigungsminister Rudolf Scharping gingen medienwirksam
von 100.000enden Toten aus, die in Massengrabern verscharrt
worden wiéren. Im Zwischenbericht des »Internationalen Tribu-
nals fiir Verbrechen im fritheren Jugoslawien” (ICTY) ist dann im
November 1999, nach fiinf Monaten intensiver Recherche, von
2108 aufgefundenen Leichen die Rede, wobei eingerdumt wird,
dass es sich dabei nicht durchwegs um albanischstammig Men-
schen handelt und nicht ausschlieflich um solche, die aus ethni-
schen Griinden zu Tode kamen.
Post tragoediam steht also fest: die Greuelberichte der NATO
iiber von Serben angerichtete Massaker dienten der Rechtferti-

gung des Bombardements an der Heimatfront. Ein Vélkermord
hatte nicht stattgefunden.

Imperiale Allmachtsphantasien

Der nichterklarte NATO-Krieg gegen Jugoslawien war eine je-
der Rechtsgrundlage entbehrende Aggression. Gebrochen wur-
de das Volkerrecht, die UN-Charta, die NATO-Statuten und vie-
lerlei nationale Verfassungen, insbesondere auch das deutsche
Grundgesetz. Kurz der Rejhe nach: Von der Haager Landkriegs-
ordnung des Jahres 1907 iiber das Genfer Abkommen (1949)
samt Zusatzprotokollen (1977) bis zur UN-Charta findet sich
keine Rechtfertigung fir den Uberfall auf einen souverdnen
Staat, der keine internationalen Grenzen verletzt und keinen an-
deren Staat angegriffen hat. Insbesondere das Gewaltverbot
nach Artikel 2, Absatz 4 der UN-Charta l4sst keinen Zweifel da-
ran, dass die NATO-Luftschléige von Anfang an vélkerrechts-
widrig waren. Vor dem Kriegsbeginn war das auch den politisch
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Verantwortlichen in Deutschland noch klar, als beispie.lsweise
Auflenminister Joseph Fischer am 16. Oktober 1998 ~ vier Tfige
nach der ,activation order” der NATO gegen Belgrad — kh‘pp
und Klar feststellte: ,Fiir uns ist es wichtig (...),. dafs es'keme
Selbstmandatierung der NATO in dieser Frage gibt.” Zwischen
Oktober und Marz liefen die Kriegsvorbereitungen auf Hoc‘hl—l
touren. Und dazu gehorte wohl auch die ,,Uberzeugun‘gsarbeﬁ
der US-Falken fiir ihre westeuropéischen Partn‘er. Die Selbst-
mandatierung der NATO war fiir Fischer, Védrine, Cook usw.
am 24. Mérz kein Problem mehr.

Diese im Krieg gegen Jugoslawien von der ,,act.ivation order”
bis zur Anklage gegen Slobodan Milosevit als Kriegsverbrecher
in Den Haag reichende Palette von Eingriffen der sog.e.nannten

westlichen Wertegemeinschaft” entsprechen der.pohtlsc.hen -
;,md auch militdrischen — Fortfilhrung einer im b'ko.nomlschen
Bereich bereits weitgehend vollzogenen Vereinheitlichung des
Weltmarkts, die nichts weiter bedeutet als die Ausc.iehnung der
Spielregeln der stirksten Teilnehmer — der Multmatlonaler} Kon-
zerne - auf moglichst alle Lander dieser Welt. Neu.daran 1st”we-
niger die verwertungshungrige Begierde, die nach immer grofse-
ren Absatzmirkten und immer kleinerer Konkurrenzl strebt, son-
dern deren politische Begleitung. Zwar fand au'ch eine solche -
als Propaganda — anlésslich jedes Eroberungskrlegesl in der C?e—
schichte statt, das Streben nach politischer Homogenisierung im
Weltmafistab inklusive militdrischem Aufmarsch hat uns aller-
dings erst die Zeitenwende zum 21. Jahrhundert gebracht.

Seit Jahrzehnten fithren die USA und immer mel.1‘r westeur9—
péische Staaten Wirtschaftskriege gegen politische Fuhrungen in
Landern, die der Rationalitdt des Weltmarktes nicht Folge lc?lsten.
Und diese lautet: kleinrdumige, d.h. regionale oder nathnale
dkonomische Kreisliufe und/oder soziale Verteilungsprojekte
sind den Spielregeln des Weltmarktes abtréglich. Dementsprne—
chend laufen die Versuche emes Multilateralen Abko’mmens fiar
Investitionen (MAID) oder der Welthandelsorganisation (WTO)
darauf hinaus, staatliche Politik der Logik der grofsten I'<ap1tal—
verwerter unterzuordnen. Welches Land oder Volk da§ nicht ak-
zeptiert, wird nicht einfach ignoriert, sondern boykottiert 'und -
seit 24. Mirz 1999 — auch bombardiert. Kuba, Iran, Irak, Libyen,
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Jugoslawien bekamen in den vergangenen Jahren und bekom-
men grofsteils weiterhin die Knute dieser politischen Homogeni-
sierungsbemiihungen zu sptiren.
Fir Jugoslawien verschirfte sich die westliche imperiale

Gangart in drei Etappen: Im Mai 1992, als die UNO unter frag-
wiirdigen Voraussetzungen ein Embargo gegen Belgrad be-
schloss. Im Mérz 1999, als die NATO zu bombardieren begann;
und nochmals im Mai 1999, als die Fiihrer der Bundesrepublik
Jugoslawien wegen Kriegsverbrechen zu Parias der Staatenge-
meinschaft erkldrt wurden. Der Anklageerhebung gegen Slobo-
dan Milodevi¢ und andere in Den Haag lag erneut die Absicht
zugrunde, die Rechtfertigung fiir den N ATO-Krieg auszudehnen.
Wollt ihr den totalen Krieg? Diese Frage, gerichtet an die Men-
schen der westeuropdischen Heimatfront, steckte indirekt im
Haftbefehl. Die Antwort war vorhersehbar. Wer sich bis dato vor
den Bomben der NATO geekelt hatte, wer die Arroganz der Bom-
bardements verurteilt hatte, dem wurde jetzt die Gewissensfrage
ge?tellt. Wir oder er? Westen oder Serbien? Dem Bekenntnis zum
Krieg, wie es von Wesley Clark bis Joseph Fischer eingefordert

wurde, hatten sich noch viele entziehen koénnen; und taten dies

auch. Nun wurde versucht, dieses Manko an der Heimatfront

auto,zumerzen. Nun ging es nicht mehr um ein Bekenntnis zum

Krieg, denn daran drohte die Allianz am mangelnden gesell-
schaftlichen Konsens zu scheitern. Nun ging es um ein Bekennt-
m's gegen einen Kriegsverbrecher. Und wer glaubte schon an eine
reine Weste des jugoslawischen Prisidenten?

Der Haftbefehl fiir Milogevit war eine Warnung an alle Zeit-
zeugen, die Erklérungen der NATO ernst zu nehmen, Deren
Sprecher, Shea, antwortete Mitte Mai 1999 auf die zudringliche
Frage einer Journalistin, wie er denn die vielen Unwahrheiten bei
den NATO~press~briefings erkldren kénne, mit einer historischen
Erkenntnis: Spiter, so meinte der Brite, werde die Geschichte al-
les. bestitigen. Die Einschaltung des UN-Tribunals war bereits als
Teil dieses ,spiter” gedacht. Mit seiner Hilfe wurde und wird
Geschiclitsschreibung gemacht. Noch eine Dimension trug und
trégt dieser Haftbefehl in sich: Er will Staatschefs und Regierun-
gen aburteilen lassen, die sich der Rationalitit der , westlichen
Wertegemeinschaft” widersetzen. Die Verhaftung des fritheren
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jugoslawischen Prasidenten Slobodan MiloSevi¢ in den Morgen-
stunden des 1. April 2001 unter dem Druck von IWF, USA und
EU fiihrte die neue serbische Regierung als Marionette der west-
lichen Wirtschafts- und Militdrmacht vor, die ein konkretes, zeit-
lich mit 31. Médrz 2001 begrenztes Ultimatum zur Auslieferung
des Serbenfiihrers nach Den Haag gestellt hatte. Die gleichzeitige
Androhung, widrigenfalls eine der neuen DOS-Regierung langst
versprochene Kredittranche von 50 Mio. US-Dollar zuriickzuhal-
ten, fithrt vor Augen, wie billig nach dem NATO-Vormarsch am
Balkan heutzutage schwache Regierungen zu haben sind. Doch
die Gefangennahme von Slobodan Miloéevit ist mehr als das: sie
dient im Nachhinein zur Rechtfertigung des NATO-Krieges. Die
Verhaftung des Ex-Staatschefs, der mitten im Bombenhagel von
Washington und Den Haag zum Kriegsverbrecher erklart wurde,
gibt der NATO-Aktion post factum jene Rechtfertigung, die sie
seit dem 24. Mirz 1999 so dringend benétigt. Mit Hilfe der politi-
schen Rechtssprechung in Den Haag soll die Geschichte des 99er-
Krieges — ganz im Sinne der friihzeitigen Erkenntnis von NATO-
Sprecher Shea — umgeschrieben werden. Mit der geplanten Ver-
urteilung von MiloSevit als Kriegsverbrecher kann die vélker-
rechtswidrige Aggression gegen ein souverdnes Land zum Auf-
takt der Befreiung Serbiens uminterpretiert werden. Die dafiir
notwendige Hilfe aus Belgrad diirfte sich einstellen.

Und weil UnbotmafBigkeit gegen die imperialen Plane tiberall
in Europa und auf der Welt passieren kann, hat sich EU-Europa
auch im Dezember 1999, unter dem Eindruck des Krieges gegen
Jugoslawien, dazu entschlossen, zukiinftig jeden Widerstand ge-
gen seine okonomischen und politischen Vorstellungen milita-
risch zu unterdriicken. Die sogenannten ,Petersberger Aufga-
ben” sind beim EU-Gipfel in Helsinki im Dezember 1999 mit tod-
bringenden Beschliissen konkretisiert worden. 60.000 Soldaten
sollen die 15 Mitgliedstaaten der Européischen Union bis 2003
als Schnelle Eingreiftruppe parat halten, um in Osteuropa und
im Maghreb jederzeit missliebige Regierungen oder soziale Be-
wegungen beseitigen zu kénnen. Nicht einmal mehr die Bedro-
hung der EU wird als Argument fiir diese Aufriistung genannt —
eine solche wére militdrisch auch nicht glaubhaft. Die EU spricht
stattdessen von moglichen bedrohten Menschenrechten und na-
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tionalen Krisensituationen, fiir die es ein Droh- und Eingreifsze-
nario geben muss. Damit hat sich Briissel entschieden, die durch
das enorme Wohlstandsgefille zwischen EU-Europa und seinen
Randgebieten unvermeidlich auftretenden Spannungen militi-
risch und nicht sozial- oder wirtschaftspolitisch zu 16sen. Der

Krieg gegen Jugoslawien mag fiir diese Strategie eine Art Testfall
gewesen sein.

Bomben fiir Menschenrechte

Die weitverbreitete Zustimmung zum NATO-Krieg in Westeu-~
ropa griindete auf dem propagandistischen Coup, fiir die Durch-
setzung von Menschenrechten Menschen téten und ein Land ru-
inieren zu miissen. Auch viele kritische Menschen, vor allem
Linke, standen stumm neben der grofsten européischen Trago-
die nach 1945, wenn sie sie nicht ohnedies fiir gerechtfertigt und
notwendig erachteten und den Kriegskonsens mittrugen,

Die moderne Konsensproduktion orientierte sich an den Er-
fahrungen der vergangenen Jahrzehnte. Die Legitimation fiir den
Krieg brauchte mehr als geopolitische oder 8konomische Erkli-
rungen. Die verwertungsorientierte, waren- und konsumorien-
tierte Gesellschaft bedurfte, um in den Krieg gegen den Feind zu
ziehen, auch einer ,moralischen” bzw. quasi-religiGsen Legitimi-
tat. Die Instrumentalisierung des héchsten moralischen Wertes,
den die Nachkriegsgesellschaften der westlichen Welt zu bieten
hat, war den Fiihrern der Allianz und den medialen Begleitern
dafiir gerade gut genug: der Antifaschismus musste fir die
Rechtfertigung der NATO-Aggression herhalten. Bereits im Golf-
krieg gegen den Irak waren dementsprechende rhetorische Ver-
satzstlicke verwendet worden. Selektiv wahrgenommen, mani-
puliert und jeder 6konomischen oder geopolitischen Dimension
enthoben, bot diese Art von Antifaschismus der neuen Genera-
tion von Krieghetzern eie fast perfekte Tarnung,

»Saddam Hussein ist Adolf Hitler”, ,Slobodan MiloSevi¢ ist
Adolf Hitler” schrieen bald die Séhne und Tochter von Wehr-
machtssoldaten und Holocaust-Opfern unisono. Dieser schein-
bar moralischen Koalition durfte nicht widersprochen werden.
Und auf diesem Tabu basierte ein Gutteil des Kriegskonsenses.
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So geriet der Einmarsch irakischer Trupp'en in Kuwait ZL.Iln S(zr;)—
nym fur den Uberfall des Deutschen Reiches auf Polen; und die
ethnisch motivierte Repression der Kosovo-Albaner wurde flugs
als Wiederholung des Holocausts an den deuts.chen.]uden ausge-
geben. En passant hatte man damit auch glelch die Greuel der
deutschen Geschichte relativiert; Ameria sei dank.

Diesmal, so der Tenor aus Washington und Berl'm,“wolle man
dem Schlachten nicht untétig zusehen. Ab derr} 24, Marz 1999 l?e-
fanden sich Menschenrechtsbomber und Fnedenstrljppen im
Einsatz gegen die — wie es hief§ — ,serbischen Barbaren”.

Der Barbar war, wie zu Zeiten des alten Rom,.zulrln zentralen
Begriff konsensualer Feindbildherstellung im ’:,RelCh gewor.c'ie;L
Auf griechisch heifit Barbar ,der Stammeinde : der unverstan (;
lich Sprechende. Und tatséchlich verstanden Clinton, Solana un
Fischer niemanden weniger als die Menschen auf- dem‘ Balkan
(oder in den arabischen Landern, geschweige den1'1 in C.hlna). Sa-
muel Huntington, US-Présidentenberater, l‘ieﬁ in se.mem be-
rithmt gewordenen Buch schon vor Jahren keinen Zweifel an c?er
Existenz von Barbaren, deren Bekdmpfung fiir den Konsens 1@
Reich notwendig sei. Ein genialer Schachzug gela.mg detn westli-
chen Medienproduzenten, als sie die Opfer der imperialen Ag-
gression zu Tétern machten. Huntingtons ,,Kflmpf der I(ultl..l-
ren”, eigentlich die modern geschriebene .Varlfmte? von ,,Me.:m
Kampf”, wurde so zur Menschenrechtspostille fiir Ch? Kam‘pfem—
sitze der 90er Jahre — und wohl dariiber hinaus. Die Bf?rlchter—

statter an der Heimatfront wollten den totalen Krieg. Reichspar-
teitage am Niirnberger Zeppelinfeld zur Aufpllltschung der M?s-
sen waren von modernen medialen Inszenierungen abgeldst
worden. Und niemand brauchte mehr die pathetische Frage zu
stellen. Sie wollten den totalen Krieg, den totalen"Sieg. ,,Jetzt geht
es um den vollstindigen Sieg”, driickte sich Osterreichs Sta‘r—
kommentator Hans Rauscher um das Wortchen ,,total.“. Doch dl‘e
Begriffe sind ident. Und die dahinterstehenden Begierden glei-
chen einander. .
Der uminterpretierte Antifaschismus war es, der.g‘roﬁen Tei-
len der 68er-Generation, die damals gegen die Tabuls{erung der
européischen Faschismen und gegen den Vietnam-Krieg aufg(.e-
treten war, den Weg zum imperialistischen Konsens ebnete. Die
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68er fanden den Krieg plétzlich geil, oder aber sie bunkerten sich
ein. Peter Handke beschrieb die Tréger dieser neuen Kriegsgene-
ration in der ,Siiddeutschen Zeitung” vom 15, Mai 1999 in An-
spielung an die friihere Marotte von Joseph Fischer, Turnschuhe
zu tragen, als , Turnlehrer des Grauens”, Ihre Distanz zum grau-
sigen Geschehen entsprach der Art des Bombardements aus 5000
Meter Héhe. Kriegsfolgen kamen tibers Internet bzw. tiber diver-
se TV-Stationen auf den Bildschirm. Gesellschaftlich definiert
kann diese ,Neue Mitte”, die an der Heimatfront den Krieg
rechtfertigte, als , Pakt des moralischen mit dem wirtschaftlichen
Fliigel des neuen Kleinbtirgertums* angesehen werden, wie eg
der Medienforscher Georg Seeflen formulierte, Diese kultur-
okonomischen Neoliberalen haben tatséchlich etwas zu verlie-
ren: die Privilegien einer Zentrumsgesellschaft, die sie gegentiber
den Habenichtsen im Osten und Siiden verteidigen. Wer diese
postindustrielle, globalisierte Zivilgesellschaft, die ihren Wir
kungskreis nur in relativ kleinen, geschiitzten Riumen (vor-
nehmlich den Stidten der EU oder der USA) entfalten kann,
stOrt, ist fast automatisch Feindbild, wird zum Feind. ,, Und zum
Feind miifite dabei jeder werden”, philosophierte Seeflen provo-
kant, ,,der sich auflerhalb des Projekts der Verséhnung von Men-~
schenrechts-Moral und Neoliberalismus befindet. Die ndchsten
Bomben fallen, um einen bescheidenen Swiftschen Vorschlag zu
machen, auf Gesellschaften, in denen Klitorisbeschneidungen
oder Tabakanbau geduldet werden,“

Die Erﬁndung der 68er-Generation heifft , humanitirer
Krieg”. Gefiihrt wird dieser perfiderweise mit dem Begriff der
~Menschenrechte”, Begriffliche Definition ist keine vorgesehen.
In seiner Schwammigkeit steckt seine propagandistische Stirke.
Was wollte man auch damit anfangen, dass die UNO im Jahre
1976 zwei Menschenrechtspakte verabschiedet hat, einen fiir
wirtschaftliche und einen fiir politische Rechte, einen fiir kollek-
tive und einen fiir individuelle. Den »Turnlehrern des Grauens”
ist eine solche Systematik zuwider. Wirtschaftliche Menschen-
rechte wie das Recht auf ausreichende Ernéihrung, Wasser, Arbeit
~ ein wiirdiges Dasein — bedrohen ziemlich direkt die Privilegien
jener, die davon im Uberfluss haben. Ein paar Zahlen iiber die
Entwicklung der Menschheit in den vergangenen Jahrzehnten
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5een dies verdeutlichen. So verdoppelten sich zx./vischen 1"960
mocijr 1995 laut UN-Angaben die Einkommen des relchsten"Funf—
}:31113 der ErdenbewohnerInnen gegeniiber dem arrlns'gen Fil‘lgrlliils.
Heute entnehmen die reichsten 20 Prozent 61 m.a (.‘ f(:v e
dem Gesamttopf wie die d&rmsten 20 Prozent. Ein nic 1fi111 e
nachléssigender Teil der Bevélkerungen 'Osteuropas a s
1989 in dieses unterste Segment der Welte}nkommer;pyraDiffe;
Das ist gefahrlich. Vor den sozialen Ausvs{ukungen hfes}elr e
renz schiitzt sich das reichste Segment. D%e geograp 1lsc eZEiCh-
von reich und arm, wie sie fiir das heutige ‘EuropaI <e;1r}heren
nend ist, brutalisiert diesen SChutzme'cham:?:mus: ”n ;;1 ren
Zeiten mussten fiir die Wahrung weltweiter Dlsparltatend asin -
lehren oder religiose Missionsvorstellunfc?ren %uerhal’cenil ereChte
derne Zentrumsmensch macht sich dafiir dl.e Mensc Ie)nr. e
nutzbar. Und weil die dkonomische Def9rmat10n 1anerd Z:lei iy

rie politisch zum Aufstieg von N atior‘lahsmen und 1.u'n ; o
lismen fiihrt, eignen sich selektiv elngesetzte, politisc e. o
schenrechtsforderungen, um Interventionen des Westens in

und Stid zu rechtfertigen.

Gesellschaftlicher Konsens fiir Osterweitung

Der Krieg gegen Jugoslawien hat NI'XTO und EU 1hr'ert1 Z:iegee;
ne Etappe nahergebracht: Osterweiterung. Dleseuls S  dem
Zusammenbruch von Warschauer Pakt und Rat fiir gesgeld e
Wirtschaftshilfe (Comecon) im Gange. Heute stehen h0 }?e
der nordatlantischen Allianz in Ungarn, Polen un'd TSC<EC 1e1;,
in Bosnien, Albanien, Makedonien und .]ugosle.lwwn (I(;)sio;'c:l -
Okonomisch sind die Lander des Ostens ihrer eigenen Ihels aor
fe und Produktivititskraft weitgehend b.eraubF und sted-enzvna
einer Kolonisierungswelle oder sind bereits peripher an die Ze
interessen angebunden. )
trulri)sllifrlischer Drucl% und wirtschaftlicher Zugriff gehoren 2111: derzE
Eckpfeilern der seit 1989 betriebenen ?'sterwell’c.erung&'Ir11< 1 cs)irVe
von Beitrittsangeboten an elf osteuropal.scho? Land.e'r 1}? 111 e
Griechisch-Zypern) hat sich diese teilwel-s§ im pohtl‘e.sc -6 i)lr;n -
mischen Sinne institutionalisiert. Die mlhtarlsche.Ub;rnawes_
verlief paralell dazu. Das Szenario war nach dem Sieg des
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tens im Kalten Krieg vorprogrammiert. Die Erweiterung der Ein-
flusssphére, die im Zeitalter der Bipolaritit auf dem europdi-
schen Kontinent ein Tabu dargestellt hatte, wurde flugs zur west-
lichen Doktrin nach 1989. Dass das Projekt der Osterweiterung
erst am 24. Mérz 1999 zum direkten heiffen NATO-Krieg gewor-
den ist, liegt in der Schwiéche des peripherisierten Ostens be-
griindet, dessen politische Fithrungen den Aufbau eigener oko-
nomischer Kreisldufe oder militérischer Integrationen nicht be-
treiben wollten oder konnten. Und es ist wohl kein Zufall, dass
sich ausgerechnet Jugoslawien der Niederlage im Kalten Krieg
nicht gebeugt hat: als blockfreies Land hatte es an ihm gar nicht
teilgenommen. Und: anders als die Staaten des zerfallenen War-
schauer Paktes besaf es 1991 noch immer eine relativ schlagkraf-
tige Armee.

Die Bomben auf Jugoslawien sollten der Allianz die militiri-
sche und politische Kontrolle am Balkan sichern. Dieses Kriegs-
ziel steht bereits im Papier von Rambouillet: Belgrad wird darin
aufgefordert, sein Territorium fremden Truppen und damit frem-
den Interessen preiszugeben. Anfang 2001 ist die NATO diesem
Ziel ein grofles Stiick niher gekommen. Erste Stimmen aus der
neuen, prowestlichen serbischen Regierung werden laut, die von
einer zukiinftigen Mitgliedschaft Belgrads in der NATO sprechen.

Die Zerschlagung des alten Jugoslawien in kleine territoriale
Stiicke kann den Skonomischen Interessen der Allianz-Mitglie-
der dienen, weil damit schwichere politische Krafte vor Ort den
umfassenden westlichen Begehrlichkeiten gegentiberstehen.
Aber sie birgt auch grofe Gefahren. Langfristige Instabilitit ist
wirtschaftlich unsinnig und nur militirisch zu kontrollieren. An
diesem Punkt divergieren moglicherweise die Strategien der
USA (inklusive Grofbritanniens) und EU-Europas. Washington
setzt zunehmend auf die militirische Karte; mit dem Erfolg, dass
seine Riistungslobby zufrieden ist, seine militirische Dauerpra-
senz in Jugoslawien wahrscheinlicher wird und - vor allem — die
Allianzmitglieder in genau dieser Logik gefangen bleiben. Wah-
rend das deutsch gefiihrte EU-Europa einen eher wirtschaftlich
motivierten Blick auf den Balkan wirft, wollen die USA dort ein
starkes militérisches Bein auf den Boden bingen. Geht die Sache
schief, mag sich der Think-Tank der Rand-Stiftung denken, bleibt
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das Debakel auf Europa beschridnkt. Die sozialen und politischien
Kosten eines zerstorten Landes mitten in Europa wiirden der EU
aufgebiirdet. Insofern hat Washington weniger zu verlieren als
die EU.

Den USA scheint mit ihrer Strategie zweierlei gelungen zu
sein: ihre strategischen und ©konomischen Interessen — wie
Marktoffnung, willfahrige Regime, Investitionssicherheit etc. -
durchsetzen und den einzigen ernsthaften Konkurrenten um in-
ternationale Hegemonie, die Europdische Union, mit Kosten be-
lasten zu konnen. Insofern hatten jene warnenden Stimmen
recht, die die NATO-Bombardierungen als einen Krieg bezeich-
neten, der sich nicht nur gegen Jugoslawien, sondern auch gegen
Europa als ganzes richtet.

Insbesondere auch gegen Russland. Washington hat bereits
seit langerem seinen strategischen Fokus auf die rohstoffreichen
Gebiete rund um das Kaspische Meer gerichtet, wo die Multis
Chevron und Exxon bereits eifrig am Werken sind. Die Képfe der
amerikanischen Aulenpolitik machen kein Hehl aus diesem Be-
gehren. Davis Tucker, stellvertretender Direktor im US-State De-
partment, schrieb in der Sommernummer 1998 der Strategiezeit-
schrift , Parameters”, dass es fiir die USA nur mehr eine Region
in der Welt gebe, wo die eigenen ,Sicherheitsinteressen mit der
Barbarei zusammenstofSen” konnten: , Das Gebiet um den Persi-

schen Golf, nordlich bis zum Kaspischen Meer und ostlich bis
nach Zentralasien. (...) Dies ist eine duflerst wertvolle Region, die
circa 75% der Erdolreserven und 33% der Erdgasreserven dieser
Welt beherbergt.” Und der Berater der Rand-Corporation sowie
friiherer NATO-Botschafter der USA, Robert Hunter, stellte am
21. April 1999 in der , Washington Post” — mitten im NATO-Krieg
— eine Verbindung zwischen den Bombardements um den Koso-
vo und der zentralasiatischen Erdélregion dar: ,Kosovo offnet
den Zugang zu Regionen, die fiir den Westen von vorrangigem
Interesse sind — im Hinblick auf den arabisch-israelischen Kon-
klikt, den Irak und den Iran, Afghanistan, das Kaspische Meer
und Transkaukasien. Die Stabilitdt in Stidosteuropa” — gemeint
ist die Kontrolle — ,ist unverzichtbar fiir den Schiutz der westli-
chen Interessen und die Einddmmung von Gefahren, die weiter-
hin aus dem Osten drohen.”
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Die russische (wie auch die iranische) Kontrolle iiber das kas-
pische Rohstoff-Eldorado und seine Transportwege Richtung
Westen steht Washington potentiell im Weg. Die Demonstration
der militirischen Entschlossenheit und der Einsatz neuester
technologischer Errungenschaften im NATO-Krieg gegen Bel-
grad war auch als Warnung an Moskau gedacht, den amerikanij-
schen bzw. amerikanisch-tiirkischen Anndherungen an Kasachg-
tan, Turkmenistan und Aserbaidschan nicht in die Quere zu
kominen.

Die Generile der ehemaligen Roten Armee haben dies nur zu

gut verstanden. Und sie handelten entsprechend. Am 11, Juni
1999 erhohten sie schlagartig den politischen Handlungsspiel-
raum Russlands, der unter Jelzin seit Jahren systematisch einge-
engt worden war. 500 russische Fallschirmjiger der SFOR-Trup-
pe aus Bosnien fuhren von der Bevélkerung umjubelt durch dag
kriegszerstorte Serbien in den Kosovo und besetzten dort in der
Nacht darauf, um 0 Uhr 15, den Flughafen von Pristina. Dije poli-
tische Klasse Moskaus, die gerade wieder emmal fiir einen drej-
stelligen Dollarmillionenkredit der Zoneneinteﬂung Kosovas zu-
gestimmt hatte, musste diesem Schlag der Generalitit post fac-
tum zustimmen. Bei der Umsetzung der dadurch entstandenen
Moglichkeiten geriet Moskau freilich wieder in die Defensive,
wiewohl die schlussendlich durchgesetzte russische Prasenz am
Balkan den geostrategischen Gewinn der NATO betrichtlich
schmalert. Das implizite Ziel der nordatlantischen Allianz, den
latenten Konflikt mit Russland, der jederzeit heiff werden kann,
auf asiatisches Territorium bzw. rund um das Kaspische Meer
verlegen zu kénnen, wurde nicht erreicht,

Somit stehen sowohl das militdrische wie auch das Okonomi-
sche Osterweiterungsprojekt von NATO und EU am Scheide-
weg. Militérisch hat die Schlacht um Kosovo zu einer Blockade
geflihrt. Das Ziel, die Unterordnung Jugoslawiens unter die Inte-
ressen des Westens, konnte nicht erreicht werden. Der Krieg am
Balkan scheint nur unterbrochen,

Okonomisch wird das Unternehmen Osterweiterung immer
teurer. Nicht zuletzt deshalb kommt es auch innerhalb der west-
europdischen Gesellschaften zunehmend zu sozialen Einschnitten
und zum Riickbau von gewohnten staatlichen Leistungen, Das
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wiederum ruft Proteste an rechten und linken Rénderr} der Ge-
sellschaften hervor, die den gesellschaftlichen Konsens innerhalb
der Europdischen Union gefdhrden. Nicht nur.dem ].Salkan, son-
dern dem ganzen Kontinent, stehen also unruhige Zeiten bevor.

Die dsterreichische Verantwortung bei der Zerstorung
Jugoslawiens

Noch im Sommer 1989, wenige Monate vor dem Zusammen—

bruch der osteuropéischen Entwicklungsdiktaturen, ha'tte Oster-

reichs AufSenminister Alois Mock, radikal-km}servatl.ves Aus-

héngeschild der Osterreichischen Volkspartei (OVP), e.men Auf-

nahmeantrag nach Briissel gesandt. Damals fc.)rmuhel.‘ter Zu-

satz: Teilnahme am westeuropdischen Integrationsprojekt nur

mit Neutralitdtsvorbehalt. Diese Vorsicht, die fiir absehbare Zu-
kunft verhindern sollte, dass die kleine Alpen- u‘nd Donaurepu-
blik in kriegerische Auseinandersetzungen der SICIT zunehmend
imperialistisch gerierenden Europdischen Gememscl?aft ver-
strickt werden konnte, horte sich noch ganz nach spmaldemo-
kratischer Aufsenpolitik an. Bruno Kreisky und Erwin Lanc h?t—
ten diese in den 70er Jahren entwickelt. Sie war im Kern strikt
westlich orientiert, jedoch auf Ausg‘lﬁrich zwischen den gro'Ben
geopolitischen Rdumen bedacht. Osterreich unter Kreisky
schlug politisches Kapital aus der exponierten Lag(.e des Lan@es
am Rande des westeuropéischen Zentralraumes. Mittlerfunktio-
nen zwischen Bonn/Briissel und der militdrischen Schutzmacht
USA auf der einen Seite und dem sowjetischen Block aber auch
der arabischen Welt auf der anderen Seite prigten das auBenp(?-
litische Selbstverstindnis der Epoche Bruno Kreisky. AIO'IS
Mocks konditioniertes Schreiben um EG-Aufnahme war ein
letzter Ausldufer dieser Politik.

Der totale Schwenk erfolgte zwei Jahre spiter, im Sommer
1991. Der Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RQW) unfi der
Warschauer Pakt gehdrten bereits der Vergangenheit an, d1e'So-
wijetunion befand sich im Stadium der Auﬂ?sung. Os.terrellc}}s
Aufsenpolitik nahm den Wegfall der europédischen Bipolaritat
zum Anlass, die Tradition des geopolitischen Interessensaus-
gleichs abzustreifen. Ab nun hief die Devise Eskalation statt Ver-
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lr’lnittlu.ng. Auf Neutralitit wurde kein Wert mehr gelegt. Als Bau.
teiz .dl}(:ier nezen, aggressiven AuBenpolitik des Kleinstaates O
1ch kann Andreas Khol bezeichnet werd li i

And; en, ausfiihrende Or-

gane fanden sich in der Person des Mini -
: 1 s Ministers, Alois Mock, und
tseemccis hoch.sten Beamten, Thomas Klestil. Als ALktionsfeld I;m:&
s er krisengeschiittelte Nachbar  Jugoslawien herhalten
eutschlands konservativ-liberaler Regierung mit ihrem AuBen.
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lin die KSZE. Osterreichs Aufienminister Alois Mock erschien
damals mit dem slowenischen Politiker — und spéteren Auflen-
minister — Dimitrij Rupel in der dsterreichischen Delegation am
Konferenztisch. Das so , getarnte” slowenische Mitglied nahm
damit noch vor der von Ljubljana verkiindeten neuen Staatlich-
keit an einer internationalen Konferenz teil, die gerade dabei
war, Belgrad innerhalb der KSZE zu isolieren und in der Folge
Jugoslawien vom KSZE-Prozeff auszuschlieffen. Rupels Ein-
schleusung in die sterreichische Delegation konnte in erster Li-
nie nur der Briiskierung — und wohl auch der Provokation — Bel-

grads dienen.

Slowenien unterstitzen, Jugoslawien briiskieren

Drei Tage nach der KSZE-Sitzung begingen Slowenien und Kro-
atien feierlich ihre Unabhéngigkeit. USA und EG hatten erklart,
diese nicht anerkennen zu wollen. Noch kein Staat der Welt
konnte sich zu einer demonstrativen politischen Solidaritat mit
den Sezessionisten durchringen. In dem Moment niitzten der
Sozialdemokrat Helmut Zilk (Wien) und die Christlichkonser-
vativen Josef Krainer (Steiermark) und Christoph Zernatto
(Kédrnten) ihre Funktion als Landeshauptleute, um ein Signal ge-
gen Belgrad zu setzen. Alle drei begaben sich — gemeinsam mit
dem auflenpolitischen Sprecher der OVP, Andreas Khol, — nach
Ljubljana, um die erste nationale Abspaltung aus dem ehemali-
gen Vielvolkerstaat Jugoslawien zu bejubeln. Weder im Oster-
reichischen AufSenministerium noch im Bundeskanzleramt reg-
te sich tiber diese Einmischung in damals jedenfalls noch innere
Angelegenheiten Jugoslawiens Protest. Schon zuvor hatten
Kanzler Franz Vranitzky und Auflenminister Alois Mock eine
Reihe destabilisierender politischer Auerungen und Taten pro-
minenter dsterreichischer Politiker geduldet, wie z.B.:

Im Frithjahr 1991, als das nationale Aufbegehren in den ehe-
maligen stidlichen Kronldndern der k.u.k.-Monarchie erst lang-
sam mehrheitsfihig gemacht wurde, diskutierte der ésterreichi-
sche Volkerrechtler und Mitglied des Nationalrates sowie Men-
schenrechtsexperte der UNO, Felix Ermacora, offentlich einen
Anschluss Sloweniens an Wien. Slowenien, so meinte Ermacora,
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konnte — wohl weil er es fiir einen eigenen Staat zu klein hielt —
das zehnte sterreichische Bundesland werden, Diege ungeheu-
erliche Provokation Belgrads und auch Ljubljanas ~ auch dort
wollte niemand etwas von dieser Bevormundung wissen — stief3
bei der Regierung am Ballhausplatz auf keine hérbaren Proteste.
Anlésslich der Griindungsfeier einer Osterreich-slowenischen
Gesellschaft am 2. Juli 1991 begriifite Parlamentspréisident Hein-
rich Neisser in Anwesenheit von Wissenschaftsminister Erhard
Busek (beide OVP) den gerade erst aus der Parlamentsfraktion
der Gsterreichischen Griinen ausgetretenen Karel Smolle als
,,Botschafter Sloweniens”, Er tat dies zu einem Zeitpunkt, als
noch kein Staat der Welt dje Selbstdndigkeit Ljubljanas aner-
kannt hatte. Diese Vorgangsweise bedeutete nicht nur einen di-
plomatischen Affront gegeniiber Belgrad, sie war auch nicht in
Einklang mit der offiziellen Politik Wiens zu bringen.

Es gibt auch Hinweige darauf, dass sich Osterreichische Staats-
biirger direkt in die Kriegshandlungen zwischen der Jugoslawi-
schen Volksarmee und der slowenischen Territorialverteidigung
eingemischt haben, Ein »Tanjug“Bericht vom 25. Juni 1991
spricht von einem abgefangenen Waffentransport eines Oster-
reichischen Spediteurs, der tags davor — also einen Tag vor der
Erldérung der Unabhéngigkeit — am Grenziibergang Spielfeld
entdeckt worden sei. Kritik kam auch vom stellvertretenden
Kommandanten des 5, jugoslawischen Militdrbezirkes, General
Andrija Raseta, Am 2. Juli 1991 meinte er, Osterreich wiirde auf
Seite Sloweniens in den Sezessionskrieg eingreifen. Die Einnah-
me von Zollstationen durch die slowenische Territorialverteid;-
gung, so der jugoslawische General, sei durch Gsterreichische Hil-

fe erfolgt. Als Indiz fiir diese nicht verifizierte Behauptung mag
die Internierung von drej Soldaten der jugoslawischen Volksar-
mee im Militérgefangnis in Spittal an der Drau gelten. Oberst
Markus Schiittelkopf vom Osterreichischen Bundesheer bestitigte
am 2, Juli 1991 die Internierung, bestritt jedoch jeden Zusammen-
hang mit den Vorwtirfen von General Raseta, Wie drei Soldaten
der Jugoslawischen Volksarmee in ein Osterreichisches Militérge-
fangnis gekommen waren, ist bis heute nicht geklart,

Mitte August 1991 hielt die Regierungspartei OVP jhre traditi-
onellen Steiermark-Wien-Tage just in Gorna Radgona ab, in je-

.
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Teil der historischen Untersteiermark al'so, der zu Slovlvem-
g hort. Die slowenischen Separationspolitiker mussten diesen
i ?rcier wohl dem Geist des Ermacora-Anschlufigedankens
Afgorrlu,ngen war, ohne Widerspruch zur I(enntni's nehmen; Bel-
Z?adpprotestierte. Das Osterreichische AufSenministerium stellte

sich unwissend.

Sezession oder Krieg

Letztlich unterstiitzten alle 6sterreichischen. Parlame'ntslpalftleglr}
die Politik einer raschen Anerken.nung c‘l.er ]ugos}IIaw1sc ];z n el
republiken Slowenien und ngvEltIEI;I)S'OPi[IeL aou\c/ . \g/;)rrilerten e
Herzegowina. Insbesondere. rune, | geriten sict
zherren der kroatischen und slower}lsc en
:ieslafl(;?;llliei. Die zwei Kroatinnen in der g‘ru.nelif Parl-&tlé?f:li-
fraktion, Grandits und Stoisits, sgielteln d:ﬁieslcizs NE::lle ool ir;
Und ihr Ex-Kollege Smolle von der s ow . : .
e i ngierte als wichtiges Bindeglied zw1s.chen Laibac
SELEI‘./I\.ZIEC::‘ i?oripromissloses griines \./orpfescflen in 1Sl.'fagchenirsllics):
wenischer und kroatischer Unabhéingnlgkelt niitzte A (?ng: e
ter Alois Mock auf internationaler BL‘I.hne. Er sal:idte s?;?denten
maligen Sonderbeauftragten und spédteren Bun espraCler e
Thomas Klestil nach Washington, urFl ]ames}?aaker von o or
wendigkeit der Auflésung ]ugolslanFf znu gfzzzreltlegne; pasche
iche Anerkennung der Teilrepublike L . o, _
:;alizlnﬂiktvermeidung; eine etwgige gtc-)li}?s‘;};i Kz;ee E:EEE :;/ /
it im Keim erstickt werden. Das Stic w' ” Tke
;?:m;nslynonym fur Friedenserhaltung. Einzig d1eASftOdl:iI§ :;);}j
im September 1991 Skepsis durchblicken: ,Der A i or Aner
kennung muss gegeniiber allen gesetzt we'rden , My nte ber
spielsweise Staatssekretar ]ankOW{tsch; was ihm Prtomp e e
zeichnung ,Serbenfreund” von Seiten der OVP. e1.n rLTgl. hlie®
lich schwenkten auch die Sozialdemokraten, wie in vielen
uf OVP-Kurs um. .
- I}:Eriig;;lri;?mum an Gewalt ist unausweichlich”, kom@e;ﬂer(t;
Achis Mock sein an die USA gerichtetes Memorandum, 11nt eizr;he
US-Prisident George Bush Ende 1992 aufforderte, mlulf arinem
MaBnahmen gegen die Serben zu setzen. Zusammen mit se
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polnischen, litauischen und slowenischen Amtskollegen pilgerte
der kranke Mann vom Ballhausplatz nach Washington. Das dort
deponierte Memorandum der , Zentraleuropaischen Initiative”
bettelte um eine Intervention fiir die bosnische Regierung, min-
destens jedoch eine Aufhebung des Waffenembargos fiir die
muslimische Armee.

Der Reprisentant eines neutralen Landes begab sich ohne
Scham zur Militdirmacht Nr. 1 und bat mangels eigener Kapazita-
ten um Wiederholung der Geschichte. Einer Geschichte wohlge-
merkt, in der Osterreich weder neutral noch Republik gewesen
war, sondern monarchisches Reich beziehungsweise Ostmark.
Der sozialdemokratische Wiener Bilrgermeister Helmut Zilk
setzte nach: auch &sterreichische Freiwilligenverbinde sollten
nach Bosnien gegen die Serben ziehen, meinte er Mitte Juni 1992
in einer Fernseh-“Pressestunde” des ORF. Ob Zilk dabei an Ex-
Bundesprasident Kurt Waldheim denken musste, der 50 Jahre
zuvor in deutscher Wehrmachtsuniform vor Ort ,,seine Pflicht er-
fiillte”?

Das Embargo gegen Jugosluwien

Am 30. Mai 1992 beschloss der UNO-Sicherheitsrat mit der Re-
solution 757 weitreichende Sanktionen gegen Jugoslawien. Als
Anlass diente ein Massaker in der bosnischen Stadt Sarajewo
drei Tage zuvor, bei dem 16 Menschen, die zum Brotkauf
Schlange standen, auf schreckliche Weise vor den Linsen bosni-
scher Fernsehkameras zu Tode kamen. Die Taterschaft blieb bis
zum heutigen Tage ungekldrt. Ein UN-Bericht, der Zweifel an
der von bosnischen und westlichen Medien in Umlauf gesetzten
Version einer von Serben abgefeuerten Mérsergranate enthielt,
erreichte UN-Generalsekretiar Boutros Boutros-Ghali nicht. Der
damalige osterreichische UN-Botschafter Hohenfellner — Oster-
reich war zu jener Zeit im Sicherheitsrat vertreten — wurde von
mehreren Stellen fiir die bewusste Zurtickhaltung dieser UN-ei-
genen Informationsquelle verantwortlich gemacht. Ein Embarg-
obeschluss gegen Jugoslawien wére ohne vermeintlich eindeuti-
ge Taterschaft der serbischen Seite nicht mehrheitsfihig gewe-
sen. Jahreslanges Embargo gegen Belgrad beruhte damit auf der
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ungeklarten Taterschaft eines Terroraktes, zu dessen Aufkla-
rung die osterreichische Diplomatie zumindest nicht beigetra-
gen hat.

Die Person des Wolfgang Petritsch

Anfang August 1999 erreichte die Einmischung seitens oster-
reichischer Offizieller einen weiteren Hohepunkt. Der Botschaf-
ter Wiens in Belgrad, Wolfgang Petritsch, wurde als Vertreter
der Europiischen Union in die Kontaktgruppe zur Losung des
Konflikts um den Kosovo entsandt. Gemeinsam mit dem US-
Vertreter Hill hatte er den sogenannten Rambouillet-Prozess
vorbereitet und letztlich zu einem kriegerischen Abschluss ge-
bracht.

Wolfgang Petritsch hat als Diplomat eines neutralen Landes —
das bleb er trotz seiner Rolle innerhalb der Europaischen Union
— unter einem militdrischen Drohszenario Verhandlungen ge-
flihrt. Die acitivation order der NATO vom 12. Oktober 1998, die
Belgrad mit Luftschlagen gedroht hat, hitte eigentlich einen ver-
antwortungsbewussten Diplomaten vom Rambouillet-Prozef3
abhalten miissen. Damit gerieten ndmlich die Verhandlungen
ganz automatisch zu einem politischen Druckmittel in einem mi-
litdrischen Szenario, das — wie sich bald herausstellte — gegen
Serbien eingesetzt wurde. Dazu kam, dass Petritsch’ Unterschrift
unter das nur von der albanischen Seite unterzeichnete Papier
dem Einmalseins des romischen Rechtsverstindnisses wider-
sprach. Vertrage sind ndmlich nur dann als solche zu bezeichnen,
wenn erstens beide Seiten unterschreiben und zweitens kein
Druck, keine List, Arglist und kein Zwang auf eine der beiden
Seiten ausgetibt wird. Es wurde also Mitte Mérz 1999 in der Ave-
nue Kléber kein Vertrag unterzeichnet. Dass Petritsch sich an der
medialen Inszenierung der Unterzeichnung beteiligt hat — der
russische Unterhandler gab sich dafiir nicht her — stellt ihm nicht
nur ein kldgliches Zeichen als Diplomat aus, sondern zeigt auch
ein sonderbares Rechtsverstindnis des Osterreichischen Bot-
schafters. Im Zivilrecht ist klar geregelt, dass keine Pflichten und
Rechtsfolgen eintreten, wenn Dissens zwischen den Parteien be-
steht, dass sohin kein Vertrag zustandekommt. Petritsch hat den-
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noch wochenlang wissentlich den Eindruck erweckt, es sei in der
Avenue Kléber der sogenannte »Rambouillet-Vertrag” unter-
zeichnet worden. In Wahrheit handelte es sich dabei um ein poli-
tisches Druckmittel gegen Belgrad. Indirekt bestétigte dies auch
der ehemalige US-secretary of state, Henry Kissinger, der in der
~Welt am Sonntag” vom 28. Februar 1999 schrieb: , Von Jugosla-
wien, einem souveridnen Staat, verlangt man die Ubergabe der
Kontrolle und Souveréanitit iiber eine Provinz mit etlichen natio-
nalen Heiligtiimern an ausldndisches Militir. Analog dazu kénn-
te man die Amerikaner auffordern, fremde Truppen in Alamo
einmarschieren zu lassen, um die Stadt an Mexico zu iibergeben,
weil das ethnische Gleichgewicht sich verschoben hat.“ Auch
George Kennedy sah im Rambouillet-Prozess ein politisches
Druckmittel: ,, Wir haben die Latte absichtlich zu hoch gelegt, als
dass die Serben hitten zustimmen kdnnen.” Fiir dieses Szenario
trégt Petritsch einen gehdrigen Teil der Verantwortung.

Und er trigt weiter grofie Verantwortung fiir das, was zur Zeit
in Bosnien-Herzegowina passiert. Als ,Hoher Représentant der
internationalen Staatengemeinschaft” hat er erstmals am 29. No-
vember 1999 22 Kommunalpolitiker, darunter den Biirgermeister
der grofiten mehrheitlich serbisch besiedelten Stadt, Djordje
Umicevic, in einem politischen Gewaltakt ihrer Amter enthoben.
Seither geriert sich der Hohe Reprisentant de facto als Allein-
herrscher in Bosnien und Herzegowina. Kein Monat vergeht, in
dem Petritsch nicht gewéhlte Mandatare entlésst, Zeitungshzu-
ser zusperrt oder Menschen die Ausiibung politischer Amter
verbietet. Sein von EU und NATO gedeckter Auftrag, 1995 in
Dayton bruchstiickhaft niedergeschrieben, lautet, simtliche nicht
genehmen Medien und Politiker aus dem 6ffentlichen Leben zu
entfernen. Um dem Hohen Représentanten genehm zu sein,
miissen bosnische Parteien, Zeitschriften, Radiosender und TV-
Staionen im Kern zwei Bekenntnisse transportieren: jenes zur
Oberherrschaft der EU- und NATO-Administration und jenes
zur Marktwirtschaft. Bekdmpft wird alles, was von Petritsch
oder seinen Hinterménnern als Nationalismus dargestellt wird,
jahrelang vornehmlich serbische Parteien und Medien, in den
letzten Monaten zunehmend die gewahlten kroatischen Organe.
Mit der Entlassung des kroatischen Vertreters Ante Jelavic aus
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dem dreiképfigen Staatsprésidium Anfang Mérz 2001 hat die In-
tervention der ,internationalen Wertegemeinschaft” in die Poli-
tik am Balkan einen weiteren Hohepunkt erreicht. Als dann noch
am 6. April 2001 die Zentrale und mehrere Filialen der ,Herzego-
vacka Banka” von SFOR-Soldaten gesttirmt wurde, um Geldfliis-
se dieser Bank an die nationalistische Kroatische Demokratische
Union (HDZ) des Ante Jelavic zu stoppen, setzte sich Petritsch in
grofiem Mafistab auch iiber Eigentumsrechte hinweg. Der Hohe
Reprisentant hat sich mit solchen Aktionen als reiner Kolonial-
verwalter positioniert. Wer den Herren in Briissel nicht passt, der
wird abgesetzt, verboten, geht seiner politischen Rechte verlustig
und verliert sein Eigentum. Die Attitiide der ,mternationalen
Staatengemeinschaft” in Bosnien erinnert fatal an die kolonialis-
tische Verwaltung des Landstriches unter der dsterreichisch-un-
garischen Monarchie gegen Ende des 19. Jahrhunderts. Fiir das
republikanische, neutrale Osterreich stellt sie eine Schande dar.

Im Herbst erscheint eine erweiterte Fassung des Buches ,Bal-
kankrieg. Die Zerstorung Jugoslawiens” im Wiener Verlag Pro-
media. Teile dieses Aufsatzes sind dem Buch entnommen.
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Brigitta Busch

Diskursive Strategien im und Gher den Krieg im
frisheren Jugoslawien

Im Zusammenhang mit dem Krieg im friiheren Jugoslawien
wurde immer wieder betont, welche Schliisselrolle Medien in
diesem Krieg gespielt haben. Zweifellos haben Medien dazu bei-
getragen, den Krieg mittels politischer Propaganda zu legitimie-
ren. Das war einerseits dadurch méglich, dass sich die Regierun-
gen und die neuen ethnisch strukturierten Parteien einen direk-
ten Einfluss auf die Medienlandschaft sicherten, sodass es zu kei-
ner wirklichen Pluralisierung im medialen Angebot kam und
andererseits dadurch, dass in den Mainstream-Medien politische
Propaganda kritiklos reproduziert und produziert wurde. In die-
sem Beitrag mochte ich mit einigen Beispielen auf beide Dimen-
sionen eingehen, sowohl auf die strukturelle als auch auf inhaltli-
che. Denn: , Einerseits formt und prégt der situationale, instituti-
onelle und soziale Kontext den Diskurs, andererseits wirkt der
Diskurs auf die soziale und gesellschaftliche Wirklichkeit for-
mend zurlick. Anders gesagt: Der Diskurs ist sowohl sozial kon-
stitutiv als auch sozial bestimmt.” (Wodak et al. 1998: 42)

Strukturelle Fragen ~ Ethnisierung und
Abschottung der Offentlichkeit

In Ost- und Siidosteuropa wurden Anfang der neunziger Jahre
Radio und Fernsehen zu den Schliisselmedien. Der Ubergang
zur Marktwirtschaft war mit einer wirtschaftlichen Krise und
damit verbunden, dass sich in praktisch allen Lindern die sozia-
le Schere dffnete. Weite Kreise der Bevélkerung konnten sich
den téglichen Bezug von Printmedien, die nun nicht mehr preis-
gestlitzt waren, einfach nicht mehr leisten. Das Interesse der
neuen Regierung galt daher auch primér den groflen Rundfunk-
und Fernsehanstalten, die in den meisten Staaten zur Zeit der
Auflsung der sozialistischen Systeme eine Monopolstellung in-

f
|
|
};
|
?
|
|
%%
|
%
§
5

77

nehatten. Eine Transformation vom staatlichen Rundfunk zu ei-
nem oSffentlich-rechtlichen System ging nur dufserst schleppend
vor sich und ist in vielen Landern nicht abgeschlossen. Das Kon-
zept, die nationalen Radio- und Fernsehstationen seien ein
Sprachrohr der Regierung und ein Mittel, nationale Einheit her-
zustellen und zu festigen, dominierte. Von den angestellten
Journalisten wurde Loyalitit erwartet. Viele quittierten sowohl
in Serbien als auch in Kroatien ,freiwillig” den Dienst. Es wur-
den aber in beiden Landern auch gezielte Kampagnen zur
Gleichschaltung dieser Medien durchgefiihrt. In Serbien verab-
schiedete die Regierung 1991 ein Gesetz, das den Fernseh- und
Rundfunkstationen in den vormals autonomen Provinzen Vo-
jvodina und Kosovo die Unabhingigkeit nahm. Gleichzeitig
wurde dem Parlament die Kontrollfunktion fir die nunmehr
zentrale serbische Rundfunk- und Fernsehanstalt RTS entzogen
und die Regierung direkt mit der Kontrollfunktion betraut. 1993
kam es dann zu massiven Entlassungen. Uber Nacht wurden
1.000 Angestellte des RTS ausgesperrt und mit Polizeigewalt am
Betreten des Gebdudes gehindert. Die Leitung begriindete den
Schritt mit der schwierigen wirtschaftlichen Lage infolge der
Sanktionen der internationalen Gemeinschaft. De facto waren
damit die Redaktionen des RTS komplett unter Kontrolle.
(Thompson 2000: 8 f) In der kroatischen staatlichen Rundfunk-
anstalt begann die Leitung des kroatischen staatlichen Fernse-
hens (HRTV) 1991 mit einer Welle von Entlassungen und
Dienstfreistellungen, die nahezu die Halfte der Beschiftigten be-
traf. Als offizielle Begriindung diente die schwierige wirtschaft-
liche Lage in der Folge des Krieges, tatsdchlich entliefs die Direk-
tion aber vor allem oppositionelle und “nicht-kroatische” Jour-
nalisten. Zur Rechtfertigung wurden auch Sprachwissenschafter
herangezogen, die laut Aussagen des Direktors festgestellt hat-
ten, dass 60% der Journalisten die kroatische Sprache nur man-
gelhaft beherrschten. Sprache diente als Mittel der Abgrenzung,
Der HRTV versuchte einen neuen kroatischen Standard durch-
zusetzen und produzierte ein Handbuch, das erwiinschte kroa-
tische und unerwiinschte ,,fremde” Ausdricke auflistete. Diese
Liste umfasste primér die sogenannten Serbismen, erstreckte
sich aber auch auf Internationalismen. Auch regimenahe Print-
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medien nahmen ethnisch motivierte Entlassungen vor. (Bericht
der Beobachterdelegation der Helsinkiférderation 1993)

Die Offnung der Markte, die noch im ,alten” Jugoslawien er-
folgt war, erlaubte es verschiedenen Anbietern, Medienerzeug-
nisse zu produzieren. Nachdem Anfang der neunziger Jahre in
den meisten neuen Staaten zunidchst ethnisch bzw. national
strukturierte Parteien an die Macht gekommen waren und sich
auch die oppositionellen Parteien vielfach ethnisch definierten,
kam es rasch zu einer Ethnisierung der Medienlandschaft, zu ei-
ner Trennung in parallele Offentlichkeiten. Ein Beispiel dafiir ist
die Entwicklung in Bosnien-Herzegovina: Wihrend in der jugos-
lawischen Teilrepublik Bosnien-Herzegovina zuvor auf die eth-
nische Quotenverteilung im Stab der gréferen Medien — wie dem
Radio und Fernsehen oder in der Tageszeitung Oslobodjenje —
Wert gelegt worden war, forderten die nach nationalen Kriterien
organisierten Parteien noch vor dem Krieg eine Trennung in eth-
nisch strukturierte Medien. Da die Trennung der &ffentlichen
Rundfunk- und Fernsehanstalt Sarajevo in separate Kanile zu-
néchst nicht durchgesetzt werden konnte, fand noch vor Aus-
bruch des Krieges eine Auseinandersetzung um die Sendeanla-
gen statt. Als 1992 Bosnien-Herzgeovina als unabhingiger Staat
internationale Anerkennung fand, wurde bereits ca. die Hilfte
des Territoriums durch das serbische Radio und Fernsehen RTS
versorgt. Zur Zeit des Ausbruch des Krieges in Bosnien-Her-
zegovina hatte sich die bosnische Regierungspartei SDA bereits
entscheidenden Einfluff auf die Radio- und Fernsehanstalt in Sa-
rajevo gesichert. (vgl. Thompson 2000 und Jusif 2001)

Im neuen nationalen Konsens gerieten sowohl in Serbien als
auch in Kroatien ethnische und sprachliche Minderheiten unter
Zwang, ihre Loyalitdt unter Beweis zu stellen. Ehemals subventi-
onierte Medien in Minderheitensprachen wurden durch den
Druck der Marktlogik vielfach marginalisiert und ausgehungert
und zogen sich in der Folge auf die ~€igenen” Belange zuriick
(vgl. Vali¢ 2001). Oppositionelle Medien, die sich nicht in die Lo-
gik des Nationalen fiigten und keine nationalen Positionen ver-
traten, hatten mit den gréfiten Schwierigkeiten — wie z.B. Behin-
derungen im Zugang zu den Produktionsmitteln wie Papier und
Druckerschwiérze oder technischer Ausriistung, Verweigerung
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des Zugangs zu Information, strafrechtlichen Verfahren — zu
kampfen, Dennoch schafften es vor allem in den gréferen Stad-
ten einige nicht-nationale Medien eine gewisse Gegeninformati-
on aufrecht zu erhalten. Die in Westeuropa bekanntesten unter
ihnen sind der Radiosender B92 in Belgrad, die Wochenzeitung
Feral tribune in Kroatien und Radio Studio 99 bzw. Radio Zid in Sa-
rajevo.

Zwischen den einzelnen Staaten herrschte eine nahezu totale
Informationsblockade, die sich, nachdem die Telefonleitungen
stillgelegt, der Postverkehr unterbrochen und Reisen nur in Aus-
nahmeféllen moéglich waren, auch auf den privaten Bereich er-
streckte. Kommunikation konnte praktisch nur iiber Drittlander
erfolgen. Insofern war es leicht, die Offentlichkeit vor authenti-
schen Informationen aus den Nachbarlandern abzuschotten. Das
AIM Journalistennetzwerk war eines der ersten, das sich die In-
ternettechnologie zu Nutze machte, um diese Informationsblo-
ckade zu durchbrechen. Redaktionen in allen Nachfolgestaaten
des fritheren Jugoslawien produzieren seit 1994 regelmafiig Arti-
kel, die freien Medien kostenlos zur Verfiigung stehen. (Vgl.
http:/ /www.aimpress.org).

Der Westen hatte erwartet, eine Privatisierung im Medienbe-
reich wiirde quasi automatisch eine Demokratisierung und Plu-
ralisierung der Medienlandschaften bewirken. Diese Erwartun-
gen haben sich allerdings nicht erfiillt. Der Anschluss an den glo-
balen Markt ist zwar erfolgt, insofern als globale Medienproduk-
te wie TV-Serien und Werbespots in allen Léandern — in den
entsprechenden Sprachen synchronisiert oder untertitelt — zirku-
lieren. Im Bazar von Sarajevo kauft man dieselben Tele-Tubbies-
T-Shirts wie hierzulande und als die Fernsehserie Esmeralda ge-
sendet wurde, safs mindestens halb Sarajevo vor dem Bildschirm.
Die Hauptdarstellerin der Serie, Letitia Calderon, hat man so-
wohl bei ihrem Besuch in Zagreb als auch in Sarajevo umjubelt.
Internationale Medientrusts haben sich ihre Marktpositionen in
jenen Lindern Ost- und Siidosteuropas gesichert, die nicht in
Kriege involviert waren. Seit Tudjman gestorben und Milo§evit
abgewahlt ist, beginnen nun auch Auslandsinvestitionen in die-
sen Landern. Doch die grofien nationalen Radio- und TV-Anstal-
ten blieben bisher, obwohl sich teilweise auch private Anbieter
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ansiedeln konnten, weitgehend unangefochten. Im Gegenzug
versuchte die internationale Gemeinschaft vor allem in jenen
Lidndern, in denen Konflikte ausbrachen, unabhingige Medien
zu férdern. Zu den unabhéngigen Medien zdhlten vor allem lo-
kale Medien in von der Opposition gefiihrten Stadten und in den
Metropolen und jene Medien, die als Ausdruck sozialer Bewe-
gungen entstanden waren. Oft waren sie die einzigen, die sich
auferhalb einer nationalen Parteilogik definierten. Der Grofiteil
dieser Medien ist zu einem hohen Prozentsatz von finanziellen
Zuwendungen aus dem Westen abhingig, da die lokalen Mérkte
wenig tragfdhig sind. Konkrete ,Medienhilfe” erfolgt von euro-
péischen und internationalen Institutionen und Organisationen
sowie von privaten Stiftungen und den grofien Auslandsdiens-
ten wie BBC World Service, Voice of America, Radio Free Europe
oder Deutsche Welle International, indem diese kostenlos inter-
nationale Nachrichtensendungen zur Verfliigung stellen.

Zusammenfassend konnte man in der Zeit des Krieges von ei-
ner Medienlandschaft sprechen, in der sich nationale Parteien ei-
nen privilegierten - oft monopolhaften — Zugang zur Informati-
on gesichert haben, was ihnen erlaubte, den 6ffentlichen Diskurs
zu dominieren. Dadurch wurden die Medien zu einer Waffe in
der Vorbereitung und Durchfiihrung dieses Krieges.

Diskursive Strategien

Eine Beschreibung diskursiver Startegien in rassistischen und
nationalistischen Texten kann hier nur sehr summarisch gesche-
hen. Die Sprache des Hasses und der Diskriminierung kommt in
Situationen kriegerischer Auseinandersetzungen und in deren
Vorfeld sicher besonders krass zum Ausdruck. Doch méchte ich
nicht verabsdumen darauf hinzuweisen, dass sich die hier be-
schriebenen Strategien auch in westeuropdischen Medien — etwa
wenn die Rede von Migranten oder Fliichtlingen ist — finden las-
sen. Was den Krieg auf dem Territorium des friiheren Jugoslawi-
en betrifft, so war im westlichen Buropa vielfach die Strategie zu
verzeichnen, den Konflikt in einen , dunklen und mysteriésen”
Balkan abzuschieben, in dem , verfeindete Stimme” aufeinan-
derprallen. Mit dem Herstellen einer angeblichen kulturellen
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Distanz konnte man Verantwortung abschieben, sowohl was
den Krieg anbelangte als auch gegentiber den Fliichtlingen die-
ses Kriegs in den westeuropéischen Landern. ,Im neuen Rassis-
mus sind Minderheiten nicht mehr biologisch unterlegen, son-
dern anders. Sie haben eine andere Kultur, dennoch gibt es in
vielerlei Hinsicht ‘Méngel' wie z.B. Alleinerzieherfamilien, Dro-
genmiﬁbrauch, Fehlen von Leistungsorientierung, Abhangigkeit
von Sozialleistungen und kompensatorischen Mafinahmen ~ Pa-
thologien, die nattirlich korrigiert werden miissen,” schreibt
Teun van Dijk (2000:34). Elemente dieser Art von Diskurs tau-
chen immer wieder auf, wenn — hyperbolische Metaphern von
bedrohlichem Wasser gebrauchend — die Rede von einer ,neuen
Fliichtlingswelle” oder einer , Asylantenflut” ist.

Wihrend des Krieges im friiheren Jugoslawien verfolgten Me-
dien- und SprachwissenschafterInnen die Berichterstattung in ih-
ren Landern. Im Winter 2000 erschien eine umfangreiche Studie
(Skopljanac-Brunner et al. 2000), die vom Anti-War Centre in
Zagreb und vom Centre for Anti-War Action in Belgrad koordi-
niert durchgefiihrt worden ist. Die Studie umfasst die Kriegsbe-
richterstattung in Zagreber und Belgrader Printmedien sowie in
den beiden nationalen Fernsehanstalten im Zeitraum zwischen
1993 und 1994, bezieht aber auch Material aus anderen inhalts-
und diskursanalytischen Arbeiten mit ein. Die in diesem Beitrag
verwendeten Zitate und Analysen stammen zum iiberwiegen-
den Teil aus dieser Studie.

,Ein Jahr mit einer neuen Identitdt”, betitelte die kroatische
Zeitung Vjesnik das Editorial ihrer ersten Wochenendausgabe im
Jahr 1991 und brachte damit die Aufgabe, die sich die Machtha-
ber in den neuen Staaten gestellt hatten, auf den Punkt. Die alte
Formel des ,real existierenden Selbstverwaltungssozialismus”
mit dem einigenden Slogan , Einheit und Briiderlichkeit” musste
ersetzt werden. Ein ganzes Repertoire an Symbolen sollte die
neuentstanden Nationen stiitzen wie etwa Hymne, Fahne, Wap-
pen und Sprache in ihrer Qualitit als Marlker fiir Identitdt und
als Mittel der Abgrenzung. In den Verfassungen der neuen Staa-
ten ist nicht mehr die serbokroatische Sprache als Staatssprache
angegeben, sondern die bosnische, die kroatische bzw. die serbi-
sche, um auch auf dieser Ebene eine Trennung zu markieren. Von



82

Schulbiichern und Medien erhoffte man sich, dass sie helfen
wiirden, den neuen von Serbismen bzw. Kroatismen oder Turzis-
men ,gesduberten” Standard, durchzusetzen. (Busch 2001) Die
diskursive Konstruktion nationaler Identitit stitzt sich auf in-
haltliche Elemente wie die Konstruktion eines »Homo internus“
und eines ,Homo externus”, auf die Narration und Konfabulati-
on einer gemeinsamen politischen Geschichte, die sprachliche
Konstruktion einer gemeinsamen Kultur, einer gemeinsamen po-
litischen Geschichte und Gegenwart sowie auf die sprachliche
Konstruktion eines gemeinsamen ,nationalen Korpers”. (Vgl.
Wodak et al. 1998: 72)

Sowohl in Serbien als auch in Kroatien spielte das Bild vom
»Miitterchen” Heimat mit seinem Pendant, dem volksverbunde-
nen Herrscher oder Griindervater der Nation eine wichtige Rol-
le. Ebenso die Beschworung einer mythisierten heldenhaften
Vergangenheit. Es ist ein Prinzip des Mythos, dass er Geschichte
in Natur verwandelt (Barthes 1964: 113) und sie so der Hinterfra-
gung entzieht. Dazu gehért das Sich-Berufen auf die in einer fer-
nen Vergangenheit liegenden Wurzeln und das Verweisen auf ei-
ne Art von ~Schicksalsgemeinschaft”. Hier war paradoxerweise
die Nahe bzw. Ferne zu Europa, das sich seinerseits von den
Auswiichsen der nationalstaatlichen Ideologie distanzierte, ein
entscheidender Faktor. Der eigene Staat wurde in den herrschen-
den Diskursen z.B. in Kroatien als »katholische und daher zum
christlichen Abendland gehorige Nation”, als »Vorposten der
westlichen Zivilisation” etc. konstruiert (vgl. Zakosek 2000: 113).
Die Distanz zu Serbien argumentierte man im kroatischen domi-
nanten Diskurs auch mit der Zugehérigkeit zu verschiedenen
Kulturkreisen: Serbien sei als orthodoxes Land Teil des byzanti-
nischen Kulturkreises. (Hod2ic 2000: 34) Selbst in Serbien unter
Milo8ovit fand sich in den Medien der Topos von Serbien als ei-
ne der ,ltesten Nationen Europas mit einem eigenen Alphabet,
einer eigenen Sprache und Kultur” mit einer ,missionarischen
Rolle in der jahrhundertelangen Verteidigung Europas gegen Er-
oberer aus dem Osten” (Skopljanac-Brunner 2000; 142).

Zum diskursiven Repertoire der Konstruktion nationaler
Identitdt gehort sowohl die Abgrenzung nach aufen als auch die
Beschwdrung einer Homogenitit nach innen. Es wird in eine In-
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group und in Qut-group differenziert, indem ein ,Wir” in Ab-
grenzung zu den ,Anderen” geschaffen wird. Dementsprechend
kommen hiufig Possessivpronomen in bestimmten Syntagmen
vor wie etwa ,,unser Helden”, ,,unser Vaterland” oder Adjektive,
die nationale bzw. ethnische Zugehorigkeit bezeichnen, wie , die
serbischen Dorfer”, ,die kroatischen Gebiete” etc. Als Kroatien
seine Unabhéngigkeit deklarierte, berief sich Staatsprasident
Tudjman auf die ,historischen und natiirlichen Auflengrenzen”
Kroatiens. Grenzziehungen nach innen machte er mit Aussagen
deutlich, wonach er froh sei, dass seine Frau weder Serbin noch
Jiidin sei. (HodZic 2000: 24) In den serbischen regierungskonfor-
men Medien beschwor man zu diesem Zeitpunkt vor allem die
nationale Einheit, das ,Sammeln unter einer Flagge” und evo-
zierte das Szenario der Bedrohung durch die Gegner (Skopljanac
Brunner 2000). In beiden Staaten dominierte die Tendenz, in 6f-
fentlichen Diskursen Identitét auf ein einziges Merkmal zu redu-
zieren: das nationale. Jene, die sich dem nationalen Konsens
nicht unterordnen wollten, wurden als ,,Jugonostalgiker” und als
potentielle Verriter gebrandmarkt.

Im Krieg kam, wie Autoren der Studie Media & War darlegen,
die diskursive Strategie, die eigene Nation als Opfer darzustel-
len, zum Tragen: Kroatien sei schon in der Vergangenheit ,von
der serbischen Kleinbourgeoisie ausgebeutet worden” und sei
einem Terror und einem wirtschaftlichen Krieg ausgesetzt” (Za-
kosek 2000: 113). Serbien musste auf die ,kroatischen Angriffe
reagieren und seine jahrhunderte alten Heimstitten Verteidigen”
(Skopljanac Brunner 2000). Die eigenen Nation wird auf beiden
Seiten zum Opfer der gegnerischen Aggression und der Krieg als
notwendige Verteidigung legitimiert.

Zu Beginn des Krieges zwischen Serbien und Kroatien produ-
zierte die Nachrichtenredaktion des staatlichen kroatischen Fern-
sehens ein Dekret, das den Sprachgebrauch und die gezeigten
Bilder reglementieren sollte. Einige Punkte aus diesem Dekljet:
Die Jugoslovenska Narodna Armija (JNA) soll ausschliefslich
»serbisch-kommunistische Besatzungsarmee” genannt werden,
,Zahlen iiber Verluste seitens der Milizen und der Polizei” miis-
sen immer mit dem Zusatz ,fiel fiir die Freiheiten Kroatiens” ,
»gaben ihr Leben fiir die Verteidigung des Heimatlandes”, verse-
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hen werden. Es sollen keine Bilder von schwer verletzten oder
erschossenen kroatischen Soldaten gezeigt werden, keine von
Menschen, die weinen oder trauern, Niederlagen an der Front
sollen nicht verheimlicht werden, allerdings sollen dabei immer
die ,enormen vom Feind eingesetzten Krifte, seine Skrupellosig-
keit” betont werden, und die Berichte miissen mit einer ,,opti-
mistischen Note enden” wie Deklarationen im Stil L Wir werden
unser Kijevo zuriickholen”. Das Dekret wurde nicht bis zum
letzten Buchstaben beachtet, aber es zeigt die Intention. (Thomp-
son 1999: 159) Parallel war der Sprachgebrauch in den serbischen
regierungskonformen Medien: die kroatische Armee wurde als
»Ustascha-Miliz“ und dhnliches apostrophiert, wihrend die ei-
genen Truppen als »Verteidiger der Heimat” und als ,,Befreier”,
die ihr Leben fiir die Freiheit geben, bezeichnet wurden. Bilder
von niedergebrannten serbischen Dérfern, von zerstérten ortho-
doxen Kirchen und Fliichtlingskolonnen wurden gezeigt, aber
kaum solche von Opfern unter Zivilpersonen auf der ,,anderen”
Seite. (Skopljanac Brunner 2000: 140)

Letztlich setzt die Sprache des Hasses, der xenophobe und na-
tionalistische Diskurs dort ein, wo eine Polarisierung zwischen
einer In-Group und einer Out-Group durch pauschale und ver-
einfachende Darstellung aufgebaut wird und die (vermeintliche)
Differenz als naturgegeben und uniiberbriickbar dargestellt
wird. Besonders in Situationen, in welchen die Medien in den
Handen einiger weniger konzentriert sind, ist die Spirale der Es-
kalation, wenn sie einmal in Gang gekommen ist, kaum mehr
aufzuhalten.
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Thomas Roithner

Die militéirische Entwicklung der EU:
Friedensmacht oder Militérblock?

Die Schritte der Militarisierung der internationalen Beziehun-
gen entwickeln mit jedem EU-Gipfel eine neue Qualitdt. Wurde
vor 8 Jahren in Maastricht noch von der Méglichkeit einer ge-
meinsamen Verteidigung gesprochen, diskutieren die Staats-
und Regierungschefs heute iiber die spezifischen militérischen
Beitrdge zur Euro-Armee und zu EU-Militdreinsétzen.

Die Militarisierung der EU ist eine der zentralsten Fragen fiir
die kiinftige Osterreichische Aufien- und Sicherheitspolitik und
damit auch fiir die Neutralitdt. Da die Regierungskoalition keine
Mehrheit fiir einen Beitritt zum Militarpakt NATO findet und
auch die OsterreicherInnen die Neutralitit als zentralen Baustein
fiir Frieden und Sicherheit des Landes betrachten, wird die Gster-
reichische Militdrpolitik im Rahmen der EU betrieben. Die euro-
péische Ebene der Militdrpolitik kann gegenwiértig auch alle Re-
gister ziehen, die fiir das Fiihren von Kriegen notig ist:
Kampfeinsitze, Missionen ohne UNO-Mandat, gemeinsame
Ristungsindustrie oder interventionsfahige Truppen mit einem
Mandat fiir die ganze Welt. Wozu sollte die Regierung die Oster-
reicherInnen von der NATO tiberzeugen, wenn all dies im Rah-
men der EU auch die Zustimmung einer breiten parlamentari-
schen Mehrheit findet?

Vor dem Beitritt Osterreichs zur EU 1994 war der Vertrag von
Maastricht (1992) in Diskussion, der die Moglichkeit einer ge-
meinsamen Verteidigung offen liefs. Dass 7 Jahre, nachdem die
SPO-OVP-Koalition Osterreich als neutrales Land in die EU fiihr-
te, aus dem Munde des OVP-Chefs und Bundeskanzlers Wolf-
gang Schiissel im Jahre 2001 zu horen sein wird, dass die Neutra-
litdt im europdischen Kontext keinen Platz haben darf, tibertraf
selbst die Befiirchtungen der EU-KritikerInnen 1994. Mit dem
Vertrag von Amsterdam wurden die Petersberger Aufgaben —
u.a. Kampfeinsétze zur Krisenbewaltigung —, die riistungspoliti-
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sche Zusammenarbeit, die Option auf die Eingliederung des Mi-
litirpaktes WEU (Westeuropdische Union) in die EU und eine
Auflenpolitik ,,im Geiste der Loyalitdt und der gegenseitigen So-
lidaritdt” festgeschrieben. Gleichzeitig trat mit dem Vertrag von
Amsterdam der Artikel 23 f der Bundesverfassung in Kraft. Bun-
deskanzler und AuflenministerIn sind berechtigt, ohne Konsulta-
tionen Osterreichische Soldaten in EU-Kampfeinsdtze zu schik-
ken ohne {iber ein Mandat der UNO zu verfiigen. Damit ist Os-
terreich in der ,Solidargemeinschaft EU” in militdrischer Hin-
sicht ein gern gesehener Partner.

Nach dem Vertrag von Amsterdam entwickelte sich die EU-
Militdrpolitik mit enormer Geschwindigkeit weiter. Im Bereich
der Riistungszusammenarbeit und der Umstrukturierung der
EU-Streitkréfte konnten einschneidende Fortschritte erzielt wer-
den. Die Aufgabe der Gebietsverteidigung ist fiir die Armeen
nicht mehr relevant. Die Soldaten riisten fiir Kampfeinsatze in al-
ler Welt ohne ein volkerrechtliches Mandat. Die Hinweise ver-
dichten sich, dass sich nicht nur die NATO nach dem Angriffs-
krieg gegen Jugoslawien selbst mandatiert, sondern dass auch
die EU die Fesseln des Volkerrechts abstreifen wird. Die politi-
sche Formel der Nachkriegsgeschichte , Nie wieder Krieg!” soll
nun auch fiir die EU nicht mehr gelten und in die Mottenkiste
verbannt werden. Die riistungspolitische Zusammenarbeit der
EU - Osterreich wurde erst kiirzlich auch Vollmitglied der
WEAG (Westeuropdische Riistungsgruppe) - soll neue Waffen
entwickeln und international konkurrenzfahig sein. Osterreich
erwartet sich durch diese EU-Zusammenarbeit nicht nur Vorteile
fiir die anstehende Aufriistungswelle (beispielsweise neue Ab-
fangjager) — die Wunschlisten fiir das Militér belaufen sich im
Ministerium auf etwa 100 Milliarden Schilling — , sondern auch
lukrative Waffenverkéufe in alle Welt. Um die letzten juristischen
Kletten diesbeziiglich abzuwerfen, steht gegenwartig das Kriegs-
materialiengesetz zur Veranderung an. An den Verdnderungen
dieses zentralen Gesetzes kann auch der Trend der europdischen
Sicherheitspolitik abgelesen werden. Neutralitédtspolitische Vor-
behalte mussten ersatzlos vor den Wiinschen der EU-Auflen-
und Militarpolitik weichen.

Im Zuge der EU-Gipfel wurden aus vorldufig arbeitenden Sta-
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ben und Gruppen eigene Gebilde. In Nizza entstand unter fran-
zosischer EU-Ratsprésidentschaft ein permanenter EU-Militir-
ausschuss und ein permanenter EU-Militdrstab. Die dsterreichi-
schen Vorstdfse, aus der EU einen Militdrpakt mit klassischer Bei-
standsverpflichtung (wie den Artikel V im NATO- und WEU-
Vertrag) zu machen, fanden in der EU keine Unterstiitzung. Von
zentraler Bedeutung ist gerade fiir die neutralen Staaten der EU,
dass die Union vollste Kooperation mit dem Militdrpakt NATO
sucht und in der NATO auch ein willigen Partner gefunden hat.
Neben stindigen Konsultationsforen bemiihen sich sowohl EU
als auch NATO um Formulierungen, dass die Politik der beiden
Biindnisse miteinander kompatibel sind und im Einklang funkti-
onieren. Allerdings entwickelt sich nicht die NATO in eine Zivil-
organisation, sondern die EU entwickelt sich in militirischer
Hinsicht.

Beim EU-Gipfel in Helsinki (Dezember 1999) kamen die
Staats- und Regierungschefs bei der Schaffung der Euro-Armee
einen grofien Schritt weiter. Militirinterventionen sollen ab nun
nach den ,,Grundsitzen der UN-Charta” bestritten werden und
den Zielsetzungen der OSZE entsprechen. Diese Formulierung
bedeutet nichts anderes, als den Verzicht auf ein Mandat von
UNO und OSZE. Wenn die Gemeinschaft denkt, nach den
Grundsétzen zu handeln, kann losgeschlagen werden. Damit
verletzt auch die EU einen jahrzehntelang bewéhrten internatio-
nalen Konsens. Die NATO hat in Jugoslawien anldsslich des
Luftkrieges bereits demonstriert, was darunter zu verstehen ist:
Das Ende der Nachkriegsgeschichte und ein neues Kapitel der
»Neuen Weltordnung”. Die Bindung an das Vélkerrecht muss
absolut unerldssliche Bedingung fiir militirische Aktivititen
bleiben. Die Friedensbewegung muss daher die UNO und die
OSZE als zentrale Sicherheitsinstitutionen unterstiitzen und
stiarken.

Im November 2000 wurden in Briissel von den EU-Mitglie-
dern die spezifischen Beitrdge zur Euro-Armee bekannt gegeben.
60 000 Mann sollen innerhalb von 60 Tagen weltweit im Rahmen
der Petersberger Aufgaben aktiv werden. Diese umfassen neben
humanitiren Aufgaben auch Kampfeinsitze. Damit diese 60 000
Mann standig in Einsatzbereitschaft und auf ,, Missionen” gehal-
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ten werden kénnen, muss es ein weiteres Kontingent von zumin-
dest 140 000 Soldaten geben. Osterreich wird 3 500 Soldaten da-
fiir bereitstellen, wobei 2 000 in stindiger Bereitschaft stehen.
Stolz verweist die sterreichische Militdr- und AufSenpolitik dar-
auf, am ganzen Petersberg-Spektrum teilzunehmen. Die Kosten
fiir die Euro-Armee von 4 Milliarden Schilling fiir 4 Jahre werden
extra aus dem Budget gezahlt. Jenes Budget, welches die Arbeit-
nehmerInnen, Pensionistinnen und StudentInnen immer massi-
ver belastet. Seit 1997 sind in Osterreich die Ausgaben fiir soziale
Wohlfahrt um 2,5 % gesunken und das Riistungsbudget im glei-
chen Zeitraum um 8,5 % gestiegen. Der Zusammenhang von So-
zialabbau und der Militarisierung in der EU ldsst sich nicht mehr
leugnen.

Neben der Konferenz zur konkreten Zusammenstellung der
Buro-Armee hat der Militdarpakt WEU im November 2000 be-
schlossen, weiteste Teil seiner Aufgaben an die EU zu iibertra-
gen. Lediglich die militdrische Beistandsverpflichtung wurde
noch in der formell existierenden WEU belassen. Die Einbezie-
hung der WEU in die EU muss als weiterer Beleg angefiihrt wer-
den, dass sich die EU nicht zu einer Friedensmacht entwickeln
wird, sondern dem Militdr eine zentrale Rolle in der Durchset-
zung von EU-Interessen zukommt.

Beim Gipfel von Nizza im Dezember 2000 wurde auch Eini-
gung dartiber erzielt, im Bereich der gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik eine , verstarkte Zusammenarbeit” durchzu-
fithren. Ahnlich wie beim Euro kann eine Gruppe von Staaten ei-
nen schnelleren Weg gehen. Damit wird das , Veto“recht von
Mitgliedsstaaten noch weiter abgewertet. Die Mitgliedsstaaten
kénnen sich ohnehin in Militdrbelangen seit dem Beschluss des
Amsterdamer Vertrages nur noch , konstruktiv enthalten”. Sind
kleinere (neutrale) Staaten wie beispielsweise Irland oder Schwe-
den in Militarbelangen nicht Willens, so kénnte die , Kerneuro-
pa”-Karte gezogen werden und die EU-Militarmaschinerie kann
damit auch bei einem expliziten Nein eines Mitgliedsstaates zu
arbeiten beginnen.

Die europdische Riistungsindustrie hat durch den Krieg ge-
gen Jugoslawien und den Aufbau einer Euro-Armee Hochkon-
junktur. Die ,European Aeronautic Defence and Space Agency”
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(EADS) ist mit 300 Milliarden Schilling Umsatz und 87 000 Be-
schéftigten an fast allen groien europaischen Riistungsprojekten
beteiligt. Wenn schon die Bevélkerung der Mitgliedsstaaten ge-
geniiber der Militarisierung der EU skeptisch ist, haben die
Staats- und Regierungschefs doch zumindest in der Industrie Be-
fiirworterInnen fiir ihren Kurs gefunden.

Parallel zu den Entwicklungen in der EU wird auch in Oster-
reich die Militar- und Sicherheitspolitik umgebaut. Der Analyse-
Teil der neuen Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin wird deut-
lich vom Militar dominiert. Der Grundsatz von der Option auf
Zwangsmafinahmen — sprich Krieg — nimmt eine zentrale Stel-
lung ein. Friedenspolitisch ~gute Dienste” sind in einer ,,Solidar-
gemeinschaft” — damit ist die militarisierte EU gemeint — nicht
mehr gefragt. Scharfe Attacken gibt es gegen die dsterreichische
traditionelle Neutralitdtspolitik. Sie widerspreche dem ,Gerech-
tigkeitsgebot”. Die UNO und vor allem die OSZE werden voll-
kommen marginalisiert, an den sicherheitspolitischen Rand ge-
dréngt oder tiberhaupt nicht mehr erwihnt. Gespielt wird mit
diffusen Angst- und Bedrohungsbildern. Neben anderen Gefah-
ren- und Risikopotentialen sieht die Expertinnengruppe die Ver-
fiigbarkeit von ballistischen Raketen und Marschflugkdrpern
(sicl), subkonventionelle Gefahren und subversive terroristische
Angriffe fiir die Alpenrepublik als Problem. Wenn Osterreich tat-
sachlich von Marschflugkdrpern bedroht wire, ist die Mitarbeit
am Aufbau eines Militidrblockes und Hochriistung ein Schritt in
den Abgrund. Das Militdrbudget miisse mindestens verdoppelt
werden (auf 1,5 %) aber besser auf 2 % erhéht werden, lieff man
die OsterreicherInnen wissen.

Mit den geschaffenen Fakten auf EU-Ebene tritt die Regierung
an die Offentlichkeit und behauptet, Osterreich sei nicht mehr
neutral. Die groBe Gefahr fiir die Neutralitit liegt nicht in der
NATO, sondern in der Entwicklung der EU. Die von der Regie-
rung ausgelegte Falle der Biindnisfreiheit ist nur ein Weg, um die
SPO zur Abschaffung der Neutralitit zu bringen ~ eine Mafinah-
me, die die Osterreicherinnen deutlich ablehnen wiirden. Die
Neutralitidt und das zu Grunde liegende Bundesverfassungsge-
setz bietet fiir Osterreich unter anderen innenpolitischen Verhilt-
nissen eine Moglichkeit, dem Rad der Militarisierung der EU in
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die Speichen zu fallen. Daher darf die Friedensbewegung Vo‘n
der Neutralitit keinen Schritt abweichen, sondern muss auf Ba}sm
dieser Neutralitit alternative Denkkonzepte fiir eine nachhaltige,
gemeinsame und zukunftsfihige Sicherheitspolitik fiir Europa
entwickeln.

Zwischen der Neutralitit und einem NATO-Beitritt wiirde
sich eine Biindnisfreiheit mit vollster Mitwirkung an den europé-
ischen Sicherheits- und Militdrstrukturen als Kompromiss anbie-
ten. Dies konnte die Regierung zur Férderung der Popularitat
noch mit der Abschaffung der Wehrpflicht verbinden. Die Frie-
densbewegung darf nicht in diese Falle steigen. Stattdessen muss
die Friedensbewegung alles unternehmen, um auf juristischer,
politischer und militédrischer Ebene die Kampf-, Angriffs- und In-
terventionsfahigkeit der EU zu unterbinden.
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Lorenz Glatz

Notizen zur Demontage der dsterreichischen
Neutralitit

Gleich zu Beginn ein Eingestindnis: Dieser kurze Beitrag ver-
folgt ein beschrénktes Ziel. Er versucht nachzuzeichnen, wie die
Osterreichische Neutralitét politisch und rechtlich in den letzten
anderthalb Jahrzehnten auf den heutigen Zustand demontiert
wurde.

Er zeigt daher nur ein unvollstdndiges Bild, das mindestens
um die wichtigen Fragen der wirtschaftlichen Hintergriinde die-
ser Entwicklung und ihrer Wechselwirkung mit den hier behan-
delten Vorgidngen zu erweitern wére. Das sind vor allem die
Auswirkungen der , Internationalisierung” der 6sterreichischen
Wirtschaft (mit dem Hauptpunkt des Verkaufs der verstaatlich-
ten Industrie an internationale Konzerne), und noch wichtiger:
die Folgen der zunehmenden Verselbstandigung der global play-
ers gegentiber den Nationalstaaten.

Neutralitiit im kalten Krieg

Die 1955 nach dem Abschluss des Staatsvertrags und dem Ab-
zug der Besatzungsméchte beschlossene Neutralitdt wurde von
Anfang an sehr zwiespéltig interpretiert: einerseits als aufge-
zwungener ,Preis der Freiheit”, den man als westlich orientier-
tes Land an die UdSSR fiir den Truppenabzug habe zahlen miis-
sen, andererseits als ein Status, der Land und Leute davor be-
wahren sollte, ein drittes Mal fiir die Entfesselung und Fiihrung
eines Weltkriegs bentitzt zu werden. Tatsdchlich heifit es ja auch
im Neutralitatsgesetz vom 26.10.1955, dass die immerwé&hrende
Neutralitit von Osterreich ,zum Zwecke der dauernden Be-
hauptung seiner Unabhéngigkeit nach aufien und zum Zwecke
der Unverletzlichkeit seines Gebietes” (Artikel 1) erklart werde.
Damit sollte die Neutralitdt auch ,eine Sicherung des Artikels 4
Staatsvertrag” (Anschlussverbot) sein und lag mit dieser Sinn-
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gebung keineswegs nur in sowjetischem, sondern ,auch im &s-
terreichischen Interesse”, wie Rudolf Kirchschldger, am langsten
iiberlebender Zeuge der Verhandlungen, betont hat.!

Fast vollig verstummt ist die Kritik an der Neutralitét in der
Ara Kreisky, als sie die Grundlage fiir eine Auflenpolitik wurde,
die durch Engagement in vielfdltigen Verhandlungen eine zeit-
weilige Stabilisierung der Aufteilung der Welt in Einflussberei-
che der USA und UdSSR forderte und dem Land so das Wohl-
wollen der Superméchte sicherte.

Die zu keiner Zeit ernsthaft in Frage stehende , Verankerung
im Westen” fiihrte erst wieder zu einem von vielen wahrgenom-
menen Gegensatz zur Neutralitit, als in den Achtzigerjahren die
Machtbalance zwischen Ost und West kippte, die ,sozialisti-
schen Liander” sich ,liberalisierten”, schlie8lich zu , Demokratie
und Marktwirtschaft” tibergingen und Warschauer Pakt und So-
wietunion sich auflésten.

Obwoll mit dem Machtzuwachs der im Zuge dieser Entwick-
lung , wiedervereinigten” Bundesrepublik Deutschland der for-
mulierte Zweck der Neutralitdt an Aktualitit gewann, gab es in-
ternational kaum und innerstaatlich nur schwachen Widerstand
gegen die folgenden ,Anpassungen” der Neutralitit, die einer
Demontage gleichkommen, obwohl dabei eigentiimlicherweise
bis heute das Neutralititsgesetz unversehrt blieb.

Krieg gegen lrak: ,Polizeiakiion” statt Krieg

Der erste vor aller Welt sichtbare praktische Schritt der Demon-
tage der , immerwahrenden Neutralitdt” Osterreichs datiert aus
der Zeit des Golfkriegs 1990/91.

Irak besetzte im Sommer 1990 das von ihm seit jeher bean-
spruchte Emirat Kuwait und erklarte dessen Anschluss. Rick-
blickend wird heute — abgesehen von der weiterbestehenden
Propaganda natiirlich — kaum noch ernsthaft bestritten, dass
die USA und auch Frankreich und Grofibritannien diese Gele-
genheit fir einen Krieg benutzten, um sich mitten im arabi-
schen Olgebiet militirisch festzusetzen?. In einer Lage, in der
der Niedergang der zweiten Supermacht, schon in vollem
Gange war, gelang es den Westmiachten, im UNO-5i-
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cherheitsrat Resolutionen durchzusetzen, die ihre Politik zu-
mindest notdiirftig deckten.

Die kiirzesten Verbindungen fiir einen Grofiteil des alliierten
Aufmarsches am Persisch-Arabischen Golf fiihrten {iber und
durch Osterreich. Trotz der 8sterreichischen Neutralitdt verlang-
ten die USA Uberﬂugsgenehmigungen, und US-Politiker mach-
ten klar, dass sie eine Absage als unfreundlichen Akt ansehen
wiirden, der eine Verschlechterung der Beziehungen mit sich
briachte.? Schon eine Woche bevor USA und Verbiindete eine
UNO-Sicherheitsrats-Resolution durchbrachten, die ,minimale

militdrische Gewalt” beim Scheitern der Diplomatie gestattete,

hat die dsterreichische Regierung in aller Stille den Luftraum
freigegeben. Die Offentlichkeit erfuhr es erst durch eine Be-
schwerde des irakischen Botschafters. Aufienminister Mock be-
ruhfgte nach dem Bekanntwerden die Bevolkerung damit, dass
die USA zugesichert hitten, die Flugzeuge seien unbewaffnet,
und man konne ,,im Falle der Verscharfung des militdrischen
Konflikts” die Genehmigung jederzeit widerrufen.*

Daraufhin erklarte der NATO-Generalsekretér und ehemalige
deutsche Verteidigungsminister Worner gegeniiber der Presse:
,Ich mische mich nicht in innerésterreichische Angelegenhei-
ten”, aber: ,Es gibt eindeutige Beschliisse der UNO, deren Um-
setzung durch das Mitgliedsland Osterreich schon begrifflich
keine Neutralititsverletzung sein kann”.’

Worners Auflerung widersprach den damals in Osterreich
von Rechtswissenschaft und Politik vertretenen Auffassungen
gleich zweifach: Einerseits miisste laut UNO-Charta der Sicher-
heitsrat das Oberkommando in einem Krieg haben und konnte
nur dieser von einem Land Unterstiitzung, z.B. Durch-
marschrechte, verlangen. Ein Mitgliedstaat hat dazu keineswegs
irgendein Recht.

Zweitens durfte auch der Sicherheitsrat keinem Mitglied, das
die UNO als immerwihrend neutral aufgenommen hat, einen
Bruch seiner Neutralitdt zumuten. So sagte es die dsterreichische
Voélkerrechtslehref, so hatte es Bruno Kreisky schon als Aufien-
minister formuliert, ohne dass im Land oder international Wider-
spruch laut geworden wire: ,Die Neutralitéit Osterreichs habe
zum Zeitpunkt seines Eintrittes in die Vereinten Nationen bereits
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die Anerkennung aller anderen Mitgliedsstaaten — insbesondere
der Mitglieder des Sicherheitsrates — gefunden. Dies wiirde sie
fiir den Fall der Durchfithrung von Zwangsmafinahmen ver-
pflichten, die immerwéhrende Neutralitét Osterreichs zu respek-
tieren.””

Trotzdem fand sich damals kein Osterreichischer Politiker,
Wissenschaftler oder Journalist, der dem NATO-Generalsekretir
widersprochen hitte. Ganz im Gegenteil wurde die Linie Wor-
ners libernommen. Als hétte es nur seinen Wink gebraucht, ,, dis-
tanzierte sich” bald darauf der auffenpolitische Sprecher der
SPO, Jankowitsch, ,,von Erklarungen Aufsenminister Mocks, der
die Uberﬂuggenehmigungen fiir amerikanische Transportma-
schinen im Falle eines Kriegsausbruchs am Golf einstellen wiir-
de, egal welche Beschliisse die UN fassen wiirden”. Bei einer mi-
litarischen UNO-Aktion miisse Osterreich iiberdies seinen Status
als ,,Beitrittskandidat der EG beriicksichtigen”. , Das bedeutet”,
so Jankowitsch, ,,dass wir uns auf die Pflichten eines EG-Mitglie-
des vorbereiten miissen”.?

Der Auflenminister hat diese Lektion auch prompt gelernt:
Zuerst stellte er sich die Frage, ,,0b es sich hier im Falle von mili-
tarischen Kampfhandlungen um einen Krieg im traditionellen
volkerrechtlichen Sinne handelt... oder ob es sich um eine
Zwangsmafinahme im Rahmen der kollektiven Sicherheit han-
delt, die die Neutralitit nicht aktualisiert”.? Volkstiimlicher
driickte es Verteidigungsminister Lichal aus, der erklarte, falls
am Golf geschossen werde, sei das kein Krieg, sondern eine ,,Po-
lizeiaktion”.

Danach gab es zumindest verbal kein Halten mehr: Dr. Mock
wollte im UNO-Sicherheitsrat, dem Osterreich ab 1.1.1991 ange-
hoéren wiirde, fiir Krieg gegen Irak stimmen lassen und Sanitats-
soldaten an den Golf schicken.!® Fiir den ranghdchsten Soldaten
des Landes, Generaltruppeninspektor Majcen, war auch die Ent-
sendung von Kampftruppen keine Frage der Neutralitdt mehr,
sondern eine der ,Leistungsfahigkeit des Bundesheeres und der
angespannten Personalsituation”.1!

Zu Beginn des alliierten Angriffs auf Irak hat das Osterreichi-
sche Parlament liber Nacht das ,Bundesgesetz iiber die Ein-,
Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial” den westlichen Kriegs-
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bediirfnissen angepasst, sodass Parteinahme in einem Krieg, der
durch eine Resolution des UNO-Sicherheitsrats gedeckt sei, kei-
nen Neutralitatsbruch darstellen sollte. Die Schweiz hingegen
verlautbarte, dass sie keine Militartransporte {iber ihr neutrales
Territorium gestatten werde.

Der von Auflenminister Mock in Aussicht gestellte Finsatz 6s-
terreichischer Soldaten im Golfkrieg und spédter dann in Somalia
scheiterte noch am Widerstand der SPO, erst an der Besetzung
Bosniens beteiligte sich Osterreich mit der Entsendung von Trup-
pen.

Jug@sluwienkriege: Musterschiller der ,neven
Weltordnung”

Der Krieg der USA und ihrer Verbiindeten gegen Irak machten
erstmals eine ,neue Weltordnung” sichtbar. In Paris wurde
schon im November 1990 beim Gipfeltreffen der KSZE in einer
Charta ,ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und
der Einheit” ausgerufen und ein ,,unerschiitterliches Bekenntnis
zu einer auf Menschenrechten und Grundfreiheiten beruhenden
Demokratie, Wohlstand durch wirtschaftliche Freiheit und sozi-
ale Gerechtigkeit und gleiche Sicherheit fiir alle unsere Lander”
abgelegt!?. Der Krieg gegen Irak und die Zeit darauf zeigten,
dass diese Ordnung militérisch-politisch von der Uberlegenheit
der USA und der (abgestuften) Unterordnung aller Staaten un-
ter diese Dominanz geprégt ist. USA und NATO fiihlen sich zur
Durchsetzung der proklamierten Werte berufen und dabei im-
mer weniger an Beschliisse des UNO-Sicherheitsrats gebunden.
Die Berufung auf die , Werte” der ,Neuen Weltordnung” be-
griindete zunehmend offene Eingriffe in das auch in der UNO-
Charta verankerte Recht anderer Staaten auf Unabhéngigkeit
und Nichteinmischung. Aufierhalb der neuen Ordnung gibt es
nur noch ,Schurkenstaaten”, die 6konomisch und politisch sank-
tioniert und militarisch eingeschiichtert oder zerstort werden.
Eine gar nicht geringe Rolle in dieser Entwicklung spielten 6s-
terreichische Politiker und Meinungsmacher, die sich sofort als
Musterschiiler der neuen Weltordnung erwiesen. Die seit 1990
offen zu Tage tretenden Sezessionsbestrebungen in den jugosla-
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wischen Teilrepubliken Slowenien und Kroatien lieSen alte
Denkschemata und Feindbilder aus den Zeiten der Habsburger-
monarchie und aus zwei Weltkriegen virulent werden. Durchaus
autoritdre und chauvinistische Personlichkeiten'® und Bewegun-
gen wurden vom weitaus iiberwiegenden Teil der Medien als
,Demokratiebewegung” willkommen geheilen und die Bemii-
hungen der Zentralregierung, die Foderation zusammen-
zuhalten, als , kommunistisch” gebrandmarkt, was umso bemer-
kenswerter ist, als die driickenden wirtschaftlichen Mafinahmen
Belgrads seit den Achtzigerjahren von IWF und Weltbank dik-
tiert wurden.

Waéhrend Bundeskanzler Vranitzky entgegen dem Druck der
verdffentlichten Meinung noch am vélkerrechtlichen Prinzip der
Nichteinmischung festhielt!#, stand Wissenschaftsminister Busek
~schon seit einiger Zeit an der Spitze jener informeller Aktivita-
ten in Osterreich, die Kroatien und Slowenien férdern”. Er ge-
horte 1nit Auffenminister Mock zu jenen Politikern, die bereits
Monate vor der Sezession eine Anerkennung Kroatiens und Slo-
weniens diskutierten und die Internationalisierung des Jugosla-
wienproblems betrieben, eine Wortwahl, mit der eine direkte
Einflussnahme auf die Ereignisse in Jugoslawien umschrieben
wurde.!® Die Oppositionsparteien (FPO und Griine) erhoben ge-
gen diese Umtriebe nicht nur keinen Einspruch, sondern kriti-
sierten die Regierung wegen zégerlichen Vorgehens. Die Landes-
hauptleute Ratzenbock, Krainer, Zernatto und Zilk nahmen
schliefflich im Juni 1991 persénlich an der Unabhéngigkeitsfeier
in Ljubljana teil, mehrere Landtage und die parlamentarische
Opposition verlangten die Anerkennung der Abspaltung durch
Osterreich. Als die jugoslawische Regierung (unter Ministerpra-
sident Markovic, einem Kroaten) die Bundesarmee als Reaktion
auf den Sezessionsbeschluss aus den slowenischen Kasernen zur
Ubernahme des Grenzschutzes ausriicken lief}, interpretierte die
oOsterreichische Bundesregierung diesen Schritt als Bedrohung
des Friedens in Europa und loste zum ersten Mal den 1990 fiir
zwischenstaatliche Krisen geschaffenen KSZE-Prozess der Inter-
nationalisierung aus. Die USA reagierten auf dieses im Grunde
missbrauchliche Vorgehen noch mit Kritik, im Osterreichischen
Aufienamt aber konstatierte man, ,,das Ziel, den Angriff der ju-
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goslawischen Bundesarmee auf Slowenien zu einer europdischen
Angelegenheit zu machen, sei erreicht.”16

Riickblickend betrachtet, hatte damit ausgerechnet Osterreich,
das ,,zum Zwecke der dauernden Behauptung seiner Unabhén-
gigkeit nach auflen und zum Zwecke der Unverletzlichkeit sei-
nes Gebietes” die immerwéihrende Neutralitdt erkldrte, bei der
Aufspaltung eines Nachbarlands mitgeholfen und dieses zu ei-
nem Objekt der internationalen Politik gemacht. Als sich in die-
sem Prozess Ende 1991 die EU zum Schiedsrichter der Aufldsung
Jugoslawiens machte und auf Druck Deutschlands die Anerken-
nung der Aufspaltung in Aussicht stellte, brachte der politisie-
rende Nationalbankdirektor H. Kienzl die volkerrechtliche Seite
der Geschehnisse in bemerkenwerter Weise auf den Punkt:
,Endlich wird einmal das verheerende Prinzip der Nichteinmi-
schung in innere Angelegenheiten eines Staates bachab ge-
schickt. Die EU hat nun Prinzipien fiir die Anerkennung neuer
Staaten in Europa statuiert, die sehr wohl eine Emmischung in
innere Angelegenheiten bedeuten und wirmstens unterstiitzt
werden sollten.”1”

Dank der im Golfkrieg geschaffenen Gesetzeslage waren
Luftraum, Strafien und Bahnen Osterreichs fiir alle Interventio-
nen im bald ehemaligen Jugoslawien offen, nicht nur fiir die
Blauhelmeinsitze”, sondern auch fiir die schwerbewaffneten
,Schutztruppen” ab 1994 und fiir die Besetzung Bosniens seit
1995 und die Kosovos seit 1999. An den beiden letzteren Aktio-
nen sind auch Einheiten des 8sterreichischen Bundesheers un-
ter NATO-Kommando beteiligt. Nur fiir den NATO-Krieg ge-
gen Jugoslawien 1999, zu dem sich der Militdrpakt selbst man-
datiert hatte, war und ist die Neutralitdt noch ungeniigend , an-
gepasst”. Verstindnis, ja Unterstiitzung fiir diesen glatten
Volkerrechtsbruch &uflerte die Osterreichische Regierung
trotzdem!8, Uberflugsgenehmigungen fiir die NATO konnten
aber nur ausgestellt werden, wenn sich diese dabei auf ein OS-
ZE-Mandat berief und angab, es handle sich um humanitére
Transporte. Es gibt jedoch durchaus dichte Indizien dafiir, dass
unter diesem Titel NATO-Kampfflugzeuge iiber Osterreich
zum Bombardement Jugoslawiens flogen.!”
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EU-Anschluss: ,GASP” vor Neutralitiit

Die politische Demontage der Neutralitat und damit verbunden
die Umorientierung Osterreichs auf eine Gefolgschaft der West-
méchte hatte aber bereits vor den Kriegen gegen Irak und in Ju-
goslawien mit dem Beschluss, der EG und spéteren EU beizutre-
ten, begonnen.

Nach dem Verstdndnis der mafigeblichen Vélkerrechtler und
offiziell auch nach dem Verstdndnis der Politiker war schon ein
Beitritt zur Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), der
Vorlduferin der politische und schlieSlich auch militérische Be-
reiche einschliefenden EG und EU, aus neutralitdtsrechtlichen
Griinden auszuschliefSen.

Zumindest die fiir einen Neutralen gebotene wirtschaftliche
Gleichbehandlung von Kriegsparteien kollidierte mit den Pfllich-
ten, die schon ein EWG-Mitglied der Sechzigerjahre eingegangen
war?

Noch Anfang 1987 erklarte daher Bundeskanzler Vranitzky:
»,Da aber die Vollmitgliedschaft bei der EG mit politischen Eini-
gungszielen parallel lduft, kommt sie fiir Osterreich nicht in Fra-
ge. Es ist eine wichtige Saule Osterreichs, sich ohne Einschrin-
kungen zu den Verpflichtungen aus dem Staatsvertrag zu beken-
nen. Dies bedeutet Neutralitdt, politische Autonomie und kein
Engagieren in politischen Biindnissen,”2!.

Am Jahrestag der Staatsvertragsunterzeichnung, dem
15.5.1987 startete aber die Vereinigung Osterreichischer Industri-
eller eine 6ffentliche Kampagne fiir den Vollbeitritt zur EG?. Als
Erfolg ihrer Bemiihungen gingen im Lauf der ndchsten Monate
alle maBlgeblichen politischen Krafte und Interessenvertretungen
des Landes von ihren Bedenken ab und vereinigten sich auf der
von der VOI vorgegebenen Linie??. Im Juli 1989 wurde daher von
der Regierung der Beitrittsantrag gestellt.

Darin geht Osterreich ,,davon aus, dass es auch als Mitglied
der EG aufgrund des Beitrittsvertrages in der Lage sein wird, die
ihm aus seinem Status als immerwihrend neutraler Staat erflie-
fienden rechtlichen Verpflichtungen zu erfiillen und seine Neu-
tralititspolitik als spezifischen Beitrag zur Aufrechterhaltung
von Frieden und Sicherheit in Europa fortzusetzen.” Aufienmi-
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nister Mock hatte davor noch selbst klargestellt, dass die Neutra-
litat Osterreichs ,auf der Stufe von EG-Primirrecht vereinbart
werden” miisste. Das heifdt, er vertrat die Ansicht, dass die Neu-
tralitdt im Beitrittsvertrag in einer Form verankert sein miisse,
die von allen Mitgliedern und allen Instanzen der EU zu achten
ist, sodass also weder der EU-Ministerrat als gesetzgebendes Or-
gan noch der EU-Gerichtshof Osterreich zu neutralititswidrigen
Handlungen veranlassen konnten?.

Diesem Versuch, Neutralitit und Zugehdrigkeit zu einem
wirtschaftlich-politischen Block doch noch vélkerrechtlich unter
einen Hut zu bringen, erteilte die Briisseler Kommission jedoch
von vornherein eine Abfuhr. In ihrer Stellungnahme (dem soge-
nannten Avis vom 31.7.91) ging sie auf das , Problem Neutralitat”
folgender Mafien ein: , Durch die immerwédhrende Neutralitit ist
Osterreich verpflichtet, sich bereits in Friedenszeiten so zu ver-
halten, dass es in der Lage ist, seiner Neutralitdtspflicht in
Kriegszeiten llickenlos nachzukommen. Diese Vorwirkungen
konnen fiir die Gemeinschaft jedoch zum Problem werden,
wenn sich Osterreich veranlasst sihe, sich systematisch bestimm-
ten Mafsnahmen zu widersetzen, die aus seiner Sicht seiner Neu-
tralititspolitik zuwiderlaufen. ...Zu klaren bleibt, ob Osterreich
in der Lage wire, an einer von der Gemeinschaft beschlossenen
Aktion zur Aufrechterhaltung des Friedens ohne rechtliches
Mandat der UNO teilzunehmen.... (Daher) muss sich die Ge-
meinschaft darum bemiihen, von sterreichischer Seite eine klare
Zusicherung zu erhalten, dass die Regierung in der Lage ist, die
mit der kiinftigen gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik
einhergehenden Verpflichtungen zu iibernehmen.... Die von der
Osterreichischen Regierung entwickelten Thesen, dass die Oster-
reichische Neutralitdt zur Aufrechterhaltung des Friedens und
der internationalen Sicherheit beitrdgt und damit Osterreich von
gewissen Vertragsverpflichtungen freizustellen wiére, sind nicht
haltbar.”

Nach dem Avis horte die Regierung tatsdchlich auf, von ei-
nem Osterreichischen Neutralitdtsvorbehalt im Beitrittsvertrag
zu sprechen. Die von Briissel verlangte ,klare Zusicherung”,
dass Osterreich keine neutrale, sondern eine ,,Gemeinsame Au-
fien- und Sicherheitspolitik” mit den EU- (und NATO-)Méchten
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fiithren werden, wurde der EU sowohl bei den Verhandlungen als

auch in offentlichen Erkldrungen gegeben, ohne dabei freilich

das Problem ,Neutralitat” ,zu kldren” oder auch nur in den

Mund zu nehmen: Osterreich werde ,,ohne Wenn und Aber bei-

treten sowie aktiv und solidarisch an der dynamischen Weiter-

entwicklung des Projekts Europa mitarbeiten”, war eine der gin-
gigen Formulierungen.”

Im Beitrittsvertrag wurde Osterreich dann auch ohne jeden
Vorbehalt , Mitglied der EU und Vertragspartei der die Union be-
grindenden Vertrage in ihrer jeweiligen gednderten oder ergénz-
ten Fassung”. Der Vertrag hitte nicht anders ausgesehen, wenn
sich ein NATO-Mitglied an die EU angeschlossen hatte. Von
Neutralitét ist keine Rede mehr. Der gesamte Rechtsbestand der
EU wurde widerspruchslos iibernommen, darunter auch so of-
fen neutralitatswidrige Bestimmungen wie die tiber die ,Ge-
meinsame Verteidigungspolitik; WEU” im Art.J.4 des Maas-
tricht-Vertrags:

(1) Die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik [GASP]
umfasst samtliche Fragen, welche die Sicherheit der EU be-
treffen, wozu auf ldngere Sicht auch die Festlegung einer
gemeinsamen Verteidigungspolitik gehort, die zu gegebe-
ner Zeit zu einer gemeinsamen Verteidigung fiihren
koénnte.”

(2) Die Union ersucht die Westeuropéische Union (WEU), die
integraler Bestand der Entwicklung der EU ist, die Entschei-
dungen und Aktionen der Union, die verteidigungspoliti-
sche Beziige haben, auszuarbeiten und durchzufiihren...”

Was diese Perspektive bedeuten soll, hat die EU-Kommission
schon im Avis klar gemacht: die Beteiligung Osterreichs an EU-
Militdraktionen auch ohne den Segen der UNO. Das war zu die-
sem Zeitpunkt noch nicht aktuell, gehorte aber bereits zu der
auch vom Bundeskanzler beschworenen ,, dynamischen Weiter-
entwicklung des Projekts Europa”, an der die Regierung ,,soli-
darisch mitarbeiten” wollte.

Juristisch hat das EU-Recht Vorrang vor jeder nationalen Ge-
setzgebung, sodass auch das Neutralitdtsgesetz nur noch EU-
konform ausgelegt werden darf. Indem es weiter bestand und
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besteht, konnte und kann der Offentlichkeit aber bei Bedarf der
Eindruck vermittelt werden, die ,immerwihrende Neutralitat”
gelte unverdndert. Das war und ist deswegen noch von Bedeu-
tung, weil eine Mehrheit der Bevilkerung auch weiterhin die
Neutralitat nicht aufgeben will. Auch fiir den positiven Ausgang
der Volksabstimmung tiber den Beitritt war wohl entscheidend,
dass die Regierungspolitiker mit der vollen Autoritét ihrer Am-
ter und ihrer gehobenen gesellschaftlichen Stellung in Rundfunk
und Fernsehen, in Zeitungen und Zeitschriften, auf Flugblittern
und Plakaten jederzeit und immer wieder hoch und heilig versi-
cherten, dass ,bei einem EU-Beitritt Osterreichs Neutralitit voll
gewahrt” bleibt (Aufenminister Mock)%. ,Neutral auch in der
EU* versprach Bundeskanzler Vranitzky und erinnerte daran,
,,dass die ersten 55 Jahre dieses Jahrhunderts fiir die Osterreicher
immer Problemjahre gewesen seien. Mit dem Abzug der Besat-
zungssoldaten 1955 hitten die Osterreicher dann ,zum ersten
Mal frei durchatmen kdnnen‘“?,

Ganz anderes entnahm die Auslandspresse jedoch den Wor-
ten des Kanzlers am Abend nach der Volksabstimmung: ,,Bun-
deskanzler Vranitzky sagte, dass die Osterreicher zum ersten
Mal in der Geschichte tiber ihre Zukunft selbst entscheiden kén-
nen und dass damit eine Geschichte der ,Enttduschung, Leiden
und Diskrimination’ tiberwunden worden sei. Vranitzky erinn-
nerte an die Tatsache, dass Osterreich 1955 seine Neutralitit von
der Sowjetunion aufgezwungen worden sei. Der Beitritt zur EU
hingegen war eine eigene Willensentscheidung... ,Wir haben nun
etwas entschieden, wozu wir 1955 nicht imstande waren’, so Vra-
nitzky. Seine Bemerkung wird als ein erster Versuch betrachtet,
die Osterreicher mit der moglichen Aufgabe ihrer Neutralitit
vertraut zu machen, wenn Osterreich in der Zukunft eine Rolle
in der Aulenpolitilk der EU bekommen wird“.28

An der nachsten Anderung des EU-Vertrags, dem Vertrag von
Amsterdam, wirkte Osterreich bereits als EU-Mitglied mit. Hier
wird die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidi-
gungspolitik bereits als konkretes Ziel genannt, die institutionel-
len Verbindungen zwischen EU und WEU werden verstarkt und
,/humanitdre Aufgaben und Rettungseinsatze, friedenserhalten-
de Aufgaben sowie Kampfeinsétze bei der Krisenbewéltigung
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einschliefslich friedensschaffender MafSinahmen” in den Bereich
der GASP iibernommen (Artikel 17, Absatz 2)%.

Anlésslich der Ratifizierung hat der 6sterreichische National-
rat im Jahre 1998 auch die dabei nétige Anderung des Bundes-
Verfassungsgesetzes (Artikel 23£.)% beschlossen, der zufolge sich
Osterreich an solchen Einsitzen beiteiligen kann. Da diese Be-
stimmung wie das Neutralititsgesetz Verfassungsrang hat, kann
nach juristischen Begriffen kein Gegensatz zwischen ihnen beste-
hen und eine solche Kriegsbeteiligung Osterreichs daher juris-
tisch auch nicht neutralitdtswidrig sein.

In der Folge wurden auch das Bundesgesetz iiber die Ein-,
Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial und der Straftatbestand
,Neutralititsgefahrdung” (§320 Straf-Gesetzbuch) dem neuen
Stand der Demontage der Neutralitit angepasst.3!

Seit Anfang 1991 darf sich das neutrale Osterreich also an ei-
nem Krieg beteiligen, wenn eine Militdraktion mit einem Be-
schluss des UNO-Sicherheitsrats begriindet werden kann. Seit
Sommer 1998 gentigt dafiir ein Beschluss des EU-Ministerrats,
gegen den Osterreich nicht gestimmt hat.

Ende 1999 wurde schliefilich die Aufstellung einer Euroarmee
von 60.000 Mann bis 2003 in Aussicht genommen und Anfang
2001 beim Gipfel von Nizza abgesegnet. Diese Armee soll binnen
60 Tagen in einem Radius bis 4000 km ein Jahr lang eingesetzt
werden konnen, was wegen der notwendigen Abldsungen eine
Truppenstirke von etwa 200.000 erfordert. Osterreich will fiir
diese Armee Panzer und 2000 Soldaten zur Verfiigung stellen.??

NATO: ,,Partnerschaft fiir den Frieden”

Parallel zur Einbeziehung Osterreichs in die Gemeinsame Au-
fien- und Sicherheitspolitik der EU ndherte sich das Land insti-
tutionell auch der NATQ an, der aufier den vier kleinen Landern
Osterreich, Schweden, Finnland und Irland alle EU-Staaten an-
gehoren. Die NATO hatte sich nach dem Wegfall ihres Gegners
Warschauer Pakt aus einem Verteidigungspakt zu einem offensi-
ven Militdrbiindnis gewandelt, das sich als NATO-neu der ,, Vol-
kergemeinschaft” zur ,Friedenssicherung und -schaffung” an-
bot. Zur Integration ehemaliger Ostblock- und neutraler Staaten
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in ijhren Organisationsbereich wurden diese Anfang 1994 zur
Zusammenarbeit in einer ,Partnership for Peace” eingeladen.
Wenige Wochen nach dem EU-Beitritt 1995 unterzeichnete Os-
terreich das PfP-Rahmendokument, auf dessen Grundlage die
konkrete Zusammenarbeit einschliefflich gemeinsamer militari-
scher Manover aufgenommen und der Aufenthalt von NATO-
Militér in Osterreich vertraglich geregelt wurde (PfP -Sofa).

1997 wurde die Entsendung Osterreichischer Einheiten ins
Ausland mit dem , Bundesverfassungsgesetz {iber Kooperation
und Solidaritdt bei der Entsendung von Einheiten und Einzelper-
sonen in das Ausland (KSE-BVG)” neu geregelt, indem die Neu-
tralitit nicht mehr erwédhnt wird und die Bestimmungen so weit
gefasst sind, dass damit auch Kampfeinsdtze im Rahmen von EU-
und NATO-Aktionen abgedeckt sind.33 Die OVP-FPO-Regierung
ist dabei,, nach dieser ,,Methode” auch weitere Gesetze fiir NA-
TO-Bediirfnisse ,,flexibler” zu machen, um z.B. in einem Fall wie
dem eigenmichtigen Krieg des Pakts gegen Jugoslawien 1999
Uberﬂugs~ und Durchmarschrechte einrdumen zu kénnen und so
der damals heftigen Kritik von seiten der NATO zu entgehen.

Schon die Anfang 1996 nach Bosnien geschickten Bundesheer-
soldaten standen unter NATO-Kommando, Gleiches gilt fiir das
im Kosovo stationierte Kontingent von tiber fiinfhundert Solda-
ten. Fiir die letzteren ,hat Osterreich im Juli 2000 seinen die Be-
teiligung an Zwangsmafinahmen ausschliefenden Vorbehalt ge-
gentiber den KFOR-Einsatzregeln zuriickgenommen, “3*

Schlusshemerkung zur NATO-Neutralitiit -Debatte

Mit der indirekten und direkten Beteiligung an den Kriegen und
Interventionen gegen Irak und in Ex-Jugoslawien, mit dem EU-
Beitritt und der damit verbundenen Anndherung an die NATO
ist geistig, politisch und rechtlich eine neue Situation geschaffen
worden, in der unter dem Namen ,Solidaritat” die Mitwirkung
Osterreichs an kriegerischen Aktionen der Westméchte durchge-
setzt wurde. Das geschah ohne Aufhebung des Neutralitdtsge-
setzes, sozusagen an der Neutralitdt vorbei. Keine der etablier-
ten politischen Kréfte hat gegen Inhalt oder Form dieses Prozes-
ses grundsatzlichen Widerstand geleistet.
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Fast alle hier behandelten Vorgange geschahen unter der SPO-
OVP-Regierung. Die FPO ist die einzige Partei, die seit der Griin-
dung die Neutralitdt abgelehnt hat, das kurzzeitige Mandver der
Opposition gegen den EU-Beitritt hat sie lingst beendet. Letzte-
res gilt auch fiir die Griinen, die zwar die Unterstiitzung des
Jrak-Kriegs ablehnten, an der Einmischung in Jugoslawien aber
leidenschaftlich beteiligt waren.

Wenn also heute von SPO- und Griin-Politikern die Neutrali-
tat verteidigt wird, schliefit das die Bejahung oder zumindest die
Hinnahme der bisher gezeigten Demontage ein. Die gemeinsame
Grundlage der landléufig so genannten , westlichen Werte” wird
von allen bejaht, ,, moralische Neutralitdt und Gesinnungsneutra-
litdt” sind ihnen gegeniiber nicht zu tolerieren. Der Streit geht
um die Methoden, wie diese aufrechterhalten bzw. durchgesetzt
werden sollen, ob Osterreich dazu der NATO beitreten soll, wie
es OVP und FPO vertreten oder als ,Neutraler” einen spezifi-
schen Beitrag dazu leisten kann, indem es friedlicher Konfliktls-
sung bessere Chancen schafft und militdrisches Eingreifen hin-
ausschiebt oder vermeiden hilft. Diese Unterschiede verschwim-
men aber in einer Zeit immer mehr, wo das 1990 beim Gipfeltref-
fen der KSZE in Paris versprochene ,neue Zeitalter der
Demokratie, des Friedens und der Einheit” mit ,,auf Menschen-
rechten und Grundfreiheiten beruhender Demokratie, Wohl-
stand durch wirtschaftliche Freiheit und sozialer Gerechtigkeit
und gleicher Sicherheit fiir alle unsere Lander” fiir viele Millio-
nen Menschen mehr oder weniger mit einem Jahrzehnt des sozi-
alen Niedergangs, der Armut, ja des Kriegs begonnen hat und
keine realistische Aussicht auf Besserung besteht. Die sozialen
Gegensitze zwischen Ost und West, zwischen Nord und Siid,
aber auch innerhalb der europdischen Lander sind im letzten
Jahrzehnt in den meisten Fallen nicht geschwunden, sondern oft
stark gewachsen.

Der mangelnde Tiefgang und flaue Fortgang der so genann-
ten Neutralititsdebatte konnte also auch darauf beruhen, dass
die unterschiedlichen politischen und rechtlichen Standpunkte
so weit auseinander nicht liegen und dass auf der den Debattie-
renden gemeinsamen Grundlage Demokratie, Friede, Finheit
und Wohlstand nicht und nicht wachsen wollen.




Bedeutung koénnte die Auseinandersetzung um die Demonta-

ge der Neutralitidt aber durchaus dann bekommen, wenn die
Wahrnehmung dieser Entwicklung mit der FErkenntnis des
grundlegenden Versagens der noch vor zehn Jahren so siegreich
scheinenden , freien Welt” verbunden wiirde. Neutralitit beka-
me dann die Bedeutung einer Weigerung, sich an der Verteidi-
gung und Durchsetzung einer Ordnung zu beteiligen, die mehr
Probleme schafft, als sie zu 16sen imstande ist. Doch diese Debat-
te miisste erst beginnen.

Anmerkungen
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in: Die Ara Kreisky. Schwerpunkte der &sterr. AufSenpolitik. hrg. von
E. Bielka, PJankowitsch, H. Thalberg, Wien 1983, S. 78f.

Insofern es Zweck der damals noch jungen NATO war, ,to keep the
Russians out, the Americans in, and the Germans down” (Baron Is-
may , 1952 - 1957 NATO-Generalsekretdr), vertrug sich die Neutrali-
tat auch mit den Absichten der Westmichte, wenn auch die Unter-
brechung der Verbindungslinien zwischen NATO-Mitte und NATO-
Siid sicher storte.

Uber den betrachtlichen Widerstand Saudiarabiens gegen das Ein-
greifen der USA 1990 siehe Informationsblatt Osterreichische Bewe-
gung gegen den Krieg Nummer 148 5.5 Wien 1996

profil 27.8.1990, S.41

Der Standard 22.8.1990

Der Standard 1./2.9.1990

ausfuhrlich dazu: A. Verdross, Die immerwihrende Neutralitit
Osterreichs, Wien 21980, eine Broschiire, die in Osterreichischen
Schulbibliotheken zumindest in den Achtzigerjahren allgemein vor-
handen war.

Bruno Kreisky 1960, zitiert von Heinz Fischer in profil 9/91, S.23

Der Standard 18.9.1990

Kurier 29.9,1990

Der Standard 2.11.1990

Der Standard 20./21.10.1990

Der deutsche Text der Charta findet sich auf der Website der OSZE:
http:/ /www.osce.org/docs/german/1990-1999/summits /
paris90g.htm#Anchor-15427

So wurden z.B. Tudjman, Izetbegovic und Karadzic Anfang 1990 auf
Einladung der OVP an Bord des Donauschiffs ,Mozart” in Wien am
~Runden Tisch Mitteleuropa” als ,jugoslawische Demokratiebewe-
gung” hofiert.
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,Die jugoslawischen Vélker sollten ihre Krise selbst bewiltigen.
Osterreich hat kein Recht auf Einmischung.” (Der Standard
31.01.1991). Vranitzky traf sich auch noch im Friihjahr 1991 mit dem
jugoslawischen Ministerprasidenten Markovic (6.3.91 in Jennersdorf
im Burgenland) und war als einer der letzten westlichen Regierungs-
chefs vor der kroatisch-slowenischen Sezession noch in Belgrad.
Oberdsterr. Nachrichten 22.02.1991

Oberdsterr, Nachrichten 2.7.1991

in: Der Standard, Anfang 1992

vgl. z.B. Die Presse 19.4.99, wo Bundeskanzler Klimas politische Un-
terstiitzung des Kosovo-Kriegs und gleichzeitiges Bekenntnis zu ei-
ner aktiven Neutralitat von OVP und Opposition kritisiert wird.

vgl. die Zeugenaussage von Peter Steyrer auf dem ,, Wiener Tribunal
gegen die dsterreichische Regierung wegen Beihilfe zur NATO-Ag-
gression gegen Jugoslawien” in der gleichnamigen Broschiire Edition
Der Keil” Wien 2000 S.65ff.

Alfred Verdross, a.O. S.66f.: ,,Obgleich keine allgemeine Pflicht zur
wirtschaftlichen Neutralitit besteht, schliefit das doch einzelne Neu-
tralitatspflichten im Bereiche der Wirtschaft nicht aus. So darf ein
dauernd neutraler Staat keine wirtschaftlichen Bindungen eingehen,
die es thm im Kriegsfalle unméglich machen wiirden, die Pflichten
der gewohnlichen Neutralitit zu erfiillen, die sich aus Artikel 9 des
Haager Abkommens iiber die Rechte und Pflichten der neutralen
Michte und Personen im Falle eines Landkrieges ergeben, der einsei-
tige Ausfuhr- oder Durchfuhrverbote fiir private Kriegslieferungen
untersagt. Da die Teilnahme eines dauernd neutralen Staates an wirt-
schaftlichen Integrationsmafinahmen in Einklang mit diesen Neutra-
litatspflichten stehen muss, soll diese grundsatzliche Problematik an
Hand des Gsterreichischen Arrangements mit der EG der Neun dar-
gestellt werden.... Diese verfolgt das Ziel, zwischen diesen Staaten
eine integrierte Wirtschaftseinheit mit einer gemeinsamen Aufien-
handelspolitik und Auflenhandelszéllen zu schaffen und zentrale
Organe einsetzt, die mit Stimmenmehrheit im Namen der Gemein-
schaft mit anderen Staaten bestimmte volkerrechtliche Vertrdge ab-
schlieffen kénnen. Es bestand daher von allem Anfang an eine weit-
gehende Ubereinstimmung dariiber, dass ein dauernd neutraler
Staat eine Vollmitgliedschaft in der EWG aus neutralitdtsrechtlichen
Griinden nicht anstreben kann, da der EWG-Vertrag geméafl Art. 224
auch in Kriegszeiten aufrecht bleibt. Wenn daher der Ministerrat der
EWG in einem bewaffneten Kriegskonflikt, an dem seine Mitgheds-
staaten beteiligt oder auch nicht beteiligt sind, einseitige Ausfuhr-
verbote erlassen wiirde, miisste sich Osterreich fiigen, falls es Voll-
mitglied wire, dadurch wiirde es aber seine Neutralitdtspflichten
verletzen, da das Neutralitédtsrecht ... einseitige Ausfuhrverbote in
Kriegszeiten verbietet. Wiirde Osterreich hingegen beiderseitige
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Ausfuhrverbote erlassen, dann wire das ein Verstof gegen den
EWG-Vertrag, der ein einheitliches Wirtschaftsgebiet vorsieht.”
zitiert nach: Forum 21 4/94, Wien 10.12.94

Mit ihrem , kompromisslosen Ja zu den Européischen Gemeinschaf-
ten” und ,,mit der Forderung nach einem raschen EG-Beitritt hat die
Vereinigung Osterreichischer Industrieller bewusst eine Vorreiter-
funktion” tibernommen (Pressedienst der Industrie, Wien 15.5.1987)
Als Beispiel fir die Haltungsanderung sei hier der Président des
Bauernbunds der OVP anhand von drei Zeitungsschlagzeilen ange-
fihrt:

Uneinigkeit in der Ove: Riegler fiir EG-Anndherung, Derfler ist da-
gegen” (AZ 3.6.1987)

,Derfler: EG als Chance fiir die Landwirtschaft” (Kurier 15.8.1987)
,Derfler fiir rasche Abgabe des EG-Beitrittsansuchens” (Die Presse
1.9.1988)

Fiir viele weitere Beispiele siehe die Zeitschrift Foehn Nr. 13 und 14,
§.59-61, Innsbruck 1990

1I1-103 Beil. Sten. Prot. NR, XVIL GP, zitiert nach Fritz Weber, Die Ge-
genwart einer Illusion. Dokumentation zur Neutralitéts-Diskussion
im Vorfeld der EU-Volksabstimmung — und danach, Wien 1994

Das entsprach auch der ,Parteienvereinbarung zwischen SPO und
OVP zur weiteren Vorgangsweise in der Integrationspolitik” (Wr.
Zeitung 29.6.89), in der festgelegt war: ,Die beiden Parteien betonen
die Bedeutung der immerwéhrenden Neutralitét Osterreichs als ei-
nen lebendigen politischen Beitrag unseres Landes fiir Sicherheit,
Stabilitit und Zusammenarbeit in Furopa. Fiir Osterreich ist die
Wahrung seiner immerwihrenden Neutralitdt auch im Falle einer
EG-Mitgliedschaft unabdingbar und muss daher in den Ver-
handlungen mit den Européischen Gemeinschaften volkerrechtlich
entsprechend abgesichert werden...”

s0 z.B. Bundeskanzler Vranitzky am 20.5.1993 in seiner Laudatio fiir
FGonzalez bei der Verleihung des Karlspreises der Stadt Aachen
(Der Standard 21.5.1993)

AuBenminister Mock in der Kronenzeitung 5.6.94; vor dem Bundes-
kongress der Griinen betonte Mock sogar, ,,dass die Neutralitdt auch
nach der fiir 1996 geplanten Institutionenreform der EU nicht einge-
schrankt werde” (Kurier 1.5.94)

Kronenzeitung 29.5.94

NRC Algemeen Handelsblad 13.6.94, zitiert nach der Ubersetzung
aus dem Niederlandischen in: Fritz Weber, a.O.

Den deutschen Text der EU-Vertrdge findet man im Internet unter
dem URL: http:/ /europa.eu.int/eur-lex/de/treaties /index.html

Die Texte der Osterreichischen Bundes- und Landesgesetze findet
man im Internet im Rechtsinformationssystem des Bundeskanzler-
amts unter dem URL: http:/ /www.ris.bka.gv.at/
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Die Presse 23.9.2000

siehe die Analyse von Peter Steyrer in zoom 3/97, im Internet unter
dem URL:
http://zoom.mediaweb.at/zoom_397/entsendegesetz.html
Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin. Analyseteil, vorgelegt am
23.1.2002, Seite 52f, im Internet unter dem URL: http://
www.bmlv.gv.at/download_archiv/PDFS/sidoktrin_lang.pdf

In diesem Sinn auch der ,,Neutralitdtshardliner” Heinz Fischer in ei-
nem Beitrag in Die Presse 16.7.99.



Karl A. Kumpfmidiller

Die immerwiihrende Neuvtralitéit als zentrales

Thema friedenspolitischer Bildung

Politische Bildung als Unterrichtsprinzip umfasst ein weites
Feld. Dies hat den Vorteil, dass es kaum eine Themenbeschran-
kung fiir engagierte LehrerInnen gibt, denn letzten Endes ist al-
les , politisch”. Es hat aber auch den Nachteil, dass die fiir eine
im engeren Wortsinn politische Bildung unserer SchiilerInnen
essentiellen Themen oft nicht klar definiert und aufbereitet sind.
Diese werden daher oft nur am Rande beriihrt oder fallen {iber-
haupt unter den Tisch. Die Folge sind immer noch erschrecken-
de Bildungsliicken iiber zentrale Inhalte der politischen Land-
schalft.

Zu diesen Inhalten gehort im Bereich der aufsenpolitischen
Bildung zweifellos der gesamte Themenkomplex der immer-
wihrenden Neutralitat Osterreichs. Nach der jiingsten Kindes-
weglegung der Osterreichischen Bundesregierung im Jénner
2001(,,Das Institut der Neutralitit darf im geeinten Europa kei-
nen Platz mehr haben”) ist nicht zu erwarten, dass das Unter-
richtsministerium im allgemeinen und die Abteilung Politische
Bildung im besonderen die Initiative zur systematischen Diskus-
sion der zukiinftigen AuBenpolitik Osterreichs und der weiter-
hin grofien Bedeutung der osterreichischen Neutralitit an den
Schulen ergreifen werden, auch wenn bei allen Meinungsumfra-
gen der letzten Monate sich mindestens zwei Drittel, in einem
Fall sogar 92 Prozent der OstereicherInnen eindeutig fiir die Bei-
behaltung der Neutralitit ausgesprochen haben und dies Anlass
zu zahlreichen Kommentaren in den Osterreichischen Medien
gibt. Aber was zdhlt schon eine Meinungsmehrheit in einer re-
prasentativen Demokratie, wenn sie Meinungsbildnern und
Machthabern nicht in ihr politisches Konzept und Kalkil passt.
Um so wichtiger ist daher der Ausbau einer , Demokratie von
unten”, d. h. politische Diskussion und Bildung an der Basis als
ein Projekt der Aufklarung {iber die verborgenen, verschwiege-
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nen und unterdriickten Wahrheiten in der verdffentlichten De-
batte.

Um diesen Diskussionsprozess moglichst qualifiziert fithren
zu konnen, sind hier die wichtigsten Thesen und inhaltlichen Po-
sitionen fiir eine Beibehaltung der immerwéahrenden Neutralitat
in zwolf knappen Argumenten zusammengefasst. Diese Form
soll es LehrerInnen wie SchiilerInnen erméglichen, eine qualifi-
zierte Diskussion {iber die sicherheits- und friedenspolitische Zu-
kunft Osterreichs in einem sich erweiternden Europa zu fiihren.

Methodisch kénnen diese zwolf Argumente auch so einge-
setzt werden, dass Kommentare und Meldungen in Zeitungen,
in denen fir die Aufgabe bzw. Abschaffung der Neutralitéit plé-
diert wird, von den SchiilerInnen zuerst gelesen und dann mit
den zwdlf Argumenten verglichen werden. In der anschlielen-
den Diskussion wird dann abgewogen, welche Argumente die
plausibleren sind.

12 Argumente fiir die Wahrung der immerwihrenden
Neutralitiit Osterreichs

1. ,Die Neutralitit ist ein Stiick der Identitét Osterreichs”

(Landeshauptmann Dr. Josef Piihringer).
Die immerwihrende (dauernde) Neutralitit Osterreichs ist das
am stirksten prigende Element nationaler Identitét in der Zwei-
ten Republik. Bei einer TAED-Umfrage der Linzer Kirchenzei-
tung im Janner 2001 sprachen sich 92 % der Anrufer auf die Fra-
ge ,,Soll Osterreich neutral bleiben?” fiir die Beibehaltung der
Neutralitit aus. Auch in der Entspannungsphase nach dem En-
de des sogenannten Kalten Krieges ist die Beibehaltung der im-
merwihrenden Neutralitit fiir die dsterreichische Bevolkerung
noch immer von grofier Bedeutung, da sie sich, dhnlich wie in
der Schweiz, im Prozess eines sich immer stérker integrierenden
Furopas als wichtiges nationales ldentitats- und Differenzie-
rungsmerkmal eines Kleinstaates erweist, im Falle dieser beiden
Lander gerade auch in positiver Differenz gegentiber dem grofs-
ten Staat innerhalb der Europiischen Union, der Bundesrepub-
lik Deutschland.




2. Die der internationalen Staatengemeinschaft gegeniiber
erklarte immerwihrende (=dauernde) Neutralitit stellt
eine besondere Qualifizierung des vélkerrechtlichen und
auenpolitischen Status Osterreichs dar.

Sie signalisiert allen Staaten, dass der neutrale Status Oster-

reichs von Dauer, d. h. fiir die internationale Staatengemein-

schaft berechenbar ist und diese darauf vertrauen kann, dass
dieser Status sich nicht nach jeweiligen Opportunitétsiiberle-
gungen kurzfristig dndert. Diese langfristige Berechenbarkeit
stellt einen gegenseitigen Vertrauensschutz dar. Osterreich als
immerwahrend neutraler Staat garantiert, ,in aller Zukunft kei-
nen militdrischen Biindnissen beizutreten und die Errichtung
militdrischer Stiitzpunkte fremder Staaten auf seinem Gebiet
nicht zuzulassen” und sich auch nicht an Militireinsitzen au-
Berhalb seines Territoriums zu beteiligen (ausgenommen im
Rahmen von UNO- und OSZE-Mandaten).

3. Immerwihrende Neutralitit und EU-Mitgliedschaft
schliefien sich nicht aus.

Die immerwéhrende Neutralitit ist sicherheitspolitisch ein rein
defensives Konzept, d. h. von einem Neutralen geht keine Be-
drohung aus. Im europaischen Integrationsprozess stellt die Be-
schrankung auf ausschlielich defensive Aufgaben — im starken
Kontrast zu den Hauptkontrahenten der sogenannten Ost-West-
Konfrontation — einen Sonderfall dar. So konnten die neutralen
und biindnisfreien Staaten Europas diese Sonderstellung auf
dem Hohepunkt des Ost-West-Konfliktes dazu niitzen, im soge-
nannten KSZE-Prozess entscheidend zur Vermittlung zwischen
den groflen Militdrblécken beizutragen. Auch im Folgeprojekt,
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) kommt diesen Staaten weiterhin eine bedeutende Rolle
in vielen internationalen Konfliktfillen, vor allem im Bereich
von Schlichtung und Verhinderung zu. Diese historische Erfah-
rung und die gegenwiértige Bedeutung dieser Rolle (Wien wur-
de bewusst von der internationalen Staatengemeinschaft zu ei-
nem Hauptsitz der UNO und der OSZE auserwihlt) stellen
nachdriicklich unter Beweis, dass die auflenpolitische Rolle ei-
nes immerwiéhrenden Neutralen nicht passiv (Vorwurf: ,in der
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Neutralitdt verhungern”), sondern im Gegenteil als die interna-
tionalen Beziehungen aktiv mitgestaltend gesehen werden
muss, ja, eine dynamisch verstandene Neutralitatspolitik ist ei-
ner aktiven Friedenspolitik geradezu verpflichtet. So verstanden
kann die Beibehaltung der Neutralitdt nicht a priori im Wider-
spruch zu den Plénen einer Gemeinsamen Aufien- und Sicher-
heitspolitik (GASP) bzw. einer European Security and Defense
Policy (ESDP) stehen. Sie stellt vielmehr ein bereicherndes Ele-
ment und zusétzliches Instrumentarium in einer sich erweitern-
den EU dar, , die nicht ein Staat ist, aber mehr als eine Gruppe
von separaten Staaten” (wie es der franzdsische Verteidigungs-
minister Alain Richard erst kiirzlich ausdriickte). Kein EU-Gre-
mium hat weder zum Zeitpunkt des Beitritts noch bisher die
Unvereinbarkeit von Neutralitat und Biindnisfreiheit mit einer
EU-Mitgliedschaft und der Ausformung einer Gemeinsamen Si-
cherheits- und Aufienpolitik behauptet. Zurzeit gehdren fiinf
(Dinemark, Finnland, Irland, Osterreich, Schweden) von fiinf-
zehn EU-Mitgliedsldndern der Westeuropéischen Union (WEU)
nicht an. Finnland und Schweden haben erst kiirzlich deutlich
gemacht, dass sie ihre Politik der Blindnisfreiheit nicht aufgeben
werden, damit sie ,im Falle eines Krieges neutral bleiben kén-
nen” (Ministerprasident Goran Persson). Neutralitdt und Biind-
nisfreiheit widersprechen daher auch keiner einzigen EU-Ver-
tragsbestimmung. Der aufienpolitische Reprasentant der EU, Ja-
vier Solana, hat bei seinem Osterreichbesuch im Janner 2001 un-
missverstandlich festgestellt, dass Osterreich weiterhin iiber die
Beibehaltung seiner immerwahrenden Neutralitdt ausschliefi-
lich selbst entscheidet, es also aus Sicht der EU keinen Wider-
spruch zur Ausformung einer Européischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik gibt, wenn Osterreich seine Neutralitit bei-
behilt. Auch der russische Staatsprasident Wladimir Putin ge-
steht Osterreich dieses Recht zu, wobei er gleichzeitig grofien
Wert auf die Beibehaltung der Neutralitdt legt.

4. Militdrische Biindnisfreiheit und Neutralitit verlangen
nach dem Ausbau internationaler Konfliktregelung und
ziviler Friedensarbeit.

Da es in der Natur der Sache von Neutralitit liegt, nicht einmal
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eine Anndherung an militdrische Biindnisse zum Zwecke eines
spéteren Beitritts zu betreiben, muss es ureigenstes Interesse der
Neutralen sein, die vom Volkerrecht entwickelten Mechanismen
internationaler Konfliktregelung stirker zu niitzen und auszu-
bauen. Das bedeutet fiir Neutrale und Bilindnisfreie ein hohes
Engagement fiir die Stirkung internationaler Organisationen,
vor allem im Bereich der Konfliktpravention und der humanita-
ren Aufgaben vor, in und nach kriegerischen Konflikten. Aktive
Neutralitdtspolitik ist der Férderung und dem Ausbau der UNO
und der OSZE verpflichtet, ebenso wie der Unterstiitzung der
zahlreichen nationalen und internationalen Nicht-Regierungs-
Organisationen (NGO’s), die in Gestalt von Friedensdiensten,
Versohnungsinitiativen, zivilem Konfliktmanagement, bilatera-
ler und internationaler Entwicklungszusammenarbeit etc. auf
diesem Gebiet professionelle Friedensarbeit leisten. Dieses au-
Benpolitische Engagement erfordert auch die Bereitstellung ho-
herer finanzieller Mittel flir die Reform und den Ausbau dieser
Organisationen. Dadurch kénnte sich Osterreich zu einer , hu-
manitdren Grofimacht” entwickeln und damit glaubhaft dem
Vorwurf entkriften, nicht gentigend zum sicherheitspolitischen
burden sharing und zur europédischen Solidargemeinschaft (so-
genanntes Trittbrettfahrer-Argument — s. auch Punkt. 11) beizu-
treten.

5. Neutralitit eignet sich besonders fiir sogenannte Vermitt-
ler-Dienste,
In allen nationalen und internationalen Konflikten kommt neu-
tralen Staaten bzw. Personen und Organisationen aus neutralen
Staaten und Institutionen im Rahmen von Friedensgesprdchen
und Initiativen fiir vertrauensbildende Mafinahmen, fiir Fiih-
rungsaufgaben in internationalen Organisationen, bei internati-
onalen Gerichten, im Bereich internationaler Schiedsgerichtsbar-
keit, bei der Ausarbeitung und Kontrolle von Abkommen, fiir
Initiativen im Bereich des Gefangenen-Austausches etc. grofie
Bedeutung zu. Durch dieses Engagement als Vermittler sichert
sich der Neutrale ein hohes Maf§ an internationaler Anerken-
nung. Er trdgt damit maBigeblich zu internationaler Entspan-
nung und Demilitarsierung bei und erhoht somit seine eigene
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Sicherheit mehr als durch militdrische Anstrengungen (s. auch
sog. Brunner-Bericht des eidgendssischen Militardepartments).

6. Ideologische Positionen und Konflikte bestimmen das zu-
kiinftige Profil einer Gemeinsamen Europidischen Aufien-
und Sicherheitspolitik.

Fiir die Ausformung und Profilierung einer sogenannten Ge-

meinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) im allgemei-

nen und einer Furopdischen Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik (ESDP) im besonderen ist die Gestaltung der zukiinftigen
transatlantischen Beziehungen von entscheidender Bedeutung.

Wiéhrend rechte und konservative Krifte in vielen Staaten Euro-

pas auf eine enge Kooperation mit den USA im Rahmen der

NATO unter der weiterhin unbestrittenen Fithrung der USA set-

zen (s. z. B.: ,Die USA und Europa am Beginn einer neuen Prési-

dentschaft. Memorandum zur Zukunft der transatlantischen Be-
ziehungen” der Konrad-Adenauer-Stiftung), vertreten liberale,
sozialdemokratische und griin-alternative Parteien viel starker
das Postulat einer europdischen Emanzipation, d. h. des Heraus-
tretens aus US-amerikanischer Bevormundung. Das bedeutet ei-
ne verstarkte Entwicklung der EU zu einem zumindest ebenbiir-
tigen Partner innerhalb des transatlantischen Blindnisses bis hin
zu einer sicherheitspolitischen Autonomie Europas. Mit einer
solchen Zielsetzung sind eine Starkung und der Ausbau interna-
tionaler Organisationen auf europdischer und internationaler

Ebene und die Finbindung von zivilen Initiativen und Organisa-

tionen (Stichwort: Demokratie von unten) verbunden, Anliegen,

die bereits jetzt ein vitales Interesse der neutralen und biindnis-
freien Staaten Europas darstellen. In einem solchen Konzept ha-
ben diese Staaten weiterhin ihren Platz, sie gewinnen sogar an

Bedeutung,.

7. Neutralitit und Biindnisfreiheit haben Modellcharakter
fiir osteuropiische Staaten.

Gerade fiir die jungen Demokratien in Ost- und Stidosteuropa

stellt das volkerrechtliche Institut der Neutralitit und Biindnis-

freiheit nicht nur ein nachahmenswertes Modell, sondern auch

eine echte Alternative zu einer NATO-Option (Stichwort: NA-
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TO-Osterweiterung) dar. Dieses unterstiitzt in wesentlich hohe-
rem Mafle die Fortsetzung der nach Beendigung des Kalten
Krieges eingetretenen Phase einer Entspannung in den Ost-
West-Beziehungen, da die gerade von konservativen Kriften
massiv propagierte Politik der NATO-Osterweiterung bis un-
mittelbar an die Grenzen der Russischen Foderation auf eine
neue Konfrontation zusteuert. Zudem entspricht das Modell der
Biindnisfreiheit bzw. Neutralitdt in weitaus hoherem Mafi den
Okonomischen Strukturen dieser Lander. So konnte sich auch
das Nachkriegs-Osterreich u.a. aufgrund seiner stets niedrigen
Militdrausgaben von einem der drmsten zu einem der prosperie-
rendsten Lander Europas entwickeln.

8. Neutralitit und Biindnisfreiheit sind eine echte Alterna-
tive zu neuem Wettriisten.

Der Fortbestand und die Erweiterung der Gruppe der biindnis-
freien und neutralen Staaten innerhalb der EU — man denke da-
bei neben osteuropdischen Staaten auch an die nach einem Bei-
tritt in jedem Fall neutral bleibende Schweiz — ist ein vertrauens-
bildender Gegenentwurf zu einem hochgeriisteten homogenen
europdischen Militéarbilindnis, das nach der NATO-neu-Konzep-
tion als deutlich verstérkter europdischer Fliigel der nordatlanti-
schen Allianz vorgesehen ist. Eine so starke geschlossene euro-
péisch-amerikanische Offensivstreitmacht mit ihren nunmehr
explizit eingeplanten Out of Area-Einsdtzen auch ohne UN-
Mandat und seinen Rapid Deployment Forces in Kombination
mit einer neuen Strategischen Verteidigungsinitiative der USA
(sog. NMD — National Missile Defense) impliziert nicht nur ein
permanentes Bedrohungsszenario gegeniiber Russland, China,
den Landern des Mittelmeerraums, des Nahen Ostens und der
sogenannten Dritten Welt, sondern forciert zwangsldufig neue
Formen des Wettriistens. Sie erhoht auch die Gefahr des politi-
schen Terrorismus als Gegenreaktion und fiihrt tiber kurz oder
lang zu neuen Kriegen.

9. Osterreich muss sich an keinen Kriegen beteiligen.
Fiir den Fall, dass Osterreich seine Neutralitit preisgibt, miifite
es sich aktiv innerhalb eines européischen oder europdisch-ame-

rikanischen Militdrblindnisses an internationalen Kampfeinsét-
zen auch ohne UN- bzw. OSZE-Mandat beteiligen. Osterreicher
wiirden nach iiber 50 Jahren Friedenszeit wieder als Soldaten in
Kriege ziehen, als Feinde betrachtet und behandelt werden, mit
all den negativen Folgen auch fiir die dsterreichische Zivilbevol-
kerung (massive Einschrdankungen der Handels- und Reisefrei-
heit, Gefahr von Geiselnahmen, schwere wirtschaftliche und so-
ziale Folgen etc.).

10. Osterreich ist auch ohne NATO sicher.

Ganz abgesehen davon, dass bei der derzeitigen Zusammenset-
zung der Osterreichischen Bundesregierung ein NATO-Beitritts-
wunsch von den USA und anderen Staaten abgelehnt wird, ist
die Sicherheit Osterreichs auch ohne Integration in ein Militér-
biindnis ausreichend gewihrleistet. Sie ist im Gegenteil sogar
héher, weil Osterreich sich nicht an Out of Area-Einsétzen betei-
ligen miisste. Jeder Staat innerhalb der EU, unabhéngig davon,
ob er Mitglied in einem Militdrbiindnis ist oder nicht, geniefst
bereits heute den grofstmoglichen Schutz und ein Maximum an
Sicherheit bei gleichzeitiger Abwesenheit von jedweder militari-
schen Bedrohung. Das neutrale Osterreich ist von keinem Land
der Welt bedroht, und es ist auch in ferner Zukunft nicht vor-
stellbar, dass von einem seiner Nachbarstaaten eine Bedrohung

- ausgeht. Der europiische Integrationsprozess wird in den

ndchsten Jahren und Jahrzehnten soweit fortgeschritten sein,
dass innerhalb Europas zwischen den Mitgliedslandern keiner-
lei Bedrohungspotential mehr auszumachen sein wird. In dieser
sicherheitspolitischen Nische kann Osterreich wihrend dieses
Einigungsprozesses gerade seine neutrale Position niitzen, um
dazu beizutragen, dass militarische Konfliktaustragung europa-
und weltweijt immer mehr durch zivile Formen der Konfliktls-
sung ersetzt wird.

11. Der Vorwurf des Trittbrettfahrens, d. h. des mangelnden
Beitrags zur kollektiven europdischen Sicherheit ist dop-
pelt unsinnig, weil in sich widerspriichlich.

Es wird vor allem von fithrenden Politikern der derzeitigen Re-

gierung behauptet, ein Beitritt zu einem Militédrbiindnis verursa-
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che weniger Kosten als die Beibehaltung der Neutralitit. Dieses
Argument, offensichtlich als Lockmittel fiir einen Beitritt zur
NATO gedaclit, ist irrefithrend, da davon auszugehen ist, dass
bei einer NATO-Mitgliedschaft volles burden sharing angesagt
ist. Nach dem jiingsten Aufriistungs-Beschluss der US-Regie-
rung und dem damit verbundenen Druck auf die europdischen
Partner, einen groeren Anteil an den gemeinsamen Aufgaben
zu tibernehmen und die Militdrausgaben weiter zu erhdhen,
wiirde das fiir das neue NATO-Mitglied Osterreich nur eine dra-
matische Erhéhung, zumindest aber eine Verdoppelung der bis-
herigen Militdrausgaben bedeuten. Alles andere wire dann
nicht nur unfair, sondern wiirde dem Vorwurf des Trittbrettfah-
rens in umgekehrter Hinsicht rechtfertigen.

Wenn sich neutrale und biindnisfreie Staaten innerhalb der

EU in der Tat indirekt im Schutzschild militirisch potenter Nach- A

barstaaten befinden, kann dem Vorwurf eines mangelnden bur-
den sharing bzw. eines fehlenden Solidaritidtsbewusstseins da-
durch glaubhaft entgegengewirkt werden, indem sich diese Staa-
ten gerade im Bereich von humanitdren Missionen und Friedens-
initiativen besonders auszeichnen und ihr finanzielles Manko
dadurch mehr als ausgleichen. Langfristig kénnen sie dadurch
einen wichtigeren Beitrag zur Stabilitit und Frieden in Furopa
leisten als durch militdrisches Engagement.

12. Langfristiges Ziel jeder Neutralititspolitik muss der Aus-
stieg aus der Militdrlogik sein.

Da von Neutralen keinerlei Bedrohung ausgeht, besteht auch bei
ihnen die geringste Gefahr, selbst bedroht zu werden. Da dies im
Falle immerwéahrender Neutralitdt der internationalen Staaten-
gemeinschaft tiber lange Zeitraume glaubwiirdig vermittelt wer-
den kanm, ist damit auf lange Sicht sogar ein entscheidender
Ausstieg aus der jahrhundertelang vorherrschenden Militérlogik
von Bedrohung und Abschrekkung, von Aufriistung und Krieg,
die gerade in Europa immer wieder zu verheerenden Katastro-
phen gefiihrt haben, méglich und unbedingt anzustreben.
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Manfred Sauer
BUNDNISFREIESOLIDARITATSTEILNEUTRALITAT 2

Die schleichende Demontage traditioneller dsterreichischer
Friedens- und Sicherheitspolitik

Die im Titel angedeutete Begriffsverwirrung in der aktuellen
Diskussion {iber eine Neudefinition des Sicherheitsbegriffs und
seine Auswirkung auf eine kiinftige Sicherheitspolitik unseres
Landes zeigen Widerspriiche auf. Das Argument, es diirfe nur in
europdischen Dimensionen gedacht werden (eine &hnliche
Standortbestimmung fiir eine neue Sicherheitsstruktur findet
derzeit innerhalb der Européischen Union — EU statt) lasst be-
fiirchten, dass Bewéhrtes aufgegeben wird und Osterreichische
Entscheidungsméglichkeiten schwinden.

Der von der Regierung Anfang 2001 veroffentlichte Analyse-
teil einer Osterreichischen Sicherheits-und Verteidigungsdoktrin
weist in diese Richtung. Jahrelanges praktisches Umsetzen einer
neu verstandenen militdrisch orientierten Sicherheitspolitik ha-
ben viele Forderungen des Analyseteils lingst tiberholt. Weil es
eben um eine Ubernahme frither undenkbarer sicherheitspoliti-
scher Optionen geht und dabei insbesondere die immerwéahren-
de dsterreichische Neutralitdt im Weg ist, sollten Politik und Volk
quasi vor vollendete Tatsachen gestellt werden auch um den
Preis, dass sich Militdrs und Staatsfithrung dabei am Rande ver-
fassungsrechtlicher Bestimmungen bewegen.

Die globale Dimension von Frieden und Sicherheit

Auch am Beginn des 21. Jahrhunderts gibt es wenig Hoffnung,
dass sich so bald Frieden und Gerechtigkeit durchsetzen wer-
den. Noch immer finden Kriege und andere gewaltsame Kon-
flikte statt. Noch immer werden globale Wirtschaftsinteressen,
der Kampf um Ressourcen, ethnische und religiése Griinde als
Kriegsursachen festgestellt. Die politische und wirtschaftliche
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Kluft zwischen den méchtigen Industriestaaten und dem Rest
der Welt wird groier und uniiberbriickbarer, weil hinter fast al-
len politischen Handlungen der reichen Lénder eine Strategie
der Einflussnahme, der Ausbeutung und der Ungerechtigkeit
steht. Allein daraus entsteht massives Konfliktpotential und ei-
ne latente Gefahr fiir den Weltfrieden. Als eine ebensolche Ge-
fahr und anhaltende Bedrohung sind die immer noch in grofier
Anzahl stationierten Massenvernichtungswaffen, vor allem die
Atomwaffen zu sehen. Die Abriistungsschritte der letzten Jahr-
zehnte auf diesem und auf dem Gebiet der konventionellen
Waffen finden heute kaum mehr eine kontinuierliche Fortset-
zung. Der Riistungssektor ist weiterhin einer der méchtigsten
und einflussreichsten Wirtschaftskérper, Waffenfertigung und
Riistungsgiiterhandel boomen weiter ungebrochen. Man kénnte
fast meinen, dass von Zeit zu Zeit ein groflerer Krieg erhofft
wird, um die Geschifte wieder ankurbeln zu kénnen. Der mili-
tirische Interventionismus, ob mit offenen Karten oder unter
dem versteckten Vorwand, Menschenrechte zu sichern und zur
Durchsetzung selbstdefinierter Werte solidarisch zu handeln, er-
fahrt eine Bliitezeit. Damit wird die Rolle der Vereinten Natio~
nen als Hiiterin des Weltfriedens und einzig legitime militéri-
sche Interventionskraft in den Hintergrund gedrangt.

Die europiiische Ehene

Mit den elementaren Verdnderungen der politischen und territo-
rialen Landschaft Europas am Beginn der 90iger Jahre (Fall des
sog. Eisernen Vorhangs, Beginn des Reformprozesses in den
ehemaligen Ostblockstaaten, Entstehung neuer unabhéngiger
Staaten, die Weiterentwicklung der Europédischen Gemeinschaft
in Richtung Europédische Union) ist eine Chance auf Entwick-
lung einer gesamteuropdischen Friedensarchitekur eroffnet
worden. Diese Moglichkeite wurde nicht genutzt. Die Auflo-
sung des einen Militdrpaktes (Warschauer Vertrag) hatte nicht
ebensolches auf der Seite des Nordatlantikpaktes (NATO) zufol-
ge. So verblieb zwar ein in der OSZE (Organisation fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa) vertretenes Gesamteuro-
pa, aber auf politischer, wirtschaftlicher und sicherheitspoliti-
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scher Ebene eine Teilung in eine machtige westeuropéische Staa-
tengruppe (EU, NATO) und vielen anderen Landern, die mit
unterschiedlicher Entwicklungsgeschwindigkeit versuchten An-
schluss an den ,Goldenen Westen” zu finden. Die ,Festung
Westeuropa” sollte die Vormachtstellung und den Wohlstand si-
chern. Der Export von sog. westlicher Demokratie und streng
marktorientierter Wirtschaftsformen haben die Abhédngigkeit
Resteuropas auch in Sicherheits- und Verteidigungsfragen wei-
ter gesteigert. Dem Versuch zarter militdrischer Abriistungs-
schritte folgte bald Umstrukturierung und eine Neupositionie-
rung der Armeen. Das Fehlen echter Bedrohungen nach Ende
des Kalten Krieges fithrte zur krampfhaften Suche nach neuen
Aufgaben fiir das Militdr, anstatt zu seiner weitgehenden Redu-
zierung.

Die Osterreichische Mevtralitit und ihre scileichende
Entsorgung

Die am 26. Okt. 1955 in einem Bundesverfassungsgesetz be-
schlossene Immerwihrende Neutralitit Osterreich ist eine
selbstgewdhlte und ist eigenstdndig definiert. Der Wunsch nach
einem -Nie wieder Krieg- ist in der Intention klar zu erkennen.
Damit war der Weg erdffnet, Osterreich in der Weltgemein-
schaft als anerkannten Partner und Vermittler zu positionieren.
Dies zeigte sich besonders in der Kreisky—Ara, wo eine auf da-
malige Bedlrfnisse abgestimmte aktive Neutralititspolitik un-
serem Land grofe Anerkennung und damit auch Stabilitdt und
Sicherheit gebracht hat. In den Krisen 1956 (Ungarn) und 1968
(Tschechoslowakei) war es auch der Neutralitit zu danken,
dass wir nur am Rande des Geschehens Beobachter waren. Der
Begegnungs- und Konferenzort Osterreich (z.B. KSZE-Prozess,
SALT 1) und der dritte Weltstandort der Vereinten Nationen
sind Friichte dieser Politik. Unser Beitritt zur UNO 1955 ist da-
mit vereinbar, da neutrale Staaten nicht verpflichtet werden
koénnen, am gesamten Sanktionsregime der Vereinten Nationen
teilnehmen zu miissen. Die Beteiligung an UN-Friedensmissio-
nen war und ist ein Teil unseres neutralitdtspolitischen Ver-
standnisses.
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Bei der Abstimmung tliber unseren Beitritt zur Européischen
Union (EU) stand die Neutralitdt nicht zur Disposition. Auch der
Eintritt in die EU erfolgte unter der Devise: Der Beitritt als neu-
tral bleibendes Land in die EU sei moglich, so machten es der da-
malige Aufienminister Alois Mock glauben. Im Einklang mit der
Entwicklung der Wirtschaftsgemeinschaft EG zur politischen
Union mit einer gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP), die in Richtung einer gemeinsamen Verteidigungspoli-
tik und weiter zu einer integrierten Verteidigungsgemeinschaft
geht, wurden auch in Osterreich Stimmen laut, die Neutralitit in
Frage zu stellen und die Option eines Betritts zu einem Militar-
biindnis (NATO und/oder Westeuropidische Union -WEU) zu
diskutieren. Nur die mehrheitliche Gegnerschaft in der Bevélke-
rung unseres Landes verhinderte bis jetzt diese Vorhaben. Auch
das Argument, dass mit der Zustimmung zum EU-Beitritt alle
weiteren sicherheits- und militdrpolitischen Entwicklungen in
der Union ohne ein weiteres Votum des Volkes moglich wiiren,
fand in Umfragen keine Mehrheit. Dieses Argument erdffnete
aber die Chance, vom bisherigen sicherheitspolitischen Kurs ab-
zuweichen und mit Hinweis auf EU-Verpflichtungen die Neutra-
litat scheibchenweise auszuhghlen.

Einige Beispiele rufen uns diese Taktik in Erinnerung:

e Mit dem Aufbau des Radarnetzes ,Goldhaube” war und ist
es moglich, Flugbewegungen und Nachrichtenaufklirung in
Ost- und Stidosteuropa zu praktizieren. Diese Daten wurden
offiziell der NATO weitergegeben und dieses Netz spielte
auch in den jiingsten Kriegshandlungen am Balkan fiir die
Vorbereitung der NATO-Angriffe eine wesentliche Rolle.

e Obsoleterklarung von Staatsvertragsbestimmungen und da-
mit verbunden die Offnung des &sterreichischen Riistungs-
marktes fiir deutsche Produkte und die Beschaffung von
Lenkwaffen.

* Mit Durchfuhr und Uberflugsgenehmigung fremder Militérs
in Konflikten ohne UN-Mandat (teilweise im Golfkrieg, Bal-
kan) wurde der Geist der Neutralitidt nachhaltig verletzt.

® Zusammenarbeit mit NATO- und WEU-Stdben und -Trup-
pen, Partnerschaft fiir den Frieden mit der Teilnahme an
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Ubungen, an den IFOR- und KFOR-Einsdtzen unter NATO

Kommando

e Die Anerkennung und Umsetzung der Petersberger Aufga-
ben im Rahmen des Amsterdamer Vetrages und der Nachfol-
gevertrige

e Beobachterstatus im Rahmen der WEU, Teilnahme am Nord-
atlantischen Kooperationsrat, Mitglied der Westeuropéischen
Riistungsgruppe

s Ein moglicher Eintritt in ein Verteidigungsbiindnis mit Staa-

ten — die Atomwaffen im Arsenal haben und sie auch anwen-

den wiirden, obwohl das Osterreichische Atomsperrgesetz

dies nicht zulasst.

Die geplante neue Osterrreichische Sicherheits- und Verteidi-
gungsdoktrin hat die Diskussion zur Neutralitit und zum Ein-
tritt in ein Militdrbiindnis neu belebt. Die Aussage des derzeiti-
gen osterreichischen Bundeskanzlers Schiissel in Alpbach An-
fang dieses Jahres, wo er sinngemaf} meinte, die Neutralitat dir-
fe in Europa gar keinen Platz mehr haben, unterstreicht die
immer offenere Kampfansage gegen ein sinnvolles Friedenskon-
zept anstatt eines grofleren militdrpolitischen Handlungsspiel-
raums.

Der Wandel bei den internationalen Einstitzen — Beispiel in
Richtung Teilnahme am globalen Interventionismus

Osterreich, mit mehr als 40.000 Personen bei rd. 30 UN-Missio-
nen, kann mit Recht stolz auf diese Bilanz sein. 1960 mit dem
Einsatz im Kongo, tber die bekannten Langzeitmissionen auf
dem Golan und in Zypern beteiligten sich das Bundesheer und
die Sicherheitsbehérden bei zahlreichen, auch manchmal nur
mit einzelnen Personen beschickten, wichtigen Missionen. Vor-
aussetzung war die Beteilung an klassischen Missionen nach
Ende eines Konfliktes zur Kontrolle und Sicherung zwischen
den Kontrahenten mit deren Zustimmung,.

Auch in der Erweiterung der UNO-Aufgaben im zivilen Be-
reich (Wahlen, Fliichtlinge, Entwaffnungs- und Entschirfungs-
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einsitze, Polizeiaufgaben, Einrichtung einer Verwaltung und
Schulung vor Ort) war unser Land stets zur Stelle und auch er-
folgreich tatig. Dabei spielten auch zivile Konfliktlésungsmodel-
le wie die internationalen Lehrgénge im Friedesforschungszent-
rum Burg Schlaining eine grofie Rolle.

Mit dem Eintritt in die NATO-Partnerschaft fiir Frieden be-
gann die Beteiligung an Ubungen mit dem Ziel, auch friedens-
schaffende bzw. friedenserzwingende Mafinahmen durchzufiih-
ren, wofiir natiirlich Kampfeinheiten vonnéten sind. Der Druck,
entsprechende Einheiten vorzubereiten, auszubilden und auszu-
risten wuchs. Fine Teilnahme wie etwa in der Allianz im Krieg
gegen den Irak war natiirlich politisch nicht durchsetzbar, jedoch
das solidarische Einverstindnis, wie auch bei den letzten Luft-
schldgen gegen Jugoslawien, obwohl es nicht wirklich ein UNO-
Mandat dafiir gab, war vorhanden. Logistische Unterstiitzung
wurde auch gewahrt.

In den letzten Jahren wurde Ubungen mit einzelnen Offizie-
ren und ganzen Einheiten beschickt. Sie fanden teilweise unter
NATO-und US - Kommando nicht nur in Europa, sondern auch
in Ubersee (USA) statt. Legistische Voraussetzungen auch fiir in-
ternationale Manover in Osterreich waren das Entsendegesetz
und das Truppenstatut. So war es mdglich, dass erstmals deut-
sche Fallschirmjéger, Gebirgsjager und Luftfahrzeuge (Kampf-
bomber und Transporter) auf Ssterreichischen Boden tibten.

Mit der Moglichkeit, nicht nur an Katastrophen- und humani-
taren Finsitzen teilzunehmen, sondern auch an Kampfeinsitzen
auch ohne Mandat der UNO oder der OSZE, wie es in den Pe-
tersberger Aufgaben von 1992 fiir die kollektiven Verteidigungs-
aufgaben der EU vorgesehen sind, hat Osterreich den Boden
klassischer Friedensmissionen verlassen und sich auf das Parkett
des internationalen Interventionismus begeben.

Die beschlossenen Aufstellung eine EU-Eingreiftruppe mit
moglichen Einsatzkritierien auch auflerhalb Europas zur Siche-
rung der EU-Interessen geht ganz in diese Richtung. Osterreich
mochte sich mit 2.000 Personen und entsprechendem Gerit be-
teiligen. Dafiir sind europaweit grofie Investitionen nétig, um
nicht sténdig auf das Potential der NATO bzw. der USA ange-
wiesen zu sein. Dies bedeutet aber, dass bei unserer Sicherheits-
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doktrin ein Abriicken der klassischen Verteidigungsaufgaben be-
inhaltet sein wird. Statt dessen soll ein offensives Ausriistungs-
potenzial eine Teilnahme an internationalen Aktionen mit oder
ohne NATO erméglichen. Dafiir wird das Personal der traditio-
nallen UN-Missionen (Golan und Zypern) stark gekiirzt, um
Mannschaften und finanzielle Mittel fiir die neuen Aufgaben zu
binden. Die Vision, dass einmal Personen aus allen EU-Staaten
(berufliche Freiheit) in einem Gsterreichischen Kontingent (ohne
Identifikation mit unserem Land) an Kriegen in aller Welt teil-
nehmen, weil es mit diesem Wandel auch nur ein Berufssolda-
tentum geben kénnte, ist denkbar und erschreckend.

Mit dem Wandel von der Friedensmission zum Kampfeinsatz
sind wir nicht mehr Friedensstifter, sondern Teilnehmer einer
Kriegspartei. Dies wird in der politischen Neusprache mit Soli-
daritét beschrieben, die an die Stelle der Neutralitit treten soll.

Sicherheitsdoktrin und Aushlick

Die Analyse fiir eine neue Doktrin mag eine durchaus richtige
Einschdtzung des sicherheitspolitischen Umfeldes beinhalten,
zieht daraus jedoch vollig falsche Schliisse. Statt die weggefalle-
ne Bedrohung zum Anlass zu nehmen, durch militarische Ver-
diinnung und Abriistung sowie durch andere Konfliktpraventi-
onsmodelle auf ziviler Basis mehr Sicherheit zu erzeugen, wird
neuerlich von Miltidrs und Politikern auf die militdrische Karte
gesetzt. Viele Unsicherheitsfaktoren (Fliichtlinge, Kriminalitit,
Katastrophen etc.) lassen sich nicht militarisch beseitigen. Durch
den Artikel 23 f im Verfassungsrang, der eben diese neue inter-
nationalen Aufgaben ermdglichen soll und durch die Behaup-
tung, Osterreich sei biindnisfrei, aber nicht mehr neutral, haben
sich sowohl die SPO-OVP Regierung als auch die jetzige FPO-
OVP Koalition zur Aufgabe friedenpolitischer Optionen und Vi-
sionen entschlossen. Die Kosten solchen Handelns (Militdraus-
gaben sind volkswirtschaftlich in der Regel unsinnig) und die
Parteinahme in Kriegen mit méglichen osterreichischen Opfern
bei der Durchsetzung moglicherweise fremder Interessen darf
nicht Zukunft unseres Landes und seiner Bevolkerung sein. Die
Neubeschlussfassung des Kriegsmaterialgesetzes und ein neues
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Truppenaufenthaltsgesetzes, bei dem die Regierung in allen bis-
herigen Bestimmungen das Wort Neutralitdt systematisch strei-
chen will, fithrt uns ndher zu einem biindnisfreien Zustand, wo
die Stationierung fremder Truppen und die Teilnahme an Mili-
taraktionen besser gewdhrleistet ist und die Neutralitat weiter
ausgehohlt wird. Dann ist es nur mehr ein kleiner Schritt in ein
Militdrbilindnis, wie es die sicherheitspolitischen Zielsetzungen
der Doktrin verraten: ,Erhaltung und Vertiefung der partner-
schaftlichen transatlantischen Zusammenarbeit ....”. Am Schluss
dieser Entwicklung steht vielleicht die vollige Aufgabe Gster-
reichischer Identitdt auf dem Gebiet der Sicherheit und das Auf-
gehen in einem westeuropédischen Militdrblock mit nicht mehr
beeinflussbaren Pflichten fiir unser Land.

Die Osterreichischen Friedengruppen haben diese fatale Ent-
wicklung erkannt und leisten Widerstand. Aber ohne die Unter-
stiitzung der Bevilkerung {iber ein blofles Lippenbekenntnis fiir
die Neutralitdt hinaus kénnte es bald zu spat sein. Jahrhunderte
europdischer Kriegsgeschichte zeigen, dass militdrische Logik
nicht zum Ziel einer friedlicheren und sicheren Welt fiihrt. Den-
ken wir alle um und handeln wir wie es 1955 die Vision Oster-
reichischer Parlamentarier bei der Beschlussfassung der Immer-
wihrenden Neutralitit Osterreichs war — Nie wieder Krieg.

|
5
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Emmerich Talos

Gesellschaft und Sozialstaat: Vertinderungen
und Herausforderungen

Seit mehr als einem Jahrzehnt zeichnen sich, wie in vielen ande-
ren hochentwickelten westlichen Lindern, auch in Osterreich
okonomische, soziale und sozialstaatliche Verdnderungen ab.
Mit diesen wie auch den damit einhergehenden Problemen und
Herausforderungen befasst sich der erste Punkt der folgenden
Ausfiihrungen: zweitens gehe ich der Frage nach, ob und inwie-
fern sozialstaatliche Politik auf Problemlagen und Herausforde-
rungen reagiert,

1. Gkonomische und soziale Vertinderungen

Die wirtschaftlichen Verdnderungen zeigen sich zum einen dar-
an, dass die Okonomie einem betrachtlich angewachsenen Wett-
bewerbsdruck ausgesetzt ist. Zur Standortsicherung werden
Strategien der Rationalisierung und Technologisierung einge-
setzt. Der Einsatz der Informations- und Kommunikationstech-
nologie spielt im Wettbewerb eine wichtige Rolle. Der Verbrei-
tungsgrad neuer Technologien hat eine enorme Dynamik. Ratio-
nalisierungen und Technologisierung in den Unternehmen
haben mehrfache Konsequenzen: Sie erweitern das Flexibilisie-
rungspotential, sie erh6hen die Arbeitsproduktivitdt, sie erfor-
dern zum Teil mehr Qualifikation, sie machen zum Teil mensch-
liche Arbeitskraft ,iiberfliissig”. Verdnderung in der Wirtschaft
heifit zugleich eine betrédchtlich gestiegene Flexibilitat, Mobilitat
und hohe Umschlagsgeschwindigkeit des erforderlichen Wis-
sens.

Im steigenden Wettbewerbsdruck und fiir die Standortsiche-
rung ist Qualifikation zu einem zentralen Faktor geworden.
Dies bedeutet allerdings Qualifikation in einem weiteren Sinne:
fachliche, inhaltliche und soziale Kompetenzen. Als gewtinsch-
te Eigenschaften, die Betriebe von Bewerbern/innen heute
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erwarten, gelten: Leistungsbereitschaft, Zuverlassigkeit, Ver-
antwortungsbewusstsein, Konzentrationsfahigkeit, Teamfahig-
keit, logisches Denken, Eigeninitiative und kommunikatives
Verhalten. Zudem erfordert diese Verdnderungsdynamik ein
hohes Mafs an Flexibilitdt und Mobilitat der Beschéiftigten. Bei-
des stellt gednderte Anforderungen auch an Schule/Bildung;:
Neben relativ schnell veraltenden fachlichen Qualifikationen
flir die Arbeitswelt gilt es Grundqualifikationen zu vermitteln:
Eigenstandigkeit, Konzentrationsfahigkeit, Mobilitat. Wichtiger
als das know what (d.h. Faktenwissen) wird das know why
(Verstehen warum) und die Erneuerung des know how (siehe
Lassnigg 1999).

Die rapiden Verdnderungen in Wirtschaft und Arbeitswelt er-
fordern wiederholt erneuerte und hohere Qualifikation, was die
Verschiebung zwischen den einzelnen Bildungs-Schultypen noch
beschleunigen wird. Auszugehen ist davon, wie Lorenz Lassnig
vom Institut fiir Hohere Studien formuliert, ,,dass formelle Ho-
herqualifizierung zunehmend zu einer Eingangsvoraussetzung
fiir Beschaftigung wird”. Allerdings spricht auch einiges daftir,
dass sich die Beziehung Bildung-Ausbildung-Beruf/Beschafti-
gung im Fluss befindet: Ein bestimmter Bildungsabschluss wird
nicht mehr die gleichen Chancen und Moglichkeiten ertffnen
wie in der vergangenen Jahrzehnten. Das heifit zugleich: eine Re-
lativierung des Stellenwerts schulischer Ausbildung und Qualifi-
zierung — diese wird nur eine Phase in einer Qualifikationsbio-
graphie sein, denn aufierschulische und betriebliche Weiterquali-
fikationen werden an Bedeutung gewinnen.

Wirtschaftliche Verdnderungen zeigen sich zum anderen am
vergleichsweise niedrigen Wirtschaftswachstum, an der Interna-
tionalisierung und EU-isierung der Okonomie, Dies engt nicht
blofd die Handlungsspielrdume fiir staatliche Politik ein, sondern
iibt politisch vermittelt Druck auf sozialstaatliche Sicherungssys-
teme aus — bei gleichzeitig anwachsenden Problemlagen und He-
rausforderungen. Langfristig betrachtet stellt eine dieser Heraus-
forderungen der demografische Wandel dar, dessen Kennzei-
chen der , Alterungsprozess” der Bevdlkerung ist: resultierend
aus der steigenden Lebenserwartung zum einen, der sinkenden
Geburtenhaufigkeit zum anderen.
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Nicht weniger Gewicht haben Anderungen in der Erwerbsar-
beit. Diese manifestieren sich primar auf zwei Ebenen: im Pro-
blem der Erwerbslosigkeit einerseits und der Verbreitung atypi-
scher Beschiftigung andererseits (Teilzeit, befristete und gering-
fiigige Beschaftigung, Leiharbeit usw.). Dabei ist atypische Be-
schaftigung (siehe zB. Talos 1999) vielfach nicht nur mit
geringerem und diskontinuierlichem Einkommen, sondern auch
mit einem nur selektiven sozialen Schutz verbunden. Insgesamt
betrachtet trifft zwar unstrittig zu, dass in Osterreich nach wie
vor ,Normalarbeitsverhiltnisse” den weitaus iiberwiegenden
Teil der Beschiftigungsverhéltnisse ausmachen. Daran wird sich
auch in absehbarer Zeit wenig dndern. Uniibersehbar allerdings
ist, dass davon in Hinblick auf Kontinuitat, Vollzeitigkeit, ausrei-
chende materielle und soziale Sicherung abweichende Beschifti-
gungsformen stetig zunehmen.

Diese Veranderungen des Umfeldes des Sozialstaates schla-
gen konkret auf den Sozialstaat selbst durch. Dies ist an unter-
schiedlichen Problemen ablesbar. Dazu zédhlen erstens Finanzie-
rungsprobleme. Vor dem Hintergrund einer bis vor zwei Jahren
steigenden Erwerbslosigkeit, eimes starken Anstieges der Zahl
der Leistungsbezieherlnnen (u.a. durch vorzeitige Pensionen),
der steigenden Lebenserwartung, niedriger Einkommenszu-
wiichse und vermehrter Verbreitung atypischer Beschiftigungs-
verhiltnisse (v.a. Teilzeitbeschéftigung) sowie von Budgetkonso-
lidierungsstrategien haben sich in den Haushalten der Sozialver-
sicherungen vermehrt Finanzierungsprobleme ergeben. Die
Schere zwischen Einnalimen aus Versicherungsbeitragen und
Ausgaben offnet sich dabei etwa im Bereich der Pensionsversi-
cherung verstarkt. Finanzierungsprobleme sind auch fiir den Be-
reich der Krankenversicherung konstatierbar. Anders stellt sich
die Situation im Bereich der Arbeitslosenversicherung dar: hier
gibt es, vor dem Hintergrund wiederholt angehobener Beitrags-
sdtze und Leistungseinschrankungen, betréchtliche Uberschiisse
— ablesbar am Abschépfungsvolumen (2001: ca. 16 Mrd. 6S), das
die OVP/FPO-Regierung zur Abstiitzung der Null-Defizit-Stra-
tegie niitzt,

Neben diesen quantitativen Problemen sind jedoch auch sol-
che qualitativer Natur virulent. Diese dufSern sich einerseits in
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der konstatierbaren Ausgrenzung aus den sozialen Sicherungs-
systemen: So ist z.B. aufgrund der Nichterfiillung der An-
spruchsvoraussetzungen ein Teil der Erwerbslosen vom Bezug
von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe ausgeschlossen. Ent-
sprechend Eurostat-Daten haben im Jahr 1998 in Osterreich fast
30% der Arbeitslosen (36% bei Frauen und 25% bei Ménnern)
keine einschldgige Versicherungsleistung bezogen (vgl. Eurostat
1999).

Im Kontext andauernder Arbeitsmarktprobleine, des Anstiegs
der Langzeitarbeitslosigkeit und der Verbreitung von atypischen
Beschéftigungsformen zeigt sich zudein, dass sozialstaatlich ge-
regelte Leistungen das Verarmungsrisiko, selbst wenn ein Leis-
tungsanspruch gegeben ist, nicht ausschlieflen. Die verfiigbaren
Daten tiber Bezieher/innen von Arbeitslosengeld und Not-
standshilfe belegen, dass die Leistungen bei einem betrichtlichen
Teil der Betroffenen sehr niedrig sind. Nimmt man den Aus-
gleichszulagenrichtsatz der Pensionsversicherung, der im Jahr
1999 umgerechnet auf ein Jahreszwdélftel bei 9.110 ATS monatlich
lag und welcher in Osterreich gleichzeitig als politische Armuts-
grenze herangezogen wird, als Mafizahl, so zeigt sich folgendes
Bild: Rund die Hilfte der Arbeitslosengeldbeziige kommen un-
ter dieser Grenze zu liegen. Bei den Frauen zeigt sich eine solche
Situation bei iiber 70% der Leistungsbezieherinnen. Noch proble-
matischer ist die Situation in der Notstandshilfe. Uber 70% der
Ménner und an die 90% der Frauen bezogen zuletzt (1999) eine
Leistung, die unterhalb der Ausgleichszulagenrichtsatzgrenze
liegt. Die Situation bei Alterspensionen ist ebenfalls nicht unpro-
blematisch. Von allen im Dezember 1999 an Frauen ausbezahlten
Alterspensionen kam annihernd die Hilfte unter dem Richtwert
zur Ausgleichzulage zu liegen. Bei Ménnern trifft dies auf weni-
ger als 10% zu.

Wie die Armutsberichte der letzten Jahre zeigen, kennt auch
Osterreich das Problem von Verarmunggsrisiken und realer Verar-
mung. Das Fazit lautet: Bei rund 11% der Bevélkerung liegt das
gewichtete Pro-Kopf-Einkommen unterhalb von 60% des Medi-
an-Pro-Kopf-Einkommens der Gesamtbevélkerung. Diese Perso-
nen konnen als armutsgefahrdet gelten. Werden neben dem zu
geringen Einkommen noch andere Einschrankungen wie etwa

Wohnungssubstandard oder Riicksténde bei periodischen Zah-
lungen miteinbezogen, so kénnen ca. 4% der Bevilkerung als tat-
sichlich arm bezeichnet werden (siehe Sozialbericht 1999).

2. Heraustorderungen und aktuelle Sozialpolitik

Wiéhrend die sozialpolitische Entwicklung bis zum Beginn der
90er Jahre Erweiterungen ebenso wie einschridnkende Elemente
beinhaltet, so ist der Trend ab der Mitte der 90er Jahre weitge-
hend ein linearer, der von der Option restriktiver Anpassungs-
politik bestimmt ist. Ablesbar ist dies zum einen an einer Reihe
von Mafinahmen im Bereich der Sozialversicherung und famili-
enrelevanter Leistungen, die zu Einschrankungen bzw. zu Riick-
nahmen frither beschlossener Regelungen fiihrten. Zum ande-
ren kam die Anpassungspolitik auch im arbeitsrechtlichen Be-
reich zum Tragen (z. B. Flexibilisierung). Daneben machte die
EWR- bzw. EU-Mitgliedschaft manche Neuregelungen direkt er-
forderlich. Andere waren indirekt mit dem Beitritt zur EU bzw.
zur EMU verkniipft. Dazu gehort insbesondere die auf diesem
Weg forcierte Orientierung am Ziel der Budgetsanierung.

Wenn fiir die letzten 20 Jahre insgesamt konstatiert werden
kann, dass es weder zu einem Stillstand noch zu einem Kahl-
schlag der Osterreichischen Sozialpolitik gekommen ist, so
zeichnen sich weitergehende Veranderungen unter der seit Feb-
ruar 2000 im Amt befindlichen neuen Regierung deutlicher ab,
als dies in den letzten Jahren der Fall war (sieche Beitrage in
Kurswechsel 1/2001). Die programmatischen Vorstellungen der
neuen Regierung — ablesbar am Regierungsabkommen, an Bud-
getreden, Aussagen von Reprédsentanten der Regierungskoaliti-
on - fokussieren zum einen um zentrale Issues neoliberaler Ge-
sellschafts- und Sozialpolitik. Ein Kernpunkt dabei: die , Ab-
schlankung” staatlicher Aufgaben und Tatigkeiten — verbunden
mit mehr Eigenverantwortung. Mit dem Pladoyer fiir einen
,schlanken Staat” korreliert jenes fiir eine substantielle Ande-
rung des traditionellen Systems staatlich geregelter sozialer Si-
cherung. Dieses Selbstverstindnis beinhaltet eine Umgewich-
tung der Sozialpolitik in zweifacher Hinsicht: ndmlich zum ei-
nen die prioritdre Ausrichtung des Sozialstaates an individuel-
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len Not- und Bedarfslagen. Das Abstellen von Sozialpolitik auf
Hilfebediirftigkeit lduft auf eine Umpolung des bestehenden,
auf Riskenvorsorge fiir Erwerbstitige und Hilfe fiir sozial Be-
diurftige ausgerichteten Sozialstaates zu einem ,,Sozialhilfestaat”
4 la Thatcherismus hinaus. Zum anderen bedeutet diese Umge-
wichtung eine Unterordnung sozialpolitischer Gestaltung unter
budget-, wirtschafts- und standortpolitische Priorititen. Beides
zusammen genommen heiflt im Klartext: eine massive Redukti-
on sozialstaatlicher Schutzmafinahmen und Leistungen.

Ungeachtet der kurzen Zeit seit ihrem Amtsantritt hat die
neue Regierung mit einem enormen Tempo und in allen relevan-
ten sozialpolitischen Teilbereichen (siehe T4los 2001, Plattform
fiir Arbeit 2001), in der Pensions-, Unfall-, Arbeitslosensversiche-
rung, im Arbeitsrecht und im Gesundheitssystem, Verdnde-
rungsschritte gesetzt. Dies gegen zum Teil erheblichen offentli-
chen Widerstand und bei weitgehender Ausgrenzung der Ar-
beitnehmerorganisationen aus dem politischen Entscheidungs-
prozess. Uniibersehbar ist damit die angepeilte grundlegende
Umorientierung der Sozialpolitik nicht schon insgesamt, sehr
wohl aber die daraus abgeleitete Konsequenz, ndmlich Ein-
schrankung sozialstaatlicher Leistungen, in breitem Umfang ver-
wirklicht worden,

Wie verhilt sich Politik zu aktuellen sozialpolitischen Heraus-
forderungen wie beispielsweise der zunehmenden Atypisierung
der Erwerbsarbeit und der Verbreitung von Verarmungsrisken?
Abgesehen von einigen wenigen Ansitzen wie z.B. den Maf3-
nahmen fiir &ltere Arbeitslose und dem ,Rute im Fenster”-Pro-
jekt ,Integra” sind die angefiihrten Entwicklungen am Erwerbs-
arbeitsmarkt ~ Verbreitung von Arbeitslosigkeit und Zunahme
atypischer Beschiftigungsverhéltnisse — im wahrsten Sinne des
Wortes kein Gegenstand sozialpolitischer Gestaltung. Nicht nur,
dass der fiir die beiden letzten Jahre konstatierbare Riickgang
der Erwerbslosigkeit bereits als Weg zur baldigen Vollbeschifti-
gung interpretiert (so Bundeskanzler Schiissel am 1. 1. 2001) und
damit das Thema ,FErwerbslosigkeit” politisch entproblemati-
siert wird. Uberschiisse aus der Arbeitslosenversichierung, resul-
tierend aus der konjunkturell giinstigeren Arbeitsmarktsituation
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und den Leistungskiirzungen in der Arbeitslosenversicherung,
werden nicht zum notwendigen Ausbau der Forderinstrumente
der Arbeitsmarktpolitik z.B. fiir Langzeitarbeitslose oder fiir den
Ausbau von Qualifikationsprogrammen geniitzt, sondern zur
Budgetkonsolidierung abgeschopft — und damit eindeutig
zweckentfremdet. Atypische Beschiftigungsformen mit ihren
zum Teil betrdchtlichen negativen Auswirkungen auf die sozia-
len und materiellen Teilhabechancen bleiben bisher aufserhalb
der Problemwahrnehmung seitens der Regierung. Es {iberrascht
daher nicht, dass es diesbeziiglich bei den Mafinahmen im ersten
Jahr der OVP/FPO-Regierung eine Null-Meldung gibt.

Das von FPO und Regierung propagierte Drei-Saulen-Modell
fiir die Alterssicherung ist ungeachtet der derzeitigen und abseh-
baren Entwicklung ausschliellich auf (weitgehend kontinuier-
lich) Erwerbstitige bezogen. Das vom Frauenminister Haupt an-
gedachte Modell eines Splittings von Pensionsanspriichen zwi-
schen (erwerbstitigen) Mannern und (Familienarbeit leistenden)
Frauen bewegt sich im gleichen Rahmen: Pensionsanspriiche aus
Erwerbstitigkeit werden gesplittet.

Die Sozialberichte fiir die letzten Jahre haben eindriicklich un-
termauert, dass in Osterreich sowohl working-poor als auch
workless-poor Fakten sind (Berichte {iber Soziale Lage 1997,
1998, 1999). Wiahrend die Regierung die Verdnderungen am Er-
werbsarbeitsmarkt als Handlungsfeld weitgehend ausblendet,
wird das Thema Armut wiederholt angesprochen. Das Problem
des Umgangs dieser Regierung mit dem Problem Armut/ Verar-
mungsrisiko besteht nicht bloff darin, dass sie sich dabei auf du-
fSerst abstrakt gehaltene Wahrnehmungen und nicht minder dif-
fuse Andeutungen von Gestaltungsvorhaben beschréankt (siehe
Regierungsprogramm, S. 23). Feststellbar ist nicht nur, dass die
OVP/FPO-Regierung selbst trotz der angekiindigten prioritaren
Verlagerung der Sozialpolitik hin zur Hilfe fiir Bed{irftige keine
Grundkonzeption von Armutspolitik hat und demzufolge auch
keine Politik zur Verringerung des Verarmungsrisikos macht.
Konstatierbar ist zudem auch, dass einige der beschlossenen
Mafinahmen das Verarmungsrisiko fiir Teile der Betroffenen er-
hohen. Hier sei exemplarisch verwiesen auf Mafinahmen aus
dem Paket ,Treffsicherheit”, wie die Kiirzung der Familienzu-
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schlige und die Verldngerung der Anwartschaftszeit bei wieder-
holter Arbeitslosigkeit. Ob der durch die EU-Gemeinschaft ange-
stoflene nationale Aktionsplan zur Bekdmpfung sozialer Aus-
grenzung und Armut, der Mitte 2001 von der Osterreichischen
Bundesregierung verabschiedet werden soll, tatsdchlich ein An-
stof$ zu realer Armutspolitik sein wird, kann zur Zeit noch nicht
beantwortet werden.

Abschluss

Wir kénnen davon ausgehen, dass es in Zukunft mehr Individua-
lisierung, mehr Eigenstandigkeit, mehr Mobilitdt und Pluriformi-
tdt im Leben, beim Lernen, Arbeiten und in der sozialen Repro-
duktion geben wird. Dies bringt auf der einen Seite Chancen mit
sich: Wir werden noch mehr und schneller an Informationen
kommen als im vergangenen 20. Jahrhundert, die Arbeitsmérkte
werden durchlédssiger sein, starre Muster traditioneller Hierarchi-
en werden im Beruf erwartbar eine geringere Rolle spielen. Doch
es gibt auch eine andere Seite: Die Anforderungen an den/die
Einzelne/n werden betrichtlich steigen. Traditionelle Netze wie
Familie, Arbeitsmarkt und Sozialstaat werden weitmaschiger,
fransen aus. Qualifikations-, Mobilitits- und Flexibilitdtsanforde-
rungen steigen. Soziale Abstiegsprozesse konnten schneller vor
sich gehen, das Ausgrenzungsrisiko wird nicht kleiner sein. Ei-
genstiandige Absicherung wird mehr gefordert und zur gleichen
Zeit flir einen Teil der Bevilkerung schwieriger erreichbar sein.
Jene Menschen, die in einer Welt erforderter rascher Anpassung,
Flexibilitdt und Mobilitit nicht mitkommen, wiirden mit betracht-
lichen materiellen und sozialen Problemen konfrontiert sein.

Ich gehe davon aus, dass ungeachtet des derzeitig dominie-
renden neoliberalen Mainstreams Solidaritdt und sozialer Aus-
gleich in Zukunft wichtige Komponenten und Bindeglieder fiir
eine Gesellschaft nicht nur sein kénnten, sondern auch unum-
ganglich sind, um materielle und soziale Teilhabechancen auch
unter verdnderten Bedingungen in der Gesellschaft und am Ar-
beitsmarkt zu sichern. Diese Sicherung von Teilhabechancen
stellt wohl eine unumgéngliche Voraussetzung fiir eine Friedens-
kultur dar.
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Ljubomir Bratic

Rassismus in Osterreich
Zum Umgang mit Migrantlnnen

Segmente der Geschichte

Antislawismus und Antisemitismus sind die Arten des Rassis-
mus, die Osterreich geprigt haben. Seit Anfang der sechziger
Jahre erweiterte sich dieses Spektrum um eine neue Komponen-
te: die Menschen werden, von Seiten des politischen Systems,
nicht mehr nach ihrer ethnischen Zugehorigkeit definiert, son-
dern allein nach der Tatsache, ob sie die Staatsbiirgerschaft besit-
Zen oder nicht. Das gentigt, um sie zu diskriminieren. In der Peri-
ode nach dem 18.09.1961! exerzierten die sterreichischen Regie-
rungen und Sozialpartner (versteckt im Hintergrund) verschie-
dene politische Modelle, um die Migration bewiltigen zu
kénnen. Dabei fand das Rotationsmodell, in Verbindung mit frei-
em Kommen und Gehen, genauso eine Verwendung wie diverse
Assimilationsvorstellungen, die sehr oft als Integrationsmodelle
hoch gepriesen wurden. Aber im Prinzip hat sich seit 1961 nichts
Wesentliches verdndert. Die MigrantInnen befinden sich heute,
wie auch vor 40 Jahren, in dem niedrigsten sozialen Segment
und es gibt keine Anzeichen, dass es hier in absehbarer Zeit zu
einer Verdinderung kommen wird. Die wesentliche Strategie der
Sozialpartner in Bezug auf die billigen Arbeitskréfte aus der So-
zialistischen Fdderativen Republik Jugoslawien und der Tiirkei
war, das einmal festgelegte rassistische Verhaltnis nicht in Frage
zu stellen, sondern méglichst ohne Offentlichkeit bis heute dar-
auf zu beharren. Die MigrantInnen werden ausgebeutet, wohnen
in Wohnungen, die von lokal people verlassen wurden und ha-
ben so gut wie keine gesellschaftlichen Partizipationsrechte. Die
Firmeninhaberlnnen, die sogenannten ArbeitgeberInnen, profi-
tieren von dieser Laissez-faire-Politik und die Interessensvertre-
tungen der ArbeiterInnen, der Osterreichische Gewerkschafts-
bund (OGB) und die Arbeiterkammer (AK), berufen sich immer
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auf ihre Rolle, den ,, Schutz der inldndischen Arbeitskrafte”. Dass
diese ,inlidndischen Arbeitskrafte”2 nebenbei auch von der Aus-
beutung der Migrantlnnen profitieren, kommt diesen Vereinen
nur entgegen. Das ist natiirlich eine Rationalisierung. Sowohl die
Wirtschaftskammer als auch der OGB und die AK haben eine
rassistische Unterdriickung der MigrantInnen in Kauf genom-
men und auch gefordert.

Bis in die siebziger Jahre und in die Ara Kreisky kénnen wir
von einer Rotationsphase sprechen. Diese war, bedingt durch die
Uberzeugung von allen Seiten, dass es sich um ein voriiberge-
hendes Phianomen handelt, mindestens psychologisch ertraglich.
Die Menschen wurden ausgebeutet und lebten in Waggons, aber
angesichts des Geldes, das sie ,nach Hause” schicken konnten,
nahmen sie das — unzufrieden aber doch — in Kauf. Die Oster-
reichischen Institutionen verfolgten dabei verschiedene Strategi-
en: wihrend sich die Wirtschaftskammer die Hande rieb und
iiber die billigen investitionslosen Arbeitskrifte jubelte, die sich
so leicht ausbeuten lieflen, verfolgte und verfolgt der OGB — mit
schlechtem Gewissen, aber umso verbissener - die Strategie des
Ausschlusses in der Hoffnung, dass diese Stérenfriede einmal
,mach Hause” gehen wiirden. Aber wie gesagt, fiir die Migran-
tInnen selbst waren die Grenzen offen und sie konnten relativ
leicht gehen und kommen, nachdem sie einmal von den Anwer-
bungsbiiros des Arbeitsamtes in den Ursprungslindern den
grundsatzlichen Zugang bekommen hatten. In den siebziger Jah-
ren veranderte sich der politische Kurs: ab 1973 propagierten die
Sozialpartner und die ihnen horigen Grofparteien auf der ge-
setzlichen Ebene einen ,Ausldnderstopp”. Dieser Kurs fiihrte
zum gesetzlichen Urgestein des Rassismus in Osterreich, zum
Auslanderbeschiftigungsgesetz, das wihrend der Alleinregie-
rungszeit der Sozialdemokratischen Partei Osterreichs geschaf-
fen wurde und damals wie heute fiir einen krassen Ausschluss
der MigrantInnen aus dem Arbeitsmarkt stand und steht. In die-
sem Gesetz sind alle Paragraphen beinhaltet, die bis heute dazu
fiihren, dass die MigrantInnen ein Teil des niedrigsten Arbeits-
marktsegments geblieben sind. Ein Versuch, dieses Gesetz An-
fang der neunziger Jahre in ein Niederlassungsgesetz umzuwan-
deln, scheiterte aufgrund des Widerstandes des Osterreichischen
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Gewerkschaftsbunds. Heute fordert die Integrationskonferenz
(die grofite Organisationseinheit der MigrantInnen in Wien, in
der 130 migrantische Vereine zusammenarbeiten) die Abschaf-
fung dieses Gesetzes.

In den neunziger Jahren kénnen wir ein interessantes Phano-
men der Berufung auf , Integration” beobachten. Alle sogenann-
ten NGOs, alle staatlichen Stellen und andere verstanden und
beschrieben plétzlich ihre Aufgabe mit dem Verb , integrieren”.
Es entstanden Fonds und Hauser, die dieser Aufgabe dienen. An
einer Definition aber, was dieser Begriff bedeuten soll, mangelt es
noch bis heute.

Integration in Osterreich

In dieser Zeit tradierten viele das Begriffspaar Integration ver-
sus Assimilation. Integration ist nicht Assimilation, und wenn
Assimilation eine totale Aufgabe des mitgebrachten kulturellen
Selbstverstiandnisses ist, bedeutet die Integration vice versa die
Beibehaltung dieses Selbstverstdndnisses. Verstanden? Die
meisten Menschen haben diese Frage schon langst mit ja beant-
wortet. Und tatséchlich scheint das Integrationsmodell auf den
ersten Blick etwas Fortschrittliches zu beinhalten. Ist es aber
nicht so, dass die, die assimilieren, auch integrieren und das
auch mit den gleichen Mitteln, ndmlich mit dem Versuch, einer
rassistischen Gesetzgebung eine nationalistische und paternalis-
tische Betreuungs- und Hilfsarbeit entgegenzustellen. Das alles,
damit die Menschen unterdriickt werden, aber halt nicht so
krass, damit sie ihre, von den Gesetzen zugedachte Rolle weiter-
hin weniger unzufrieden erledigen konnen. Aber es versteckt
sich noch etwas anderes dahinter: die kulturelle Uberlegenheit
der Integrierer. Denn Integration in Osterreich heifit vor allem
eine Behandlung der kulturellen Aspekte der MigrantInnen. Es
gibt Menschen, die schauen, dass die Migrantlnnen in einen
Prozess reinkommen, und wenn sie dort rauskommen, dann
sollen sie vergleichsweise mit OsterreicherInnen integriert aus-
schauen. Heif$t: sie sollen dhnlich handeln wie ihrer Integriere-
rInnen. Die zum Integrieren freigegeben sind, sollen wie diejeni-
gen ausschauen, die integrieren, ndmlich StaatsbiirgerInnen, die
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ihre diferenzia spezifika aufgegeben haben. Wer bestimmt aber
die Bedingungen der Moglichkeit einer Integration? Die herr-
schende Gruppe selbstverstiandlich. Genau diese Gruppe ist die-
jenige, die sich tolerant (oder auch nicht) zeigen kann. Die Mig-
rantInnen haben diese Wahlméglichkeit nicht, ihre ist, sich den
vorgegebenen kulturellen Kodes zu unterwerfen. Niemand
fragt sie nach Toleranz, mehr noch, von ihnen wird keine Tole-
ranz erwartet, denn sie haben keine Wahlmdglichkeit. So wird
das Muster der Unterdriickung aus der Sphére der Arbeit in die-
jenige der Kultur iibertragen. Und so kommen wir zu den
selbstbemitleidenden Aussagen der herrschenden Kultur, die
sich selbst durch die Begriffe , Leitkultur” in Deutschland und
JKulturkreis” und ,,ﬁberfremdung" in Osterreich zu Opfern sti-
lisiert. Denn die bésen Kopftuchtrdagerinnen gehdren ein fiir alle
Mal dorthin, woher sie gekommen sind. Die Gesetze aber, auf
die wird vergessen. Wahrend der neunziger Jahre diskutierte
die Offentlichkeit iiber Kultur, wihrend die GesetzgeberInnen,
die Koalition zwischen der Sozialdemokratischen Partei und der
Volkspartei, und die Sozialpartner die Rassismusschraube wei-
ter und weiter fast bis zur Unertriglichkeit drehten®, Damit
schienen alle zufrieden zu sein, nur die MigrantInnen hat nie-
mand nach ihrer Meinung gefragt. Ist das verwunderlich? Nein,
denn sie konnen doch nichts zur Integration sagen, wenn sie
diejenigen sind, die integriert gehoren, die , Experten”, das sind
die Anderen, die herrschende Gruppe halt. Genau das ist der
Punkt: Die Konzentration auf die Integration hat die Ungleich-
heit verstérkt, weil die MigrantInnen von diversen HelferInnen
objektiviert wurden, weil die Hauptproblematik nicht mehr auf
der Ebene der Gesetze — wo es um Gleichheit geht — ausgehan-
delt wurde, sondern auf irgendeiner diffusen Ebene der Kultur,
wo die herrschende Gruppe ein Definitions- und Handlungs-
recht besitzt. Die MigrantInnen haben in diesem System nur ei-
ne Rolle zugedacht bekommen: diejenige der Ja-Sager. Sie wur-
den als eine bedrohliche ethnische Gruppe markiert, ihnen wird
kein Anspruch auf Gleichberechtigung zugesprochen, sondern
einer auf kulturelle Machtiibernahme, und dem muss das herr-
schende System — das sich hier plétzlich als bedroht prasentiert
— etwas entgegensetzen. Namlich Toleranz, wo es moglich ist,



wo nicht, dann Repression und wenn das auch nicht hilft, dann
Totschlag, wie die Félle von Markus Omofuma und drei ande-
ren Menschen in den letzten Jahren (ohne Konsequenzen fir die
Polizisten) eindrucksvoll zeigen.

Der Fehlschluss der Integrationsbemiihungen in Osterreich
liegt darin, dass die Mitglieder der herrschenden Gruppe sich als
tolerant, weltoffen usw. gebdrden konnen und gleichzeitig die
Tatsache aufser Acht lassen, dass diese Sicht nur in einem rassis-
tischen System mdglich ist. Solange die Integriererlnnen den
Rassismus einerseits mit Freundlichkeit und andererseits mit
Courage bekdmpfen wollen, bleiben sie die treuen DienerInnen
des Systems selbst. Antirassismus heif3t nicht kuscheln und lieb
zueinander sein, sondern allein und einzig die Forderung nach
gleichen Rechten fiir alle, hier und tiberall.

Im Folgenden werde ich die Bereiche Wohnwessen, Arbeits-
markt und Medien kurz skizzieren, um das Ausmaf der Verbrei-
tung des Rassismus in der Gsterreichischen Gesellschaft naher zu
beleuchten.

Statistische Struktur Osterreichs

Osterreich hat ca. 8 Millionen Einwohner, von denen ca. 10 Pro-
zent MigrantInnen sind, hauptséchlich aus der ehemaligen Sozi-
alistischen Foderativen Republik Jugoslawien und der Tiirkei.
Die meisten MigrantInnen leben in den grofien Stadten, wo sie
zwischen 10 und 20 Prozent der BewohnerInnen ausmachen. Th-
re Lebenserfahrung ist seit 40 Jahren durch Ausgrenzung, Fin-
schiichterung und Aggression des Aufnahmelandes geprigt.
Die Ausgrenzungen finden sich ~ begriindet in der sogenannten
Auslandergesetzgebung — in allen sozialen Sphéren. Fiir die Ein-
schiichterung sorgt vor allem die Tatsache, dass fiir die Migran-
tInnen keine zivile Behdrde, sondern die Bundespolizei zustén-
dig ist, und die jederzeit mogliche Abschiebung, wenn diese Be-
horde entscheidet, dass die ,,6ffentliche Ruhe und Ordnung” in
Gefahr ist. Fiir die Aggressionen sorgen die Menschen auf der
Strafe, denen die MigrantInnen nichts entgegensetzen kénnen,
weil fiir sie andere, restriktivere Gesetze gelten als fiir die Staats-
biirgerInnen.
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Arbeitsmarks

Der Bereich Arbeitswesen ist fiir Migrantinnen dominiert durch
das , Ausldnderbeschéftigungsgesetz” von 1975, das eine &hnli-
che Konstruktion aufweist wie das ,Inlinderschutzgesetz” aus
dem Jahr 1926. Wie der Name des ersten Gesetzes sagt, geht es
vor allem um den Schutz der InlinderInnen und damit automa-
tisch — was nattirlich nirgendwo gesagt wird — um die rassistische
Diskriminierung der Nicht-InlinderInnen. Grundsétzlich kann
gesagt werden, dass das ,,Auslanderbeschéftigungsgesetz” die
MigrantInnen auf pures Arbeitspotential reduziert, das die Behor-
de je nach Bedarf der Wirtschaft hm Arbeitsmarkt einschliefsen
oder ausschlieSen kann. Das zentrale Element des Gesetzes sind
die Bewilligungsarten, deren uniibersehbare Tendenz die Erhal-
tung der Instabilitat der Arbeitsverhaltnisse darstellt. Die Migran-
tInnen sollen als Mangvrierpotential, als leicht verdnderbare Gro-
e dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen. Es gibt in Osterreich
keine unbefristete Arbeitsbewilligung. Den sogenannten ,,Befrei-
ungsschein”, die hdchste Stufe der Arbeitsbewilligungen, erlan-
gen die MigrantInnen nach fiinf Jahren Arbeit fiir die Dauer von
fiinf Jahren und konnen ihn jederzeit wieder verlieren.

Unter anderem regelt das , Auslanderbeschéftigungsgesetz”
im 88 (2)%, dass die Migrantlnnen als erste entlassen werden
miissen, wenn es zur , Verringerung der Anzahl der Arbeits-
krafte” in einem Betrieb kommt.

Noch eine Pikanterie am Rande: Als erste Stufe der Arbeitsbe-
willigungen gilt die Beschéftigungsbewilligung. Diese wird nicht
den MigrantInnen selbst erteilt, sondern dem Arbeitsgeber. Die
eine Tatsache ist, dass solche Arten von Abhédngigkeiten zu lega-
len Sklavenverhéltnissen fiihrt, weil diejenigen, die entlassen
werden, wieder von vorn anfangen miissen und das heifst War-
ten auf Kontingente, Firma suchen, unzihlige Ablehnungen in
Kauf nehmen usw. Neben dieser, fiir viele uniiberwindlichen
Schikane kostet diese Bewilligung, die der Arbeitgeber bean-
tragt, bekommt und bezahlt, dem Arbeitgeber 280 85,~ Und zum
Vergleich dazu: die nachste Stufe der Bewilligung, welche der
Migrant selber, nach einem Jahr Abhéngigkeitsverhdltnis und
Ausbeutung beantragen kann, kostet ca. 1800,- &S, also das Sie-
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benfache von dem, was der Arbeitgeber zahlt. Solche und dhnli-
che Aufzdhlungen lassen sich ins Unendliche fortsetzen und
wiirden den Rahmen dieses Textes sprengen.

Insgesamt ldsst sich aber sagen, dass das Auslanderbeschafti-
gungsgesetz der Grundstein des Rassismus in Osterreich ist,
auch deswegen, weil mit der Méglichkeit, einer Lohnarbeit nach-
zugehen, alle anderen Lebensbereiche engstens verbunden sind.

Wohnungswesen

Die MigrantInnen in Osterreich sind auf den Althausbestand an-
gewiesen, weil die Genossenschafts- und Eigentumswohnungen
fiir sie — dort wo sie diese bekommen oder kaufen kénnen — un-
erschwinglich sind und weil sich die Sozialdemokratische Partei
bis heute wehrt, den kommunalen Wohnbau, die sogenannten
Gemeindewohnungen auch fiir die MigrantInnen zugénglich zu
machen. Die MigrantInnen zahlen ca. 15 % mehr Miete als Os-
terreicherInnen, sie sind kurzfristiger kiindbar und miissen
durchschnittlich alle 2,2 Jahre® umziehen. Das alles ist nur die
rechtliche Ebene. Was die Vorstellungen der Bevilkerung be-
trifft, finden wir die Meinung sehr weit verbreitet, dass die Mig-
rantlnnen eine stindige Bedrohung darstellen und dass deswe-
gen besonders aufgepasst werden muss, wem eine Wohnung
vermietet wird. Die Diskriminierung findet auch direkt statt, in-
dem zum Beispiel in den Wohnungsannoncen , Keine Auslin-
der” steht. 1995 fiihrte die Israelitische Kultusgemeinde eine
Umfrage durch, in der nachgewiesen wurde, dass 49 % der Os-
terreicherInnen keine ,Zigeuner”, 44 % keine Serblnnen und
42 % keine TirkInnen als NachbarInnen haben wollen®.

Medien

Die MigrantInnen haben bis jetzt kein Recht auf Teilhabe an den
offentlichen Medien. Die Tatsache der Menschenrechte auf In-
formation in der Muttersprache, was Radio, Fernsehen und Zei-
tungen betrifft, mochte ich angesichts der uniiberwindlichen
Hiirden, die jene, die diese Forderungen stellen, {iberbriicken
miissen, nur erwihnen. Die Medien berichten tiber Migrantin-
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nen nur als Kriminelle oder , kulturelle Bereicherungen”, eine
Normalitit des Alltags dieser Gruppe wird nicht wahrgenom-
men. Der ORF hat fiir ca. 800.000 Menschen eine halbe Stunde
wochentlich am Sonntag zwischen 13.30 und 14.00 Uhr unter
dem Titel ,,Heimat, fremde Heimat” reserviert. Die grundsétzli-
che Frage, was das Radio betrifft ist z.B., warum 18% der Wiener
Bevélkerung kein muttersprachliche Sendungen wollen, wenn
es einen - sehr berechtigten — Radiosender in englischer Sprache
gibt? Auch diese Liste ldsst sich beliebig fortsetzen.

Osterreichischer Rassismus /Zusammenfassung

»Der Rassismus ist eine Ideologie, eine Struktur und ein Pro-
zess, mittels derer bestimmte gesellschaftliche Gruppierungen
auf der Grundlage tatsdchlicher oder zugeschriebener biologi-
scher oder kultureller Eigenschaften als wesensméfliig andersge-
artete und minderwertigere ,Rassen” oder ethnische Gruppen
angesehen werden.”” So definiert Philomena Essed den moder-
nen Rassismus. Die durch Rassismus aufgebauten Unterschiede
dienen dann als Erklarung dafiir, dass die Mitglieder bestimm-
ter Gruppierungen, so zum Beispiel die MigrantInnen in Oster-
reich, vom Zugang zu materiellen und nicht-materiellen Res-
sourcen ausgeschlossen werden.

In Wien vor allem, aber nicht nur da, gehort zu den materiel-
len Ressourcen der freie Zugang zu Gemeindewohnungen. Die
nicht-materiellen Ressourcen waren die Partizipationsmoglich-
keiten, angefangen vom passiven Wahlrecht fiir die Osterreichi-
sche Hochschiilerschaft, das passive Betriebsratwahlrecht, passi-
ves Wahlrecht fiir die Arbeiterkammer, {iber das kommunale
und Bundeswahlrecht, bis zur freien Teilnahme an Volksbefra-
gungen, die Moglichkeit, sich politisch zu organisieren usw.

Rassismus in Osterreich ist charakterisiert durch den Grup-
penkonflikt hinsichtlich kultureller und materieller Ressourcen.
Kulturelle Ressourcen sind die in letzter Zeit oft wiederholte
Wendung: , &sterreichischer Kulturkreis”.

Rassismus in Osterreich ist nicht eine individuelle Eigenschaft,
wie oft wiederholt wird. Es ist nicht so sehr von Bedeutung, dass
die Migrantlnnen vom Stammtischpublikum angepd&belt werden,
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aber dass rassistische Praktiken und Ideologien durch Rassismus
in sozialen und in kulturellen Beziehungen ihre volle Wirkung
entfalten kénnen, dem gilt es etwas entgegenzusetzen.

Schlussfolgerung

Der Antirassismus sollte sich dem Rassismus als ein strukturel-
les Phénomen entgegensetzen und versuchen, ausgehend von
den konkreten ortspezifischen Gegebenheiten und Machtver-
héltnissen die ethnisch spezifizierten Ungleichheiten in 6kono-
mischen und politischen Institutionen in Osterreich aufzuzeigen
und auf deren Verdnderung hinzuarbeiten.

Strukturelles Phanomen heifit, dass die Ungleichheiten dort
aufgespiirt gehdren, wo sie installiert werden und mittels politi-
scher Mittel darauf hingearbeitet werden muss, sie zur Gleich-
heit umzuwandeln. Es ist nichts mehr und nichts weniger als der
Begriff der Egalité, dem hier gefolgt wird. Diese spezifische Un-
gleichheit ist im Bereich des Wohnwesen, des Arbeitsmarkts, der
Schule, der Verwaltung, der Kultur usw. zu finden. Dort sind die
Ungleichheiten installiert und dort reproduziert sie die herr-
schende Gruppe. Genau bei diesen Ungleichheiten muss ange-
setzt und eine Anderung verlangt werden, wenn die 6sterreichi-
sche Gesellschaft ein Interesse daran hat, den Rassismus zu be-
kdmpfen.
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Anmerkungen

1 Die Raab - Olah -Vereinbarung wurde am 18.09.1961 unterschrieben
und beinhaltet unter anderem den Beschluss, 47.000 sogenannte
"Gastarbeiterinnen" nach Osterreich zuzulassen.

2 Das diese chauvinistische Einstellung auch einen Nationalismus be-
inhaltet, zeigt in letzter Zeit der Schulterschluss zwischen OGB und
Freiheitlicher Partei Osterreichs beziiglich der Aufnahme der osteu-
ropdischen Lander in die Européaische Union.

3 Darum haben wir jetzt in Osterreich die paradoxe Situation, wo sich
eine rechtsrassistische Regierung, weil die Wirtschaft neue billige Ar-
beitskréfte braucht, in der Migrationspolitik liberal zeigen kann.

4 ARD: Auslinderbeschiftigungsgesetz — AuslBG, 6. Auflage, Stand
BGBLI1997/78 ab 01.04.1998, S50.

5 Michel John/ Albert Lichtblau: Assimilation und Integration der Ar-
beitsmigrantinnen in Wien, In: Baubdck/Baumgartner/Perchinig/
Pinter: ... und raus bist du!, Ethnische Minderheiten in der Sozialpoli-
tik, Verl. Fiir Gesellschaftskritik, Wien 1988, 5244.

6  Die Presse 29.04.1995, S6

7  Philomena Essed: Multikulturalismus und kultureller Rassismus in
den Niederlanden. In: Rassismus und Migration in Europa, Argu-
ment 1992, S 375.
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Andreas Pecha

Licht und Schatten: Friedenshewegung im
Rijelchlick

Eine Wiirdigung der letzten Jahre

Ich habe mir erlaubt, einen kritisch-wiirdigenden Riickblick auf
die Arbeit der Friedensbewegung, auf Kampagnen, auf gemein-
same Initiativen, auf langfristige Themen, sowie auch auf die Er-
folge und die sogenannten ,Misserfolge” mit Jahreswechsel
1995/1996 beginnen zu lassen. Denn im ersten Quartal 96 wur-
de die BiirgerInneninitiative fiir ein Verbot von Anti-Personen-
minen (APM) durch ein Ssterreichisches Verbotsgesetz vorge-
stellt. Die Vorarbeit zur BiirgerInneninitiative stand am Anfang
einer der erfolgreichsten Kampagnen, in denen die Friedens-
bewegung eine wichtige Rolle spielte: der ., Osterreichischen
Kampagne gegen Personenminen”. Es war nicht nur méglich, in
dieser Kampagne rund 60 Organisationen und auch einige pro-
minente UnterstiitzerInnen zu versammeln, die Kampagne er-
reichte es auch durch ihre zahlreichen Aktivitdten (Blirger-
Inneninititative, Infostand, Flugblattverteilung, Minenausstel-
lung, symbolischer Schuhberg), dass Anti-Personenminen in Os-
terreich per Gesetz (mit 1. Janner 1997) in umfassender Weise
verboten sind. Die Mitwirkung in der APM-Kampagne war aber
nur eine der — tatsichlich vielfltigen — Aufgaben der Friedens-
bewegung. Die langfristigen, man ist versucht zu sagen ,alten”
Ziele der Bewegung, konventionelle und v.a. atomare Abriis-
tung, sind lange nicht erreicht und stellen sich als Aufgaben im-
mer wieder neu — jiingst in der Form des NMD-Programms der
USA (d.i. George W. Bushs Raketenabwehrwahn). In der Sicher-
heitspolitik ist die Friedensbewegung gefordert, Antworten auf
die Fragen nach dem Sinn und der Aufrechterhaltung der tster-
reichischen Neutralitat in Europa zu geben. Die Neutralitdtsbe-
wegung, die vom Biiro der Friedensbewegung fiir Wien und
Umgebung koordiniert wird, versucht den allgegenwirtigen
Militarisierungstendenzen in der Européischen Union Alternati-
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ven entgegenzusetzen: fiir eine aktive Neutralitats- und Frie-
denspolitik Osterreichs, durchaus im Sinne von Zusammenar-
beit mit anderen neutralen und paktfreien Staaten. Der NATO-
Krieg gegen Jugoslawien war und ist ebenso Thema der Analyse
und des Protests wie Expertisen zu Fragen der Entwicklung der
NATO (Stichwort: Neue Weltordnung) und ihrer neuen Doktrin.
Wichtig ist auch im nationalen Bereich die Kritik zur neuen Si-
cherheitsdoktrin fir Osterreich, zum Bundesheer, etc. Eine der
internationalen Kampagnen, fiir die vom Osterreichischen Frie-
densrat jiingst die Initiative ergriffen wurde, ist die zur Durch-
setzung einer kernwaffenfreien Zone in Europa (NWFZE Kam-
pagne).

Erfoly Anti-Personenminen-Kampagne

Ein Bundesgesetz zum Verbot von Erzeugung, Lagerung, Be-
schaffung, Einsatz, Handel, Aus-, Ein- und Durchfuhr von APM
verlangte die BiirgerInneninitiative, die im Mirz 96 mehr als
3.000 Unterschriften an den Prasidenten des Nationalrates, Heinz
Fischer personlich iibergab. (Bis zum Herbst des Jahres kamen
18.000 zustande). Ein Initiativantrag fiir ein APM-Verbotsgesetz
war von Abgeordneten der Regierungsparteien, SPO und OVP,
bereits in der vorigen Gesetzesgebungsperiode eingebracht und
nun (Frithjalir 1996) neuerlich aufgegriffen worden. Das Oster-
reichische Rote Kreuz, nicht in der Kampagne tétig, aber ihr nahe-
stehend, hatte einen eigenen Entwurf geschrieben — der bei wei-
tem umfangreicher war — und dieser wurde nun die Vorlage der
Kampagne. Durch die Lobbyarbeit der Mitglieder der Kampagne
(Briefe an die Abgeordneten, personliche Aussprachen, etc.)
konnte der Text nach und nach verbessert werden, und im De-
zember 1996 wurde das Gesetz vom Nationalrat verabschiedet.
Es trat mit 1. Janner 1997 in Kraft. Dass ein Abriistungsgesetz so
rasch beraten und beschlossen werden konnte, ist auch ein Ver-
dienst der 6ffentlichen Arbeit der Osterreichischen Kampagne ge-
gen Personenminen. Die Kampagne hatte auch internationales
Ansehen: Osterreich ist das erste Land mit einem unbefristeten
Verbotsgesetz (Belgien besitzt eines mit Befristung). Im sog. Otta-
wa-Prozess zur Erreichung eines internationalen Verbotsvetrages
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spielte die damalige AuSenamtsdiplomatie eine wichtige und va.
von einzelnen Persénlichkeiten getragene erfolgreiche Rolle, Uber
die ICBL, die ,Internationale Kampagne zur Achtung der Land-
minen” war unsere Initiative auch in das internationale Lobbying
und Geschehen zum Zustandekommen des Ottawa-Vertrags zum
umfassenden Verbot der APM eingebunden. 1997 erhielt die In-
ternationale Kampagne ~ stellvertretend fiir sie die damalige Ko-
ordinatorin, die Amerikanerin Jody Williams — den Friedensno-
belpreis, Der Ottawa-Vertrag ist heute in Kraft, er ist einer der am
raschesten in Kraft getretenen internationalen Abriistungsvertri-
ge und bewihrt sich auch in den internationalen Beziehungen
sehr gut — allerdings: die groflen Minenproduzenten, USA, Russ-
land, China, u.a. sind (noch) nicht Mitglieder des Vertrags.

Sicherheitspolitik ~ EU — Neutralitiit:
Ein garstig Lied wird hier gesungen

]?ie Schritte zur Liquidierung der immerw&hrenden Neutralitit
Osterreichs gehen seit Jahren munter weiter, die Salamitaktik ist
das Prinzip. Und man mache sich nichts vor, die rot-schwarzen
Regierungen haben eine Reihe von Scheiben bereits geniisslich
abgeschnitten, die ,neue” blau-schwarze Regierung hat in ih-
rem Programm vielleicht eine Erhéhung der Schlagzahl zur Ab-
schaffung angedroht bzw. mehr ~Klartext” hineingeschrieben.
1996 wurde versucht, eine Neutralititsbewegung ins Leben zu
rufen, einen Kreis von Initiativen und Gruppen aus den ver-
schiedensten gesellschaftspolitischen Bereichen zu versammeln,
der den Erhalt und vor allem die Weiterentwicklung bzw. Wie-
dergewinnung einer aktiven N eutralititspolitik Osterreichs an-
strebt und auch als europiische Friedenspolitik gesehen werden
kann. So schlossen sich schlieflich unter dem Motto ,Fiir Frie-
den und Solidaritit durch Neutralitit” etwa 80 Gruppen zusam-
men, der Start zur Aktion erfolgte von der Linzer Friedenswerk-
statt aus. Anstofs war international gesehen natiirlich auch die
Regierungskonferenz der EU in Turin, die die Linien fiir die Mi-
litarisierung vorgab, die dann in den Amsterdamer Vertrag
(1998) miindeten. Auch das Regierungsprogramm von Rot-
Schwarz, in dem die Neutralitit nicht mehr erwahnt wurde, war
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ein Ausgangspunkt. Es folgten Aktivititen der Osterreichischen
Neutralitdtsbewegung, Demos, Flugblattaktionen, Konferenzen,
Aufrufe, Inserate in Zeitungen, Artikel und die Herstellung ei-
nes ,N-Objektes” (das ist eine {iberdimensionierte Salami mit
abgeschnittener Scheibe, die symboltrachtig bei vielen Veran-
staltungen eingesetzt worden ist) samt seiner Vorstellung bei
der ,Ersten Versammlung fiir Neutralitdt” am 24. Mai 97 am
Ring in Wien. Immer wieder verdffentlichte die Neutralitats-
wie auch die Friedensbewegung Analysen und Artikel zum
Thema der fortschreitenden Militarisierung der EU, so etwa ge-
gen die Aufnahme der Petersberg-Aufgaben in den EU-Vertrag
von Amsterdam (das sind Festlegungen von militdrischen Auf-
gaben der WEU, vom bekannten Peace-Keeping bis zu
Kampfeinsitzen zur Friedenserzwingung). Osterreich ratifizier-
te den Amsterdamer Vertrag, der dies beinhaltet und so eigent-
lich nicht vereinbar mit der 6sterreichischen Verfassung (Neu-
tralitdtsgesetz)ist. Doch wie schon oben gesagt, der Schritte zur
Aushohlung der Verfassungswirklichkeit sind genug getan wor-
den, sodass heute der Verteidigungsminister bzw. die Aufsenmi-
nisterin locker von der Biindnisfreiheit Osterreichs sprechen
kann: Osterreich sei nicht mehr neutral, sondern eben biindnis-
frei. Die immerwihrende Neutralitit Osterreichs ist immer noch
eine Verfassungswirklichkeit, die Frage ist aber: Wie bekommt
man sie in die politische Wirklichkeit Osterreichischer Auflen-,
Sicherheits- und , Friedens“politik zuriick?

Zur Zeit beschéftigt sich die Neutralitdtsbewegung mit einer
Petition an den Nationalrat gegen den Artikel 23f Bundesverfas-
sung (ein Artikel, der gleichzeitig mit der Ratifizierung des Ams-
terdamer Vertrags 1998 aufgenommen wurde und eine Art von
Kriegsermichtigung enthdlt, d.h. Entscheidungen {iber die Teil-
nahme Osterreichs an Kampfeinsitzen treffen Bundeskanzler
und Auflenminister). Dieser Artikel ist dufSerst bedenklich, denn
er ibertrdgt die Entscheidung zu Kampfeinsétzen auf zwei Per-
sonen, ohne Riicksicht auf parlamentarische Behandlung und die
in der Verfassung festgeschriebene Neutralitit. Aber das alles
hatte und hat Methode, denn man will das Volk ~ aufder in Sonn-
tagsreden beschworen — ja nicht zur Abschaffung der Neutralitét
befragen, denn seit Jahren existiert eine satte Zweidrittelmehr-
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heit fiir Neutralitit und gegen einen Biindnisbeitritt — und das ist
unangenehm.

Nun sollte man sich aber auch keinen Illusionen {iiber die
Wirksamkeit der Neutralititsbewegung hingeben. Auf der Ha-
benseite der Bewegung steht sicher, dass es einen Kreis von
,schnellen Reaktionskréften” aus dem Bereich der Friedens-, So-
zial-, Neutralititsbewegten und -initiativen gibt, der im Falle des
Falles auch offentlich auftritt. Allerdings muss man erkennen,
dass eine oOffentliche Mobilisierung im Sinne einer Sensibilisie-
rung fiir die Themen ,Neutralitit und Européische Sicherheits-
frage” nicht gelungen ist oder bestenfalls nur im Ansatz. Mag
sein, dass wir die Mehrheit der Bevélkerung hinter uns haben,
mobilisieren und ausdriicken vermag sich das nicht. Die Griinde
dafiir sind vielfaltig: m.E. hat es die sPO geschafft, die Frage der
Europidischen Sicherheit auf die EU zu ,reduzieren”, nicht die
NATO ins Spiel zu bringen und damit die Européische Variante
eines Militdarbiindnisses geschaffen, die ja ,so schlimm wie die
von den Amis gefiihrte NATO nicht sein wird”. Man hat es ver-
standen, die Menschen ruhig zu stellen, die offensichtliche Milita-
risierung der EU nicht zu hinterfragen. Die Neutralitit Oster-
reichs auf der anderen Seite wird als ,gegeben” betrachtet, es
scheint keinen Grund fiir vermehrte Aufmerksamkeit gegentiber
den Abschaffern zu geben, und so erscheint dann die 6ffentliche
Beteiligung an Aktionen der Neutralitdtsbewegung endenwol-
lend. Dies zu durchbrechen, Bewusstsein zu schaffen, Aufmerk-
samkeit gegeniiber den Strategien der herrschenden Politik, ist
nicht gelungen, unsere Gegenmedien kénnen das auch kaum leis-
ten. Hier ist wieder einmal — wie so oft ~ der lange Atem der Be-
wegung gefordert.

Eine Welt ohne Atomwaffen?

Zu einem der langfristigen — den sogenannten alten — Zielen der
Friedensbewegungen gehtren natfirlich die Abriistung, Riis-
tungskontrolle, vertrauens- und sicherheitsbildende Mafinah-
men, die friedliche Gestaltung der internationalen Beziehungen
usw. Grofien Raum nehinen hier die Bemithungen zur Abschaf-
fung der Massenvernichtungswaffen, v.a. der Atomwaffen ein.
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Es ist nicht zu verhehlen, dass es in diesem Bereich auch zu einer
Reihe von Fortschritten gekommen ist. Der SALT 1II Vertrag zur
Begrenzung von Tragermitteln und Kernwaffen wurde 2000 von
der russischen Duma ratifiziert (der amerikanische Senat hatte
dies bereits erledigt) und der umfassende Teststoppvertrag wur-
de ausverhandelt und zur Unterzeichnung aufgelegt. Allerdings
kann der Vertrag erst wirksam werden, wenn 44 namentlich an-
gefithrte Staaten ihn ratifiziert haben, und das wird doch noch
langer dauern, trotz aller internationalen Bemiithungen und Kon-
ferenzen zur Beschleunigung des Ratifizierungsprozesses. Fakt
ist, dass ein Atomtestmoratorium eingefiihrt ist und keine Kern-
explosionstests mehr stattfinden. Auch diese Abriistungs- bzw.
Kontrollvertrage sind sehr wohl unter dem Druck 6ffentlicher
Meinung zustande gekommen. Zur Zeit allerdings unterlduft die
neue amerikanische Administration Bush jr. viele Abriistungsbe-
mithungen mit ihrem Bestehen auf dem nationalen Raketenab-
wehrprogramm: denn selbst wenn es sich technisch nie verwirk-
lichen lassen wird, wie manche meinen, wird der Schaden in den
internationalen Beziehungen, den die Androhungen der Auf-
kiindigung von Vertrdgen (wie dem ABM-Vertrag, dem Begren-
zungsvertrag fiir die Raketenabwehr auf ein System fiir die USA
und Russland, aus 1972) grof8 sein. Misstrauen und Aufriistungs-
programme gegeniiber einer sich als imperialistische Weltmacht
aufspielenden USA sind als Folge durchaus wahrscheinlich.

Eine der erfolgreichen Kampagnen der Friedensbewegungen
war die zur Schaffung nuklearwaffenfreier Zonen. Viele Organi-
sationen, so auch z.B. IPPNW, die Internationale Arztevereini-
gung zur Verhinderung eines Atomkrieges, haben sich dafiir ein-
gesetzt, atomwaffenfreie Korridore, atomwaffenfreie Zonen zu
schaffen, die international anerkannt und von den Atomméchten
bestatigt werden, um die Gefahren des atomaren Wettriistens,
der Weiterverbreitung von Atomwaffen und natiirlich der Instal-
lierung und Aufstellung dieser Waffen (Bedrohung) zu unterbin-
den. Mit diversen Ubereinkommen ist die siidliche Hemisphéare
heute eine solche Zone, der Norden kann davon nur traumen,
denn hier versammeln sich die fiinf Atommachte. Doch wir wol-
len nicht langer warten, der Osterreichische Friedensrat hat un-
lingst eine internationale Kampagne (mit zehn anderen européi-
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schen Organisationen ) zur Schaffung einer Kernwaffenfreien Zo-
ne Europa gestartet. Ziel ist die Behandlung dieses Themas auf
der ParlamentarierInnenkonferenz der OSZE (Juli 2001, Paris)

Einschub: Die Biirgerlnneninitiative fiir ein
Atom-Waffen-Freies Osterreich.

Diese Initiative stellte an den Nationalrat das Ersuchen, zur Be-
kriftigung des atomwaffenfreien Status Osterreichs ein Bundes-
verfassungsgesetz zu erlassen, das diesen Status umfassend
festschreibt (wie bereits auch im Staatsvertrag 1955 festgelegt).
Hintergrund der Initiative ist natiirlich auch - tiber die Abriis-
tungsbemiihungen hinaus —, dass die NATO als hochgeriistetes
Bilindnis jederzeit {iber ein riesiges Arsenal an Atomwaffen ver-
fiigt und diese auch in neuen Beitrittslandern im Falle des Falles
stationieren wird. So wird Osterreich, sollte es je NATO Mitghed
werden, auch eine allfillige Stationierung nicht verhindern kén-
nen. So sollte zumindest eine kiinftige Festlegung jeder Regie-
rung stattfinden. Zu Beginn des Jahres 1999 startete die Samm-
lung von Unterstiitzungen, im Juni wurde die Initiative im Par-
lament eingereicht, im Juli 1999 beschloss der Nationalrat ein
Gesetz, das dem entsprach. Wir wollen diese Initiative unter die
Erfolge verbuchen, wenngleich auch das Gesetz eine Novellie-
rung des 1978 beschlossenen Bundesverfassungsgesetzes zum
Verbot der Nutzung von Kernenergie in Osterreich (Stichwort:
Zwentendorf) ist. Dennoch: es ist per Verfassung nun festge-
schrieben, dass Osterreich umfassend Kernwaffen ablehnt!

Schlusstolgerungen

Ich meine, man kann feststellen, dass die Friedensbewegung eine
politische Grofle in diesem Land ist. Sie hat ein Ansehen, eine Be-
deutung und Kompetenz in vielen Fragen. Sicher ist ,der Erfolg”
eine schwierige Messgrofle, die Verdnderung von gesellschaftli-
chen Zustinden ist eine schwere Aufgabe und keine eines ange-
sagten Datums. Und wie schwierig es ist, gegen den Mainstream
zu agieren, zeigte der NATO-Krieg gegen Jugoslawien (Mérz bis
Juli 1999) deutlich: Viele Menschen nahmen den vélkerrechts-
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widrigen Krieg als eine gelungene Polizeiaktion wahr, aufgrund
der Desinformation und der Liigen, die PolitikerInnen und Me-
dien — v.a. deutsche, im Gefolge aber auch brav osterreichische -
ihnen vorsetzten. Stimmen, die dem widersprachen, wurden nur
leise wahrgenommen, lauter allerdings dann, als die ,Aktion” zu
lange andauerte und immer deutlicher als Krieg sichtbar wurde.
In vielen Landern bildete sich gegen die fithrenden PolitikerIn-
nen der NATO-Staaten, die dem Krieg , Legitimation” verschaf-
fen wollten bzw. gegen die willfdhrigen UnterstiitzerInnen der
Kriegspolitik der NATO (wie eben auch flihrende Osterreichi-
sche) eine , Tribunal-Bewegung”, die die PolitikerInnen umfas-
send der Kriegsverbrechen anklagte und ,, Verhandlungen” fiihr-
te. Auch in Wien, unter Mitorganisation der Friedensbewegung,
fand ein solches Tribunal gegen die Bundesregierung statt, auf
dem die verschiedensten Aspekte der Unterstiitzung beleuchtet
und juristisch wie politisch bewertet wurden. Die Ergebnisse der
Tribunale miindeten européischerseits in die Zusammenfassung
der Europiischen Tribunale in Berlin und wurden international
von Ramsey Clark, dem ehemaligen Justizminister der USA , ge-
sammelt. Eine Anklageerhebung vor dem Jugoslawientribunal in
Den Haag kam nicht zustande bzw. sie wurde nicht zugelassen.
Dennoch war es wichtig, dass wir dariiber berichteten und auch
die PolitikerInnen mit diesem Ereignis konfrontierten. Von der
Presse wurde es ja weitgehend totgeschwiegen.

Gegenoffentlichkeit herstellen, Alternativen aufzeigen, Arti-
kel schreiben und Medien informieren, das alles gehort zur Frie-
densarbeit. Es ist eine bunte und lohnende Arbeit, auch wenn
die Schwierigkeiten nicht zu iibersehen sind: zu wenige aktive
Menschen und Unterstiitzung, immer schnellerer Informations-
fluss durch die neuen Medien wie Internet und E-mail — das ist
sowohl als Vor- und wie auch als Nachteil zu sehen — oft und oft
das Verschweigen bzw. Verweigern der Themen durch die Me-
dien (wobei auch Schuld auf Seiten der Bewegung liegt). Zu al-
lem Uberfluss, wobei von diesem nicht die Rede sein kann, be-
steht die leidige Frage der Finanzierung von Friedensarbeit, lei-
der eine sehr problematische. Trotz alledem: Es gibt unzweifel-
haft ,Erfolge” der Friedensbewegung, die zum Weitermachen
ermutigen, Kleinmut, ist nicht erlaubt.
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Peter Schmidt

Friedenserziehung und Medien

Seminarberichie

Im Rahmen der ,Politischen Bildung — Medienerziehung” am
Padagogischen Institut Wien wird seit Herbst 2000 unter dem
Titel , Infoplattform Medienkritik” eine Seminarreihe zu aktuel-
len Themen der Zeitgeschichte/Friedenserziehung gefiihrt, die
besonders in der 8. Schulstufe und den Maturaklassen fiir Ge-
schichtslehrerInnen wichtig sind. Sie will u.a. fundierte Informa-
tionen bieten und Fragen beantworten helfen, die jenseits der oft
unbefriedigenden Krisen- und Kriegsberichterstattung der Me-
dien liegen.

Ich leite diese Seminare und méchte im folgenden Beitrag Bei-
spiele fiir deren Inhalte bringen.

Seit fast 20 Jahren berichte ich in Schulen in Zusammenarbeit
mit dem BMUK / Politische Bildung mit Dias, Videos und Be-
richten fundierter Publikationen als Augenzeuge von Krisen-
und Kriegsgebieten, Menschenrechtsverletzungen in Diktatu-
ren, sozialen und wirtschaftlichen Problemen der sog. , Dritten
Welt-Lander”, rege Projekte an, diskutiere mit SchiilerInnen und
LehrerInnen. Letztlich geht es dabei in den abschlieSenden Dis-
kussionen immer um die gleiche Fragen: Haben Medien zur
Konflikteskalation beigetragen oder zur friedlichen Konfliktls-
sung? Wie wird tiber Kriege berichtet, steht das Leid im Vorder-
grund, die Sinnlosigkeit? Wie wird tiber Drohgebérden, Gewalt
berichtet? Helfen die Medien, Feindbilder zu schaffen, Men-
schenrechtsverletzungen, Ungerechtigkeit zu verharmlosen, zu
rechtfertigen? Wird verschwiegen, manipuliert, werden kriti-
sche Leserbriefe ignoriert, sind Kolumnisten bereit, sich kriti-
schen Fragen zu stellen ...

In den letzten Jahren haben wir am Padagogischen Institut
Wien mit ein bis zweitadgigen Blockseminaren begonnen, die sich

155

ausfiihrlicher mit dieser Problematik beschiftigen als es bei
Schulauftritten in der Regel moglich ist.

Der zehnte Jahrestag des Beginns des Golfkriegs war Thema
der Medien im Janner/Februar 2001 und das PI veranstaltete Se-
minare unter meiner Leitung dazu, auch zum Thema Krisenge-
biet Naher Osten: Im Golfkrieg 1991 war ich in Bagdad, heuer im
Februar, fast am Tag genau zehn Jahre spater wieder im Irak. Mit
der Krebs-Fachérztin Dr. Hobiger vom KH Lainz recherierten
wir die Folgen des in seiner Schérfe einmaligen Embargos und
die Folgen der 1991 von den US — Truppen tonnenweise ver-
schossenen Uranmunition im Stiden des Irak, in Basra am Schatt
el Arab und an der Grenze zu Kuweit in Richtung Saudi — Arabi-
en, Mit dabei waren vier Journalistinnen, drei von Printmedien,
eine vom ORF/TV. Dr. Hobiger, die u.a.wissenschaftlich zu dem
Thema Strahlentherapie und -schiden (sie ist Radio-Onkologin)
arbeitet, schrieb dazu: ,, Keinem der Medien war das Thema Irak
wert, einen erfahrenen oder mit der Materie vertrauten Bericht-
erstatter zu entsenden. Wem dienen Reportagen mit tendenzio-
sem Grundton? ... Es gidbe genug ausgezeichnete Literatur zur
Irak — Problematik!”

Die jungen Journalistinnen berichteten in der Tat einseitig ge-
gen den Irak. Der hohe Anstieg der Krebs- und Leukimierate,
die zehnmal héhere Zahl an Missgeburten, der durch das un-
menschliche Embargo verursachte Mangel an Medikamenten,
die jede erfolgreiche medizinische Behandlung verhindern - so
Ergebnisse von Dr. Hobiger, aber auch anderen Fachérzten, die
im Irak untersuchten — wurde z.B. im ORF/ TV als Einleitung
des tendenzidsen Kurzberichtes in ZiB so kommentiert: ,Sadams
Regime versucht nun auch westliche Journalisten in den Propa-
gandafeldzug einzuspannen. Jetzt niitzt er die Aufregung um
das Golfkriegs- bzw. Balkansyndrom und zeigt der internationa-
len Presse, was US-Truppen mit ihren Luftangriffen angerichtet
haben sollen.”

Kein Wort iiber den deutschen UN-Diplomaten Hans von
Sponeck, der aus Protest gegen den , Volkermord” (Sponeck)
von seiner Funktion als Leiter des sog. ,,UN-Hilfsproramms” in
Bagdad zurilickgetreten ist und — ebenso wie sein Vorgénger
Dennis Halliday — die westlichen Medien beschuldigt, ,,organi-
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siert und seit Jahren die Unwahrheit zu berichten”. Kein Wort
iiber den fritheren US-Justizminister Ramsey Clark, dessen von
seinem Menschenrechtsbiiro herausgegebenen Standardwerk
»~Wiistensturm — US-Kriegsverbrechen am Golf” das umfangrei-
che und Adufserst glaubwiirdige Informationen bietet (Clark war
wiéhrend der Bombardements im Irak, {ibrigens auch wéhrend
der NATO -Luftangriffe in Serbien). Kein Wort iiber die Untersu-
chungen des deutschen Universitats-Professors und ehemaligen
Albert-Schweitzer-Mitarbeiters Dr. med Horst-Siegwart Giin-
ther im Irak und im Kosovo. Auch auf ein Gesprach mit der
Fachérztin Dr. Hobiger wéhrend unserer Spitalsbesuche in Basra
wollte sich die Kollegin vom ORF ,nicht einlassen”. Auslandi-
sche Medien (u.a. ARD, ARTE ...) berichteten wesentlich objekti-
ver und detaillierter. Dieselbe Erfahrung machte ich 1991 in
Bagdad: Das deutsche Kamerateam, zu dessen Dreharbeiten
iiber die Opfer der Luftangriffe (,Bericht aus einem zerschlage-
nen Land” ARD-Weltspiegel/Mdrz 1991) ich Vorarbeit leisten
konnte, hat sein Material vergeblich dem ORF angeboten und
auch meine Telefonate bei den Zustdndigen in Wien stieflen auf
Desinteresse bzw. Ablehnung.

In unseren Seminaren bieten wir Infomaterial (Fachartikel, Vide-
0s, Dias) zu den oben erwihnten Inhalten an und laden Referen-
tInnen (z.B. Dr. Hobiger, aber auch Politologen, Betroffene...) ein.

Exemplarisch konnten wir aufzeigen, wie sich die Berichter-
stattung iiber den arabisch-islamischen Raum an der Meinung
einiger weniger Starjournalisten orientiert, die dann als ,,Exper-
ten” auf Lifeschaltung auch bei uns im Fernsehen auftreten und
ihre tendenziOsen Serien teuer verkaufen.

Der bekannte deutsche Journalist und vielzitierte ,Nahostex-
perte” Peter Scholl-Latour hat wihrend des Golfkriegs und vor-
her ein derart verzerrtes Araber- und Islambild u. a. in seiner
Fernsehserie ,,Das Schwert des Islam” (Titel der einzelnen Fol-
gen: Der neue Tartarensturm, Den Gottlosen die Hélle ... ) und
dem gleichnamigen Buch — wieder einer seiner zahlreichen Best-
seller — gezeichnet, dass angesehene Islamwissenschafter sogar
mit einem ,,Gegen-Buch” antworteten:

Im Vorwort zum ,Das Schwert des Experten” (Palmyra Ver-
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lag) schreibt Heinz Halm, Universitéts-Professor fiir Islamische
Geschichte in Tiibingen und der Sorbonne, dass Scholl-Latour mit
seinen populdren Sendungen und Biichern die Angst vor dem Is-
lam zugleich schiirt und kommerziell ausbeutet”. Scholl-Latour
in seinem Buch bzw. der TV-Serie: Nur ein Biindnis der weiflen
Menschheit schiitze vor denen, die infolge ihres kompromisslo-
sen religiosen Engagements im Sinn des Koran weder integrier-
bar noch assimilierbar sind .... Die gleichen Tragerwaffen, die aus
Europa entfernt worden sind (Scholl-Latour nennt die Européaer
deshalb ,etwas toricht”) kénnen aus dem Nahen Osten und
Nordafrika sehr bald ihre drohende Ladung auf das Abendland
richten”. Prof. Auernheim vom Fachbereich Paddagogik der Uni
Marburg schreibt dazu im ,,Forum Wissenschaft 1/91: ,,Scholl-La-
tour liefert vor allem fiir das Publikum aus der Mittelschicht die
Rechtfertigung des gegenwartigen Vernichtungskrieges und
kominender Nord-Siid-Konflikte” — Kriegshetze pur also.

Feindbilder und Ressentiments liefert der Starjournalist in
vielen seiner Biicher: , Tod im Reisfeld” etwa beschreibt die US-
Marines in Vietnam wie folgt: , Die Offiziere hatten gute Képfe
und scharfe Profile wie Western-Schauspieler ... bei den Marines
war man offenbar stolz darauf, deutscher Abstammung zu
sein...”. Er spricht tiber ,,jenen morbiden Defaitismus, der sich im
Westen als Pazifismus definiert” und lobt die siidvietnamesi-
schen Eliteeinheiten: ,Sie waren gefiirchtet wie die Hunnen, mit
denen sie angeblich verwandt waren, sie erledigten ihre Gefan-
genen mit der flachen Karate-Hand ... in ihrem Seltor traute sich
der Vietcong kaum aus seinen Verstecken ... er hatte im Verhor
wohl schon so viel Vietminh-Gefangene gefoltert, dass wir uns
auf seine Loyalitdt verlassen konnten ...[” Gewaltverherrlichung
pur also.

,Leben im Reisfeld” ist das Gegenbuch eines aufrechten, enga-
gierten — vielleicht deshalb? — unbekannten Journalisten. Im Vor-
wort zum ,, Leben im Reisfeld” schreibt Gert von Paczensky, Chef-
redakteur von Radio Bremen tiber Scholl-Latour: ,,... Der Fernseh-
star erzdhlt aus der Sicht des hochmiitigen Europders ... eine
Sammlung launiger Feuilletons ... teilweise verfdlscht ... das
Schicksal der betroffenen Menschen war fiir den Autor offensicht-
lich nicht interessant genug fiir vertiefende Schilderungen ...”.
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Ein letztes Beispiel von vielen: Natiirlich kommt Scholl-Latour
auch am Balkankrieg nicht vorbei, wenngleich seine Aufenthalte
dort auflerst kurz waren. Trotzdem gibt es wieder Hochstaufla-
gen zum Thema. In seinem Bestseller ,Im Fadenkreuz der
Michte — Gespenster am Balkan” gibt sich Scholl-Latour pada-
gogisch-psychologisch angesichts spielender Kinder im Kriegs-
gebiet: ,Wer hat wohl das Méarchen von den psychisch gescha-
digten Kindern erfunden, die nur noch in der Lage seien, Hor-
rorvisionen, Alptrdume und Vernichtungsszenarien zu Papier
zu bringen? Das mag ihnen von ihren politisch engagierten Leh-
rern und gequélten Psychologen suggeriert und eingetrichtert
worden sein ... das normale Kind”, belehrt uns Scholl-Latour,
~empfinde das als eine Art ,{iberdimensionales Spiel” und nur
die ,angekrankelten Gemiiter besorgter Erwachsener im vom
Krieg verschonten Ausland” wiirden das anders sehen ... Wie-
viele wissenschaftlich fundierte Untersuchungen sprechen doch
gegen diese — pardon — dummen Behauptungen des von vielen
Millionen im deutschsprachigen Raum gelesenen, gesehenen
und geschitzten Fernsehstars. Gerade fiir Scholl-Latour gilt,
was Prof. Halm als Schlusswort zum Buch , Das Schwert des Ex-
perten , iiber das Propagieren von Feindbildern schreibt : ,Am
gefahrlichsten sind die, die es unter dem Vorwand historischer
Belehrung oder journalistischer Information tun”.

Das Beispiel Scholl-Latour zeigt aber auch, dass es bei der ent-
sprechend intensiven Beschaftigung zu den Themen sehr wohl
moglich ist, glaubwiirdig andere und wahrheitsgetreuere Dar-
stellungen zu geben — eben unter Berufung auf seriése Quellen,
die leider wenig bekannt und zugénglich sind.

Das gilt ganz besonders fiir den Krieg am Balkan und dazu
ein letztes Beispiel: Der deutsche Luftwaffengeneral Heinz Lo-
quai, als langjihriger OSCE-Beobachter Kosovo-Fachmann,
weist nach, dass die NATO-Luftangriffe 1999 mit ihren verhee-
renden Folgen fiir Mensch und Umwelt kontraproduktiv und
unnotig waren, Greuel und Vertreibung erst bewirkt hatten und
es starken Druck seitens der USA gab, auf jeden Fall zu bombar-
dieren. Sein Buch , Kosovo — Wege in einen vermeidbaren Krieg*
ist an der Universitdt Hamburg erschienen (Nomos Verlag), am
Institut fiir Friedens- und Konfliktforschung unter Mitarbeit von
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Prof. Dieter Lutz. Ich selbst habe mit dem General einen Nach-
mittag Interviews gemacht und bin von seiner Aufrichtigkeit
iiberzeugt. Loquai zeigt auf, wie die Propaganda in Deutschland
auch mittels Falschaussagen grofies Einverstandnis fiir die Luft-
angriffe erreichte, Schréder und Fischer und vor allem Verteidi-
gungdsminister Scharping mit breiter Zustimmung rechnen
konnten. Loquai selbst wurde aus der OSZE abgezogen, ist pen-
sioniert und erhélt immer wieder Drohanrufe. Welches Motiv
hitte der General zu liigen ? Aber ein gewichtiges Motiv, hier die
Walrheit auszusprechen, hat er mir —und spiter in einer TV Sen-
dung im ARD - erklart: ,Die deutsche Generalitit hat im Welt-
krieg viel zu lange geschwiegen, hat mitgemacht ... diesen Vor-
wurf wollte und kann ich mich nicht aussetzen, es wire ehrlos
gehandelt, wiirde ich jetzt schweigen”.

Ich war wahrend des Balkankriegs oft und langer an allen Sei-
ten der Fronten und auch wéhrend der NATO-Angriffe in Serbi-
en. Ich war Zeuge der Umweltkatastrophe durch die Zerstérung
der Raffinerien und Chemiewerke in Panchevo und Novi Sad
und fand wenig Interesse dafiir in unseren Medien. Sogar Ram-
sey Clark, der an vielen Orten in Serbien genau recherchierte,
war nicht gefragt — das ,,Clark — Tribunal” in Wien wurde von
den Medien ignoriert und war hochstens Gegenstand ironischer
Abwertung — wieder einmal sehr zum Unterschied zu anderen
Lindern. So brachte u.a. ARTE-TV und ARD grofSe Berichte, den
ORF hat das Material weniger interessiert. Das gleiche gilt fiir die
Berichterstattung iiber die Folgen der uranangereicherten Muni-
tion im Kosovo, Bosnien und Serbien.

Im Schuljahr 2001/02 sind u.a. Seminare zu folgenden Themen
geplant: Vietnam — Leben und Tod im Reisfeld ~ Krisenregion
Afrika — Israel und die Palastinenser — Globalisierung und die
Macht der Finanzmaérkte.

In der Homepage des Pidagogischen Instituts Wien findet sich der
Veranstaltungskalender PI Wien Burggasse 14-16, 1070 Wien,

Tel. 5236222 | 93234 bzw. 93206 (Bereichsleiter Pol. Bildung [Mag
Donat)

Peter Schmidt, Miirzstr. 128/15, 1140 Wien, Tel: 9855334
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Das Europiiische Museum fiir Frieden
auf Burg Schlaining

Das Europdische Museum fiir Frieden ist aus der Burgenlindi-
schen Landesausstellung 2000 ,Krieg oder Frieden. Vom Kult der
Gewalt zur Kultur des Friedens” hervorgegangen, welche vom Os-
terreichischen Studienzentrum fiir Frieden und Konfliktlésung
im Auftrag der Burgenldndischen Landesregierung durchge-
fithrt wurde.

Das Museum stellt den Frieden in den Mittelpunkt seiner Aus-
stellungs- und Vermittlungstatigkeit. Aufbauend auf die lang-
jahrige Brfahrung des Friedenszentrums Schlaining in den Be-
reichen der Friedens- und Konfliktforschung, versucht das Mu-
seum profunde Erkenntnisse und Ergebnisse tiber Gewalt und
Konflikt, Sicherheit und Frieden fiir ein breites Publikum wis-
senschaftlich exakt und paddagogisch an den Besucherlnnen ori-
entiert aufzubereiten und darzubieten.

Das Museum will das friedenspolitische Bewusstsein in der
Offentlichkeit starken, konstruktive Einsichten in der Politik for-
dern, fundierte Aufklarung leisten und konsequent zivilisierte
Konfliktbearbeitung férdern.

Im Museum fiir Frieden wird nicht nur der Frieden themati-
siert, denn er erschlieft sich in vielerlei Hinsicht erst aus seinem
Gegenteil: Gewalt und Krieg. Die Ursachen und Strukturen von
Krieg und Gewalt sind folglich ebenso Thema des Museums, wie
die allgemeinen Prozessablaufe von Konflikten.

Mit seinem Ausstellungskonzept (Basisausstellung, Sonderaus-
stellung, externe Ausstellungsprojelkte) will das Museum nicht
nur ein Ort der Vergangenheitsbearbeitung, sondern auch ein
Forum fiir konstruktive Diskussionen und Dokumentationen
der Friedensfragen und Friedensbedingungen unserer Gegen-
wart sein.

Mit seinem Vermittlungskonzept will das Museum kein ferti-
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ges Bild, keine abschliefende Erklarung und Deutung anbieten,
sondern vielmehr Wege aus der Gewalt, Faktoren fiir eine kon-
struktive Konfliktbearbeitung sowie Bedingungen des Friedens
herausarbeiten, die die BesucherInnen zur gedanklichen Ausein-
andersetzungen anregen und auffordern sollen.

Die Ausstellungen

Basisausstellung

Den Kern des Museums bildet eine Basisausstellung oder per-
manente Ausstellung, die in drei Bereiche unterteilt ist: Gewalt
und ihre Vermeidung, Konflikte und ihre Bearbeitung sowie Frieden
und seine Entwicklung.

Die Darstellungsweise und die Art der Prdsentation der ver-
schiedenen Themenbereiche versucht die Altersunterschiede, die
soziale und kulturelle Zugehdrigkeit, sowie die unterschiedliche
Bildung der BesucherInnen zu beriicksichtigen.

Inhaltlich behandelt die Basisausstellung die folgenden The-
menbereiche:

Gewalt und ihre Vermeidung

Nachhaltige Gewaltvermeidung und vorbeugendes Handeln
gegen Gewalt; Wege aus der Alltagsgewalt; Anfdnge der Gewalt
wie Behindern und Abwerten von Menschen; Ursachen, Muster
und Dynamiken von Kriegsgewalt; fundierte Computer-Daten-
bank der kriegerischen Konflikte seit 1945.

Konflikte und ihre Bearbeitung

Umwelt und ihre Erhaltung, Nachhaltigkeit im Umgang mit der
Natur, Klima, Boden, Wasser; Ursachen, Strukturen und Dyna-
miken von Konflikten; Internationale Krisen und Konflikte; kon-
struktive Bearbeitung von innergesellschaftlichen und internati-
onalen Konflikten; erfolgreiche Krisenpravention und humani-
tdare Hilfe.

Frieden und seine Entwicklung
Friedensforschung und Friedensbedingungen; lokale Friedensar-
beit und Friedensbewegung; Friedensdenkerlnnen und Friedens-
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stifterlnnen; Menschenrechte; Europaischer Frieden; Organisati-
on fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa; Frieden und
Kunst; Frieden durch Recht; Abriistung; die Vereinten Nationen.

Sonderausstellung

Wechselnde Sonderausstellungen ergdnzen die Vermittlungsar-
beit des Museuns, indem sie bestimmte Teilansichten eines The-
mas, aktuelle Probleme oder Ereignisse behandeln und vertie-
fend herausarbeiten.

Das Thema der ersten Sonderausstellung ist
Mediation: vermitteln und versohnen. Internationale Konfliktbearbei-
tung von Solon bis Jimmy Carter.

Mediation als Methode der gewaltfreien Konfliktbearbeitung
ist keine Erscheinung der Neuzeit, sie lasst sich in verschiede-
nen Bereichen nahezu aller-historischer Kulturen nachweisen.
Die Unterschiede in den einzelnen geschichtlichen Epochen be-
ziehen sich in erster Linie auf die zu verhandelnden Korfliktge-
genstiande, auf kulturelle und religiése Zusammenhinge und
traditionelle Rituale, auf rechtliche Hintergriinde, auf Interes-
sen und Motivationen der Konfliktparteien, sowie auf die Stel-
lung, Herkunft und Legitimation der MediatorInnen. Anhand
von Beispielen wie die Reformen des Solon, das mittelalterliche
Kompositionensystem, die Mediationen der Pépste und Kaiser,
der Westfélische Friede, die Erbfolgekriege im 17. und 18. Jhd.,
der Berliner Kongress, Konflikte in Lateinamerika und Afrika
um Souverdnitdt und indigene Rechte, der Nahostkonflikt und
die Krisen am Balkan wird versucht, die Entwicklung von Me-
diation vom verbindlichen Schiedsspruch zu allparteilicher
Vermittlung im Rahmen des Vélkerrechts nachzuzeichnen. Da-
bei stehen nicht nur herausragende Personlichkeiten aus Politik
und Diplomatie im Mittelpunkt, sondern auch oft wenig be-
kannte zivilgesellschaftliche Initiativen von NGO’s und Frie-
densforschern.

Externe Ausstellungsprojekte
Das Museum fiir Frieden bietet einen eigenen Ausstellungsbe-
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reich an, welcher ausschliefSlich BesucherInnen — insbesondere
SchiilerInnen ~ fiir von ihnen entwickelte Ausstellungsprojekte
zur Verfiigung steht.

Es sollen Arbeiten prasentiert werden, die sich durch kreative,
originelle und engagierte Auseinandersetzung mit den Themen
des Museumns und dem Medium Ausstellung auseinandersetzen,

Das erste externe Ausstellungsprojekt des Museums mit dem
Titel ,, Anmerkungen gegen das Vergessen — Dennoch hoffen: ein frie-
denspiidagogischer Prozefs”, ist ein Musterbeispiel einer friedens-
padagogischen Bearbeitung des Themas NS-Verbrechen/KZ/
Holocaust.

SchiilerInnen einer integrierten Hauptschul-Abschlussklasse
aus Pregarten/Miihlviertel besuchen das KZ Mauthausen. Sie se-
hen anschliefend den Film von Andreas Gruber ,, Vor lauter Feig-
heit kein Erbarmen”, der die Ereignisse im Februar 1945 behandelt,
als tiber 300 aus Mauthausen ausgebrochene sowjetische Offizie-
re auf Geheif§ der SS von der Bevolkerung gejagt und ,wie die
Hasen” erschlagen wurden.

Von der damals 12jahrigen Zeitzeugin Anna Hackl lassen sich
die Schiilerlnnen erzéhlen, wie es unter Lebensgefahr gelang,
zwei Geflohene zu retten. Im Deutschunterricht entstehen
gegenwartsbezogene, sehr personliche Texte zum Holzschnittzy-
klus ,, Amnerkungen gegen das Vergessen” des Muhlviertler Kiinst-
lers Herbert Friedl, der dem gleichen furchtbaren Ereignis gewid-
met ist.

Unter Anleitung des Kiinstlers gestalten die Schiilerlnnen nun
selbst Linolschnitte, in denen sie die Gefiihle ins Bild bringen, die
sie nach alledem bewegen. Auch dazu formulieren sie in prag-
nanter Sprache ihre Gedanken.

Unter dem Motto , Dennoch hoffen ...” ist diese Ausstellung ab
5. Mai 2001 im Européischen Museum fiir Frieden zu sehen.

Das Vermitilungskonzept

Zur Zeit wird noch intensiv an einem Vermittlungskonzept ge-
arbeitet, welches ab Anfang bis Mitte Juni angeboten werden
kann. Angestrebt werden die folgenden Programme:
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a) Allgemeine Fithrungen fiir Schulklassen durch das Museum
Fiihrungen mit offenen Bildungsinhalten, welche die drei
Themen (Gewalt, Konflikt, Frieden) des Museums vorstellen.

b) Allgemeine Fiihrungen durch die Sonderausstellung

c) Themen- oder Schwerpunktfiihrungen
Flihrungen mit vorgegebenem Inhalt. Gewtinschte Themen
des Museums (z.B. Frieden) werden besonders vorgestellt.

d) Mit-Mach-Fiihrungen (z. b. Suchspiel; Ritselfithrungen)

e) Fiir Kinder und Jugendliche verschiedener Altersstufen (Sechs- bis
Neunjihrige; Neun- bis Zwolfjghrige und Zwdolf- bis Fiinf-
zehnjdhrige) werden eigens museumspddagogische Pro-
gramme ausgearbeitet, deren Schwerpunkt der aktive und
kreative Umgang mit konkreten Ausstellungsinhalten ist.
Durch die didaktische Vorgehensweise in den Schritten Ein-
stimmung, Erkundung, Erfassung und Nachbereitung soll
den Kindern und Jugendlichen der Zugang zu den Themen
Gewalt, Konflikt und Frieden erleichtert werden.

Fiir die Vermittlungs- und Bildungsarbeit stehen dem Museum
Rédume fiir Seminare und Workshops, ein multifunktionaler
Raum fiir museumspadagogische Arbeiten mit Kindern und Ju-
gendlichen (noch in Arbeit) , eine Biihne fiir Rollen- und Thea-
terspiele, ein Tiefhof im Freien fiir diverse Malarbeiten mit Kin-
dern sowie eine Bibliothek und Videothek zur Verfligung.

Info:

Europiisches Museum fiir Frieden
Péadagogik/Biiro: Hanna Orthofer
Burg Schlaining/Rochusplatz 1
7461 Stadtschlaining

Tel. : 03355-2306

Fax. : 03355-2306

Email: orthofer@aspr.ac.at

Internet: www.aspr.ac.at

Avtorlnnen

Horst Bethge, Lehrer in Grund-, Haupt- und Realschulen in
Hamburg, Unterricht in Immigrantenklassen. 1959 wegen Un-
terstiitzung der Weltjugendspiele in Wien und Fortsetzung der
+Kampagne Kampf dem Atomtod” aus der SPD ausgeschlossen.
Seit 1955 Aktivist in der Friedensbewegung, Mitbegriinder der
internationalen Pddagoglnnen fiir den Frieden.

Ljubomir Bratic, Sozialwissenschaftler und Publizist, Bundes-
sprecher von Austrian Network Against Racism (ANAR), Mitre-
dakteur des unabhdngigen Nachrichtendienstes widerst@nd-
MUND (www.no-racism.net/ MUND)

Brigitta Busch, Arbeitsstelle fiir Interkulturelle Studien an der
Universitit Klagenfurt. Forschungsschwerpunkte: Bildung und
Medien in interkulturellen und multilingualen Bereichen.

Christoph Butterwegge, 0.Univ.Prof. und Leiter der Abt. fiir Po-
litikwissenschaft an der Universitat zu Koln. Arbeitsschwer-
punkte: (Kinder-) Armut und Sozialstaatsentwicklung; Rechtsex-
tremismus, Rassismus und (Jugend-)Gewalt; Globalisierung
und Migrationspolitik

Lorenz Glatz, AHS-Lehrer, Redakteur des Informationsblattes
Osterreichische Bewegung gegen den Krieg”

Hannes Hofbauer, Historiker, Journalist, Verleger in Wien.

Karl A. Kumpfmiiller, Master of Arts in International Affairs
(Johns Hopkins University), Univ. Lektor fiir Entwicklungspoli-
tik an der Karl-Franzens-Universitiat Graz, Erwachsenenbildner,
Geschiftsfithrer des Grazer Biiros flir Frieden und Entwicklung

Andreas Pecha, langjihriger Aktivist in der Friedensbewegung,
Mitarbeiter im Friedensbiiro in Wien, Sekretir des Osterreichi-
schen Friedensrates
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Elke Renner, AHS-Lehrerin, Obfrau der , Lehrerlnnen fiir den
Frieden”, Lehrbeauftragte fiir Fachdidaktik am Institut fiir Zeit-
geschichte an der Universitiat Wien

Thomas Roithner, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Oster-
reichischen Studienzentrum fiir Frieden und Konfliktlésung
(Stadt Schlaining), Auflenstelle Wien, Mitarbeiter in zahlreichen
Organisationen. Arbeitsschwerpunkt: Europaische Sicherheits-
politik, Neutralitat

Manfred Sauer, Mitglied der Aktionsgemeinschaft ,Christen
fiir die Friedensbewegung”

Peter Schmidyt, ehemailiger Lehrer, freier Journalist in Wien

Emmerich Talos, Professor fiir Politikwissenschaft an der Uni-
versitdt Wien. Forschungsschwerpunkte: Sozialstaat, Sozialpart-

nerschaft, Politische Entwicklung im 20. Jahthundert, Faschis-
mus
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64  Schulautonomie

65  Traumschule

66  Osterreichische
Identitdt

67 Lernwiderspriiche

68  Fremd-Sprachen-Potlitik

69  Was Lehrer lesen

70  Behindertenintegration

71  Sexuelle Gewalt

72  Friedenserziehung

74  Projektunterricht

76  Noten und
Alternativen IT

77  Unabhingige Gruppen
in der GOD

78  Neues Lernen — neue
Gesellschaft

79  Sozialarbeit & Schule

80 Lebendige
Reformpddagogik

81  Lust auf Kunst?

82 Umweltwahrnehmung

84  Verordnete Feiern —
gelungene Feste

85 Misere Lehre

86  Erinnerungskultur

87  Umwelterziehung

88 Lehrenund Lernen
fremder Sprachen

89  Hauptfach Werkerziehung

90  Macht in der Schule

92  Globalisierung, Regional-
isierung, Ethnisierung

93  Ethikunterricht

94  Behinderung.
Integration in der Schule

95  Lebensfach Musik

96  Schulentwicklung

97  Leibeserziehung

98  Alternative
Leistungsbeurteilung

99  Neue Medien I

100 Neue Medien 11

101 Friedenskultur

in Vorbereitung

102 25 Jahre schutheft

103 Esoterik
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104 MaAdchenarbeit — Bubenarbeit
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