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Vorwort

,Sei froh und unbekiimmert, denn es konnte schlimmer kom-
men. Ich war froh und unbekiimmert und tatsichlich: Es kam
schlimmer!” Mit diesen Sitzen schlief3t Uwe Donath seinen Bei-
trag lber die Lage der Vertragslehrernnen an Pflichtschulen.
Diese Sétze beschreiben die derzeitige Entwicklung im Gster-
reichischen Schul- und Bildungswesen sehr treffend beschrei-
ben.

Die Lage an Osterreichs Schulen hat sich durch die verschiede-
nen Mafinahmen und Verordnungen der Regierung fiir alle Be-
troffenen, SchiilerInnen, Eltern und LehrerInnen, in den letzten
Jahren verschlechtert. Stundenkiirzungen, weggesparte Dienst-
posten, gekiirzte Schulbudgets und andere Mainahmen bleiben
nicht ohne Auswirkungen auf die Qualitdt des Unterrichts. Der
Unmut duf8ert sich hdufig emotionell, in Resignation oder in bes-
tem Fall in Einzelkdmpfertum. Offensichtlich nimmt die Regie-
rung die Demotivierung vieler engagierter LehrerInnen in Kauf.
Wenn die Unterrichtsministerin von ,, Reformen” der letzten Jah-
re spricht, so ist darunter nichts anderes als die Einfiihrung der
Mangelwirtschaft im gsterreichischen Schulwesen zu verstehen.
Die von ihr eingesetzte ,, Zukunftskommission” zeigt Méngel im
Unterrichtswesen auf, die nicht geleugnet werden kénnen, aber
diese Mangel hat die 6ffentliche Schule einer Sparpolitik im Geis-
te des Neoliberalismus zu verdanken. Den Verbesserungsvor-
schldgen dieser Kommission ist mit grofSer Skepsis zu begegnen.
Um LeserInnen eifernde popularistische ,,Schulserien” in den 6s-
terreichischen Tageszeitungen verzerren in der uninformierten
Offentlichkeit das Bild von der Schule.

Die schulhefie sehen es daher als ihre Aufgabe an, durch einige Bei-
trage zur Situation iiber verschiedene Schulformen ein Bild der
Schulwirklichkeit zu geben und betroffene Lehrer und Lehrerin-
nen zu Wort kommen zu lassen. Es geht nicht darum zu ,jam-
mern”, wie das haufig den Lehrerlnnen vorgeworfen wird, son-
dern darum, in Solidaritit mit den verschiedenen Schulen und
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innerhalb der LehrerInnenschaft den Widerstand gegen auf uns
zukommende Mafinahmen zu stérken.

Diese vorliegenden Nummer ist als eine Bestandsaufnahme
der Stimmung im &sterreichischen Schulwesen gedacht, mit ei-
nem in diesem Rahmen kurzen und selektiven Blick nach
Deutschland und Ausblicken auf eine mdgliche bessere Zukunft.
Die Redaktion ist sich der Aktualitat und der , Wienlastigkeit”
der Beitrige bewusst, aber trotz mehrfacher Bemithungen erhiel-
ten wir nur einen Beitrag aus Niederdsterreich.

Nach diesen Beitridgen zum Bild der Schulwirklichkeit wird
das nichste schulheft die Okonomisierung des Bildungswesens mit
all seinen Auswirkungen thematisieren.

Irmgard Bernhard, Andreas Chvatal

Chronik eines angekiindigten Bildungssterbens

Ich habe ein Budget zv sanieren und damit basta,”

(BM Elisabeth Gehrer)

oder: Vom Wandel der Bildung als ein Menschenrecht zur Avshil-
dung von Humanressourcen fiir die Wirtschaft

Der beschrittene Weg der Verdnderung des Bildungsbegriffes
von der Ausgrabung und Befreiung der Vernunft hin zu seiner
Instrumentalisierung ldsst sich im aktuellen Geschehen an eini-
gen Wegmarken sichtbar machen:

Autonomie — der Pflichtschulbereich als offentliche
Dienstleistung

Mit der 14. SchOG-Novelle wurde Schulautonomie Realitdt und
schien innovatives Potential in sich zu tragen. So wurde Schul-
autonomie in Osterreich als Dezentralisierung von Entschei-
dungskompetenzen definiert. Das heif8t, Schulen kénnen Ange-
legenheiten, die bisher libergeordneten Verwaltungseinheiten
entschieden haben, unter Mitwirkung der Schulpartner selbst
entscheiden. Gemeint sind damit schulautonome Lehrplanbe-
stimmungen (Umgestaltung der Stundentafel, Blockung von
Unterricht) und somit die Moglichkeit der autonomen Gestal-
tung von Schwerpunkten fiir die jeweiligen Schulstandorte,
Schulsponsoring und Teilrechtsfahigkeit, in der Folge dezentrale
Budgetplanung zur Er6ffnung schulischer Freirdume, sowie die
Mbglichkeit der Offnung von Unterricht.

Prinzipiell ist diese erhohte Flexibilitat der Schulen sicherlich
begriiflenswert, allerdings wird sie dadurch entwertet, dass sie
quasi unter dem Diktat der Kostenneutralitit steht, was der Ent-
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wicklungsarbeit in vielen Fillen sehr enge Grenzen setzt und
Fehlentwicklungen begiinstigt.

Dariiber hinaus ist es ein beabsichtigtes Grundelement der
Schulautonomie, dass die Schulen durch ihre unterschiedlichen
Schwerpunktsetzungen durchaus in Konkurrenz treten sollen
oder sogar miissen.

Da die SchiilerInnenzahlen in den néchsten Jahren stark absin-
ken werden, werden viele Schulstandorte gezwungen sein, iiber
ihre Schwerpunktbildung in einen Wettbewerb um SchiilerIn-
nenzuwichse einzutreten. Es ist zu befiirchten, dass die jeweili-
gen Schwerpunktsetzungen hauptséchlich im Hinblick auf die
Erhaltung des jeweiligen Standortes durchgefiihrt werden und
die Optimierung der Attraktivitat der Schule zum dominieren-
den Ziel der Entwicklung wird, wihrend pddagogische Uberle-
gungen in den Hintergrund treten.

Da nicht damit zu rechnen ist, dass fiir derartige Schulent-
wicklungsarbeit vermehrt Ressourcen zur Verfiigung gestellt
werden, wird die Entwicklung wohl auch weitere unbezahlte
Mehrarbeit fiir die LehrerInnen mit sich bringen.

Vielen KollegInnen ist ihr Schulstandort {iberaus wichtig, und
ihre Bereitschaft zur Weiterentwicklung bzw. zur Erhaltung der
eigene Schule ist deshalb sehr hoch.

Was leider oft nicht bedacht wird, ist, dass die vorgesetzten Be-
horden diesen Umstand bedenkenlos ausniitzen, um durch die
Mehrarbeit der Kolleglnnen die Konkurrenz zwischen den
Standorten weiter anzuregen. Der Frage, ob dies wirklich die ein-
zige, oder auch nur eine gerechte Moglichkeit ist, um padagogi-
sche Fortschritte zu erzielen, wird offenbar keinerlei Bedeutung
beigemessen.

Schulautonomie funktioniert somit nach dem marktwirt-
schaftlichen Ansatz: ,Der Kunde ist Konig.” Fiir den Schulbe-
reich abgewandelt heifit dies, dass die Eltern als Kunden des
Schulsystems zu sehen sind und somit ihren Anspriichen absolu-
te Prioritdt einzurdumen ist.

Ein Prinzip, welches von Seiten der Schulbehérden im Zu-
sammenhang mit Schulautonomie und Schulentwicklung of-
fenbar kaum mehr hinterfragt wird. Aufgrund der Konkur-
renz durch die Schulautonomie sind zwar durchaus positive
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Entwicklungen entstanden, die jedoch in- erster Linie als
standortbezogen gesehen werden miissen. Bestrebungen, ge-
meinsame Losungen zu suchen, um fiir moéglichst alle Schul-
standorte gute Bedingungen zu schaffen sind dadurch leider
in den Hintergrund getreten. Auch sind unter diesen Vorzei-
chen nachteilige Auswirkungen fiir emanzipatorische Ansét-
ze wie z. B. die Integration behinderter Kinder zu befiirchten,
schon alleine deshalb, weil diese ganz besonders ressourcen-
intensiv sind.

Mit Sponsoring und Werbung (In welcher Schule steht noch
kein Automat, geftillt mit dem marktfithrenden braunen Kult-
getrdnk?) 6ffnet sich Schule dem Markt, profitiert finanziell von
dieser Allianz, liefert sich aber auch den Gesetzen des Marktes
aus und stellt sich unter sein Diktat. Werbeeinschaltungen be-
griifien die eintreffenden SchiilerInnen und zeigen ithnen, wo’s
lang geht. Die Méglichkeit, die eigene Schule mit Hilfe von pri-
vater Finanzierung zu einer herausragenden Institution wer-
den zu lassen, erfolgt auf der Folie von Abhdngigkeiten und
Verpflichtungen, letztlich entscheidet die Wirtschaft iiber den
Begriff der Bildung.

Autonomie muss auch im Zusammenhang mit globaleren po-
litischen Zielsetzungen gesehen werden. Seit den 90er-Jahren be-
maéchtigt sich eine neue Ideologie der Welt. Es ist der generelle
Glaube an die seligmachende Kraft des Marktes, der alles, so
auch den Bildungsbereich viel besser und effizienter regeln kann
als der Staat. Durch das ,Global agreement on trade in service”
(GATS) werden weltweit staatliche Aufgabenfelder fiir privates
Kapital gedffnet. Damit einher geht die blinde Sparwut der 6ster-
reichischen Regierung, die laut Rechnungshofprésident Fiedler
das grofste Einsparungspotential im Bereich Bildung und Sozial-
staat ortet. Der Staat soll sich aus dem Schulwesen zurtickziehen,
die Schulen sollen finanziell autonome Dienstleistungseinrich-
tungen und selbstandige Dienstgeber werden. Dies alles beruht
auf der Logik des Neoliberalismus: Der Markt bestimmt, was gut
ist. Und gut ist, was billig ist.
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Finanzausgleich 2000 — Einschréinkung des Angebots der
Schulen, das iiber den Pflichtunterricht hinausgeht

Der Finanzausgleich betrifft neben anderen Bereichen die Lan-
deslehrerfinanzierung und wurde mit einer Planstellenredukti-
on von 4700 Planstellen abgeschlossen. Um dieses Ziel erreichen
zu kbnnen, wurde beginnend mit dem Schuljahr 2001/2002 die
Anzahl der SchiilerInnen je Planstelle schrittweise erh6ht. Die

Zielwerte liegen im

Bereich VS bei 14,5
Bereich HS bei 10,0
Bereich Polytechnische Schule: 9,0
Bereich Sonderpidagogik: 3,2

Dabei sagen die MaBzahlen grundsétzlich nichts tiber .die Klas-
sengrofe aus; es handelt sich um Zahlen fiir die Bereitstellung
von Planstellen’ des Landeslehrerbereiches. Eine Planstelle ist
atich nicht mit einem , Lehrerkopf” gleichzusetzen.

Im Planstellenbereich sind alle Stunden von Lehrerlnnen mit
voller Lehrverpflichtung (d.h. auch Lehrerlnnen fir besondere
Aufgabenfelder, wie

Sprachheillehrerlnnen, Beratungslehrerlnnen, Stiitzlehrerln-

nen, LehrerInnen fiir Kinder mit nichtdeutscher Mutterspra-

che)

LehrerInrien in Teilzeit

Mehrdienstleistungen

Supplierungen

Vertretungen

Abschlége etc. enthalten.

Wird die Zahl der Planstellen reduziert, so hat dies eine Verrin-
gerung des Angebots zur Folge. Der Finanzausgleich als eine
sukzessive Verringerung der Mittelzuteilung des Bundes an die
Linder, die auf einer rein rechnerischen Logik basiert, klam-
mert bewusst jeglichen padagogischen Aspekt aus. Durch die
jahrliche Erhohung der Verhéltniszahlen LehrerInnen: Schiile-
rInnen geht das Angebot an unterstiitzenden Mafinahmen in
der Schule zunehmend verloren. Zusitzlich betatigen sich auch
die Lander als Sparmeister, indem sie nie die gesamten laut Fi-
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nanzausgleich vorgesehenen Mittel an die Schulen weiterge-
ben. Leidtragend sind jene Schiilerinnen und Schiiler, die nicht
in die Norm des Schulsystems passen und eine besondere Be-
treuung nétig hitten. Aber auch viele andere SchiilerInnen sind
die Leidtragenden, indem sie in Klassen sitzen, die bis zur
Hochstgrenze aufgefiillt werden, oder einen langen Schulweg
auf sich nehmen miissen, weil Schulstandorte zusammengelegt
werden.

Der Angriff auf das Bildungssystem ist massiv, die Sicherung
und Weiterentwicklung der Bildungsqualitit extrem gefihrdet.

Wie alle LehrerInnengruppen ist auch die Pflichtschule vom
Problem der befristeten II-L Dienstvertrige betroffen.

Durch diese wohl einzigartige Sonderregelung fiir LehrerIn-
nen ist es moglich, junge PddagogInnen fiir 6 Jahre in einem Sta-
dium vélliger dienstrechtlicher Abhéngigkeit zu halten.

Die Grund dafiir ist klar: Sollten aufgrund weitere Einsparun-
gen im Bildungsbereich Freisetzungen notwendig werden, miis-
sen die II-L KollegInnen nicht einmal entlassen werden, ihre Ver-
trige wiirden automatisch auslaufen.

LDGnev — Demotivierung der Lehrerlnnen

Im LDGneu wurde unter Mithilfe der BS/APS der GOD die Ar-
beitszeit der LehrerInnen neu definiert. Das praktische Resultat
ist eine Nivellierung der LehrerInnenarbeitszeit auf 21 Wochen-
stunden in der HS, bzw. 22 in VS und SPZ. Bewerkstelligt wurde
dies durch eine ersatzlose Streichung der Abschlagstunden.

Auflerdem wurde durch die ,C-Topf” Regelung eine Art
,Selbstverpflichtungsmechanismus’ fiir alle APS-LehrerInnen in-
stalliert, welcher auch noch die Durchgriffsrechte der Schulleite-
rInnen vergrégert.

Die deutlichste Verschlechterung liegt in einer klaren Abwer-
tung der Funktion der klassenfithrenden Lehrerlnnen, die so-
wohl die Abschlagstunde als auch die mit der Funktion verbun-
denen Zulagen verloren. Dass diese, gerade in der Pflichtschule
besonders wichtige padagogische Funktion durch das LDGneu
entscheidend entwertet wurde, ist wohl der bezeichnendste Feh-
ler dieses Gesetzes.
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Die demotivierenden Auswirkungen des LDGneu sind kaum
abzusehen. Die Hoffnung, dass sich bei der Abstimmung tiber
die Fortfithrung des Gesetzes, 2005, Entscheidendes verbessern
wird, ist bei den meisten KollegInnen nicht sehr ausgepragt.

Stundenkiirzung — Abbau der Bildungsqualitiit

Durch die Kiirzung der Stundentafeln werden in der gymnasi-
alen Unterstufe und der Hauptschule insgesamt 6 Stunden Un-
terricht ,eingespart”, und das bei unverédndertem Bildungsauf-
trag. Es gab keine neuen Lehrpléne, die auf diese verringerte
Stundenanzahl zugeschnitten wéren, die Lehrinhalte sind in
Einstundenfichern kaum mehr zu vermitteln. Autonome
Schulschwerpunkte, miihevoll erarbeitet, konnten nicht mehr
realisiert werden. Werkerziehung und Bildnerische Erziehung
stehen vorrangig unter dem Zeichen der Her- und Wegrau-
mens von Arbeitsmaterial und -werkzeug. Den im Allgemeinen
unter Bewegungsmangel leidenden Schiilerinnen und Schiilern
wird die Moglichkeit des kérperlichen Ausgleiches genommen.

Unschwer ist zu erkennen, dass den Stundenkiirzungen jeg-
liche padagogische Grundlage fehlt, sie dienen nicht der Ent-
lastung der SchiilerInnen, sondern einzig und allein der Ein-
sparung von 120 Mill Euro. Letztlich bedeutet dies mehr Stress
fiir die Kinder und weniger Geld fiir gleich viel Arbeit bei den
LehrerInnen.

Heimliche Privatisierung greift als Notlosung um sich. So wer-
den Forderungen im sonderpadagogischen Bereich von privaten
Vereinen oder Férderern getragen, gekiirzte Freifdcher und
Schulschwerpunkte von anderen Bildungsinstitutionen oder
Freiberuflichen gegen Entgelt durchgefiihrt.

Pensionsreform — Flucht aus der Schule

Die riickldufigen Zahlen der Schiilerinnen und Schiiler koénnen
durch den ,natiirlichen Abgang” nicht mehr aufgefangen wer-
den. Also miissen Mainahmen ergriffen werden. Eine Senkung
der Schiilerlnnenhéchstzahlen ist zwar padagogisch wiin-
schenswert, aber nicht politisch opportun. Also ldsst man 3000
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LehrerInnen mit 1. Dezember 2003 in den Vorruhestand gehen.
Viele gingen, denn es kann nur schlechter werden.

Mehrere Bundeslander, allen voran die Bundeshauptstadt,
niitzten die Friithpensionierungen zum Abbau von Lehrerpos-
ten, die im Finanzausgleich nicht mehr bedeckt waren. In Wien
wurden fast alle der mehr als 700 in Frithpension abgehenden
Lehrer eingespart und nicht durch Neuanstellungen ersetzt. Es
kam lediglich zu Rochaden von Stiitz-, Férder- und Integrati-
onslehrern auf klassenfiihrende Posten, die nun an Pflichtschu-

len mit teilweise 80 und 90 Prozent zweisprachigen Schiilern
fehlen.

Zukunftskommission — Bildung wird zum Produktionsfaktor

Die Auflistung der Méngel, aber auch der Vorschlége fiir eine

Verbesserung des oOsterreichischen Bildungswesens ldsst zu-
ndchst aufhorchen. Die Méngel des Schulwesens sind fiir die
»~Zukunftskommission” klar: Verlust der Schulfreude, keine pra-
zisen Lehrplédne, wenig Eigenverantwortlichkeit, soziale Benach-
teiligung und zu wenig Médchen-Forderung, ,, Durchfiihrungs-
statt Ergebnisverantwortung” und durchschnittliche Leistungen
bei hohen Kosten. Dem kann nichts entgegengesetzt werden, je-
doch scheint offensichtlich, dass diese Méngel auf die Sparpolitik
im Geist des Neoliberalismus zurtickzufiihren sind. Was in den
letzten Jahren Reform genannt wurde, ist nichts anderes als die
Einfithrung des Mangelwirtschaft im 6sterreichischen Schulwe-
sen.. Der Grundgedanke der Bildung verschliefit sich immer
mehr. Bildung als ein Menschenrecht verkommt zu einem Pro-
duktionsfaktor mit vorrangig wirtschaftlichem Wert, wenn es
heifst, dass Bildungsqualitat notwendig ist, um wirtschaftlich
wettbewerbsfahig zu bleiben.
Lehrerinnen und Lehrer werden mit einer Vielzahl von zusétzli-
chen Aufgaben belastet, sollen sich zu Logopdden, Psychothera-
peuten und Sozialarbeiterlnnen ausbilden lassen und verlieren
die Sicherheit der Pragmatisierung. Mehr Gehalt hangt von der
Bereitschaft zur Ubernahme zusitzlicher spezialisierter Aufga-
ben und Fortbildung ab. Insgesamt bedeutet dies eine Arbeits-
zeitverlangerung.



Standardisierte Tests setzen SchiilerInnen und Lehrerlnnen ei-
nem stindigen Leistungsdruck aus. Das Testergebnis bekommt
groBere Bedeutung als der lebendige Unterrichtsprozess, das Ab-
testen kognitiver Fahigkeiten bekommt Vorrang vor Personlich-
keitsentwicklung. Fiir Schiilerlnnen-Interessen bleibt weniger
Zeit, Einschrinkungen der Lehr- und Lernfreiheit sind die logi-
sche Folge.

Mit externen Qualititssicherungstests ldsst das Ministerium
das Erreichen {iberregionaler Standards vulgo Kernkompetenzen
sowie den Wert der einzelnen Schule kontrollieren. Dass sich die
Regierung damit auch die Macht tiber das Schulsystem sichert,
wihrend sie die finanzielle Verantwortung iiber die Zuteilung
von ,Globalbudgets” an die einzelnen Schulen abschiebt, er-
scheint als reale Gefahr, wie die Erfahrungen im Umgang mit der
,Schulautonomie” uns lehren. Und wer kontrolliert die Kontrol-
leure? Personalvertretung und die Gremien der Schulpartner
kommen in der schénen, neuen Welt der Zukunftskommission
nicht vor.

Keine Gedanken macht sich der Bericht zur Finanzierung der
Schule der Zukunft. Aufler in einem Punkt: Mittel, die bisher dem
Lehrbetrieb zur Verfiigung standen, sollen in ,Zentren zur Bil-
dungsforschung” flieflen, in dem BildungsexpertInnen die Bildung
beforschen. Fiir Fortbildung soll sich die Schule aber gefalligst
um das ,Gewiinschte am Markt” umsehen. Ebenso bei Problemen:
Die sollen aber besser und kostensparend in ,kollegialen Koopera-
tionen” an der Schule geldst werden, schldgt die , Zukunftskom-
mission” vor.

Aushlick

Es muss wohl davon ausgegangen werden, dass es das Ziel der
OVP/FPO Regierung ist, das dffentliche Schulwesen ressourcen-
méflig auszuhungern und so in weiten Bereichen eine Art Rest-
schule zu schaffen, die kostengiinstig verwaltet werden kann.

Dafiir spricht auch, dass die Gefahr der Demotivierung vieler
engagierter LehrerInnen durch die Verschlechterungen der letz-
ten Jahre in Kauf genommen oder eigentlich fast schon angestrebt
wird.
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Dies geschieht moglicherweise mit dem Ziel, einzelne Stand-
orte unter Ausniitzung der Schulautonomie als Vorzeigeschulen
zu profilieren. Dafiir verbliebe den Léandern aufgrund ihrer bishe-
rigen Sparsamkeit sicherlich ein gewisser budgetarer Spielraum.

Solcherart entwickelte Standorte kénnten moglicherweise
auch als Privatisierungsobjekte aus dem Pflichtschulbereich in
Frage kommen.

Letztlich entsteht der Eindruck, der Bildungsabbau sei politisch
gewollt. Bildung als der grofie Versuch mit dem Menschen, ihn
als Menschen zu begaben, er muss nicht gelingen. Dafiir herr-
schen die besten Voraussetzungen.
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Werner Bauer-Wolf

Die Situation der Pflichtschule am Beispiel
Niederdsterreich

Durch Kiirzungen im Bereich der Dienstposten und durch den
SchiilerInnenriickgang wird die Schulorganisation laufend
verschlechtert. Klassenzusammenlegungen im grofien Stil und
Kiirzungen im Bereich der Sonderpédagogik sind die Folge.

Etwa vier Jahren sind vergangen, seit die schwarz-blaue Bundes-
regierung das Schulwesen zum Eldorado fiir Streichungen und
Kiirzungen auserwahlt hat.

Wie sich doch die Zeiten dndern! Es trat einmal ein Unter-
richtsminister von seinem Amt zurtick, weil er die Verlangerung
des Schulbesuches nicht geschafft hatte.

Die heutige Unterrichtsministerin wird wohl ebenfalls in die
Geschichte eingehen — aber als diejenige, die Bildungsabbau im
groflen Stil betrieben hat!

Jahrelang war man in Niederdsterreich bestrebt, in den Volks-

schulen moglichst keinen Mehrstufenunterricht zu haben. Das
war durch die Verdnderungen des Schulorganisationsgesetzes
unter sozialdemokratisch geflihrter Regierung auch méglich. Im
Schulorganisationsgesetz liest sich die entsprechende Regelung
noch immer so:
§ 14. (1) Die Zahl der Schiiler in einer Volksschulklasse — ausgenom-
men die Vorschulklasse — darf 30 nicht iibersteigen und 10 nicht unter-
schreiten; sofern hievon aus besonderen Griinden (zB zur Erhaltung
von Schulstandorten oder der hoheren Scluilorganisation) ein Abwet-
chen erforderlich ist, hat dariiber die nach dem Ausftihrungsgesetz zu-
stiindige Behorde nach Anhorung des Schulerhalters, des Bezirksschul-
rates und des Landesschulrates zu entscheiden.

Das Land Niederdsterreich schloss sich im Pflichtschulgesetz
dieser Regelung mit der Erweiterung an, dass auch auf Klassen
mit mehr als einer Schulstufe Bedacht genommen wurde.

§ 20 Abs. (1) Die Zahl der Schiiler in einer Volksschulklasse — ausge-
nommen einer Vorschulklasse — darf 30 nicht iiberschreiten und 10
nicht unterschreiten. Die Zahl der Schiiler in Klassen, in denen Schiiler
mehrerer Schulstufen zusammengefasst sind, darf 28 und in Klassen
einklassiger Volksschulen 26 nicht iibersteigen.

Diese Er6ffnungszahl 10 wurde in den 70er-Jahren erméglicht
und brachte in zahlreichen niedergsterreichischen Landgemein-
den eine bedeutende Verbesserung der Schulstrukturen.

Diese Zeiten sind allerdings ldngst vergangen. Heute ist die Si-
tuation durch zwei Tatsachen gekennzeichnet: SchiilerInnen-
riickgang und Kiirzungen seitens der Bundesregierung.

Es soll nun zunéchst auf die Entwicklung der Geburtenzahlen
in NO eingegangen werden: Laut Statistik Austria wird die An-
zahl der Kinder im Alter von 5 bis 9 Jahren in den nachsten 18 - 20
Jahren in Niederosterreich rapide zurtickgehen. Die Grafik zeigt
die prognostizierten durchschnittlichen Riickgénge in den vier
Vierteln.

In einzelnen Bezirken sind die Zahlen wirklich dramatisch.

Zwettl: -33,38 %
Horn: -32,91 %
Lilienfeld: -2917 %
Scheibbs: -27,76 %

Neunkirchen: -18,78 %



Das Umland von Wien ist von dieser Entwicklung etwas spater
betroffen. In den Bezirken Wien-Umgebung und Médling wer-
den noch bis etwa 2006 steigende Zahlen in den Volksschulen er-
wartet, dann aber geht es ebenfalls bergab. In Wien-Umgebung
ist bis zum Jahr 2021 ein Verlust von 0,8 % prognostiziert, in
Médling 3,25 %. Soweit Statistik Austria. Diese Entwicklung
wird natiirlich auf die Schulen im Bereich der 10 - 14 jihrigen
und in weiterer Folge auch auf das weiterfithrende Schulsystem
iibergreifen. Man braucht kein Hellseher zu sein um zu erken-
nen, dass derartige Riickgédnge Auswirkungen auf die Schulst-
ruktur haben miissen. Der Herr Landeshauptmann hat lauthals
erklért, dass keine Schule geschlossen wiirde. Es gibt aber bereits
SchlieBungen kleiner Volksschulen. Das macht aber nicht der
Herr Landeshauptmann, sondern die Gemeinden erledigen das
selbst.

Kiirzungen durch Finanzausgleich

Durch den SchiilerInnenriickgang alleine muss die Zahl der be-
notigten Dienstposten sinken. Das geht aber der Regierung of-
fenbar nicht schnell genug. Daher zusitzliche Verschdrfung
durch Kiirzung bei den Dienstposten.

Der Finanzausgleich — er regelt die Verteilung der Mittel zwi-
schen Bund, Lindern und Gemeinden — brachte im Schuljahr
2001/2 die ersten Einschnitte. (Im Schuljahr 2004/5 wird der letz-
te Schritt vollzogen sein.) Damals wurden die Kiirzungen der
Dienstposten seitens der Unterrichtsministerin mit dem Verhalt-
nis SchiilerIn — LehrerIn von etwa 3 : 1 bei der Sonderpddagogik
argumentiert. Das horte sich fiir die Offentlichkeit tatsichlich gut
an. ,Was! Da sitzt eine Lehrerin mit nur 3 Kindern in der Klasse?”
Wer weifl denn schon, was alles unter den Begriff Sonderpddago-
gik fallt?!

Die Grafik zeigt die Kiirzungen an Dienstposten in den Schul-
jahren 2003/4 und 2004/5 verglichen mit der Ausgangslage im
Schuljahr 2000/2001

-
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Auswirkung auf die Situation der Pflichischulen in
Niederdsterreich

Beide Tatsachen, SchiilerInnenriickgang und Kiirzungen bei der
Berechnung der Dienstposten, bewirken zusammen eine deutli-
che Verschlechterung in der Schulorganisation. In den Schul-
jahren 2001/2 und 2002 /3 war vor allem die Auswirkung des Fi-
nanzausgleiches zu spiiren. Derzeit liberwiegen bereits die
Riickgénge auf Grund des Geburtenriickganges.

War man vor Jahren stolz darauf, dass durch die Eréffnungs-
zahl 10 praktisch jede Schulstufe als eigene Klasse gefithrt werden
konnte, so gilt jetzt die Parole: Zusammenlegen, wenn benachbar-
te Schulstufen gemeinsam die Zahl 28 nicht iiberschreiten.

Dabei heifst es im Regierungsprogramm: , Evhaltung der Schu-
len im lindlichen Raum dvrch Beriicksichtigung in der Verhiiliniszahl”

Aber: Wer liest denn schon Programme! (Offenbar auch nicht
die Verfasser)

Das laufende Schuljahr begann mit einer Klassenzusammenle-
gungswelle sondergleichen. Zundchst wurden — wie oben er-
wiahnt — in den Volksschulen die ersten und zweiten, sowie die
dritten und vierten Klassen immer dann zusammengelegt, wenn
die gemeinsame SchiilerInnenzahl unter 29 lag. Ob das in jedem
Fall pddagogisch sinnvoll war, wurde nicht gefragt.
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Gleichzeitig wurden die Sprengeleinteilungen rigoros exeku-
tiert. Es gibt sowohl im stddtischen als auch im landlichen Raum
oftmals mehrere Schulen in einem Schulsprengel. Zur Bestim-
mung der Anzahl der Klassen wird die Schiilerzahl eines Jahr-
ganges in einem Sprengel einfach durch 30 dividiert. Friiher gab
es noch den Begriff von Schulen mit unterschiedlicher Erreichbar-
keit. (Diese Bestimmung stammt tibrigens auch noch aus Zeiten
sozialdemokratisch gefiihrter Regierungen).

Diese beiden Mafinahmen waren nétig, um mit den stark re-
duzierten Dienstposten die Schulorganisation {iberhaupt auf-
recht erhalten zu kénnen.

Die zu Schulbeginn 2003 als »Entlastungsverordnung” durch-
gefithrte  Kiirzung an Unterrichtsstunden bewirkte neben der
Finsparung von Dienstposten an den Bundesschulen, dass vor al-
lem an kleinen Hauptschulen die Bedeckung der Unterrichts-
stunden erleichtert und in manchen Fallen erst ermoglicht wur-
de. (Dass die Frau Unterrichtsministerin unléngst offentlich er-
Klérte, sie wiirde ,alles” unternehmen, um jungen Menschen zu
mehr Bewegung zu verhelfen, hort sich nach Kiirzungen im
Turnunterricht auch recht merkwiirdig an.)

War es frither auch méglich, die Dienstposten in den kleinen
Landschulen durch Uberschiisse aus den wenigen Ballungsrdu-
men zu bedecken, geht das heute ebenfalls kaum mehr. Die Leh-
rerInnen in Landschulen sehen sich mit Mehrstufenklassen kon-
frontiert, die andere Unterrichtsformen verlangen. Viele sind in
diesen Methoden nicht oder nicht ausreichend ausgebildet. Im
stadtischen Bereich kdmpft die Schule mit der Zunahme an Ver-
haltensauffalligkeiten. So manche Freigegenstdnde konnen nicht
mehr angeboten werden. Durch die Streichungen im Bereich der
Sonderpéadagogik gibt es immer weniger StiitzlehrerInnen, die
Integration von Schiilerlnnen mit besonderen Bediirfnissen wird
zunehmend problematischer. Eigentlich sollten neue und moder-
ne Lehr- und Lernformen vermehrt in die Schule einziehen. Nie-
mand wird aber annehmen, dass das mit hoheren Klassenschii-
lerzahlen moglich sein wird.
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Anhebung der Klassenschiilerzahlen in Volks- und
Hauptschulen

Um mit weniger Dienstposten das Auslangen zu finden, gibt es
mehrere Moglichkeiten.

a. es werden weniger Stunden pro Woche und Klasse geboten

b. es wird die Lehrverpflichtung angehoben

c. es wird die Zahl der Kinder pro Klasse erhoht.

Analysiert man die Verdnderungen der letzten Jahre, so fillt auf,
dass alle drei Méglichkeiten ergriffen wurden. Die , Entlastungs-
verordnung” brachte eine Verringerung der Wochenstunden,
das neue Lehrerdienstgesetz ergab fiir den Grofiteil der Lehre-
rInnen eine hdhere Wochenlehrverpflichtung und schliellich
wurde durch Klassenzusammenlegungen und restriktive Ausle-
gung der Schulsprengel die durchschnittliche SchiilerInnenzahl
pro Klasse erhght.

In den folgenden Diagrammen ist der Anstieg der Durch-
schnittszahlen erkennbar.

25

20

15 - 145

2

2002/3

2003/4

Volksschulen, 1. Klassen, im lindlichen Raum:
Der Anstieg der Schiilerzahlen erfolgte durch die Zusammenlegung
von 1. und 2. Schulstufe.
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2002/3 2003/4

Volksschulen, 1. Klassen, im stidtischen Raum:
Der Anstieg der Durchschnittszahlen ist das Ergebnis der rigorosen
Auslegung der Pflichtsprengel

28

27

26

25

24

234

22 4

214

204

2002/3 2003/4

Hauptschulen, 1. Klassen:
Bei den Hauptschulen wurde durch die strenge Handhabung der
Pflichtsprengel die Durchschnittszahl der 1, Klassen erhoht.

Diese Entwicklung wird sich in den nichsten Jahren durch die
aufsteigenden Klassen fortsetzen.
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Rechnungshof fordert weitere Streichungen

Mitten in diese ohnehin schon angespannte Situation platzte ein
Rechnungshofbericht.

Es wird die Abschaffung aller Personalreserven gefordert!

Das ergibe ein weiteres Einsparungspotential. Ebenso wird

die Forderung erhoben, die Supplierungen kostensparender zu
organisieren. Um das richtig einschitzen zu kénnen, ist es not-
wendig, die Bestimmungen im Lehrerdienstgesetz (LDG) kurz zu
erOrtern. Im § 43, Abs. 3, lit. 3 wird festgeschrieben, dass:
Filr die unvorhersehbare Vertretung eines an der Erfiillung seiner Un-
terrichtsverpflichtung verhinderten Landeslehrers im Sinne von Be-
aufsichtigung der Schiilerinnen und Schiller zehn zu erbringende Jah-
resstunden in der Lehrverpflichtung (ohne zusitzliche Bezah-
lung) enthalten sind.

Der RH fordert nun, dass in jedem Fall LehrerInnen zunéchst
die 10 Stunden zu halten haben, ehe eine Stunde zusitzlich be-
zahlt wird. Laut Gesetz im Sinne von Beaufsichtigung.

Diese Feststellungen erscheinen deshalb interessant, da
gleichzeitig die Zukunftskommission eine Unterrichtsgarantie
fordert (Reformkonzept der Zukunftskommission, Seite 72, Kapi-
tel 4/2) Die Forderung: Es diitfen maximal 5 % des Unterrichts aus-
fallen.

Wie soll das gehen, wenn im Verhinderungsfall keine Perso-
nalreserve zur Verfiigung steht und vertretende LehrerInnen ,,im
Sinne von Beaufsichtigung” in den Klassen stehen? Man stelle
sich vor: In einer zweiklassige Volksschule fillt eine Lehrkraft
aus, es gibt keine Reserve. Soll man jetzt innerhalb weniger Stun-
den jemanden fiir vielleicht 2 Tage einstellen? Oder die Kinder
einfach zu Hause lassen?

Das ist nur ein Bereich, wo Vorschlige der Zukunftskommissi-
on im Widerspruch zur gelebten Wirklichkeit stehen.

Wie kdnnen die Vorschliige der Zukunftskommission
gewertet werden?
Die Zukunftskommission hat eine Reihe von Vorschligen erar-

beitet, die die Schule verbessern sollen. Grundsitzlich ist Skepsis
angebracht! Ist doch nicht zu erwarten, dass nach 4 Jahren Kiir-
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zung und Streichung plétzlich das Fiillhorn ausgeleert wird. Es
soll auf breiter Basis diskutiert werden. Das ist sicher positiv. Die
Frage darf aber gestellt werden, ob hier nicht Beschiftigungsthe-
rapie betrieben werden soll.

Liest man das vorgelegte Reformkonzept genau durch, wird
fiir jeden Geschmack etwas gegeben. Auch sozialdemokratische
Funktionire finden durchaus eigenes Gedankengut wieder. Eini-
ge Beispiele seien angefiihrt: Einschrankung des Wiederholens
von Klassen, Bildungsregionen, Modulsystem in der Sekundaz-
stufe II, sprachliche Friihférderung, mehr Ressourcen fiir Bera-
tung, mehr fiir Forschung, Errichtung ganztigiger Schulformen,
... Bei genauem Studium ist aber eine Diskrepanz zwischen der
Diagnose des dsterreichischen Bildungssystems (Kapitel 1 — 3)
und den Verbesserungsvorschlagen (Kapitel 4) zu finden. Die in
den ersten Kapiteln festgestellten Méngel sind ohne Zweifel vor-
handen. Es wird befunden, dass
a. unser Schulsystem stark sozial selektiv ist,

die Differenzierung in Hauptschule und Allgemeinbildende Hohere

Schule (AHS) ist nur am Rande durch Leistungen bedingt
b. es grofle Leistungsunterschiede innerhalb gleicher Schularten

gibt,

grofe Unterschiede zwischen AHS-Klassen, manche AHS-Klassen

erreichen schlechtere Leistungen als 2. Leistungsgruppen an

Hauptschulen
c. unterschiedliche Anforderungen fiir gleiche Berechtigungen

bestehen,
SchiilerInnen in lindlichen Hauptschulen brauchen bis zu 10 1Q-
Punkte mehr um gleiche Berechtigungen wie AHS-SchillerInnen
zu erreichen
d. die Freude an der Schule und am Lernen mit fortschreiten-
dem Schulbesuch zurtickgeht,

e. Verhaltensauffalligkeiten steigen

f. die Leistungsbeurteilung mit Ziffern ungeldst erscheint

g. Noten und Leistungen mit fortlaufender Dauer des Schulbe-
suchs schlechter werden

Fiir all diese Feststellungen hat die Zukunftskommission im Ka-
pitel 4 keine Vorschldge. Dass die oben unter den Punkten a. bis c.
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angefiihrten Méangel das Problem der Schule der 10 — 14jdhrigen
betreffen, ist den Mitgliedern der Zukunftskommission sicher
bewusst. Es durfte aber offenbar nicht dariiber diskutiert wer-
den.

Die angefiihrten Mafinahmen beziehen sich aufferdem mehr-
heitlich auf grofle Schulen, wie sie im Pflichtschulbereich aller-
dings eher selten sind. Wie sollen Stundenplan-, Schulentwick-
lungs-, Einstellungs- und Fortbildungsteams an einer Schule mit
2 bis 20 LehrerInnen gebildet werden? Die Einfithrung von Stan-
dards und eine Ausweitung der Autonomie sind nicht grundsétz-
lich abzulehnen. Sie werden aber die eingangs aufgelisteten Mén-
gel sicherlich nicht beheben. Die Schulbudgets zur Génze der
Schule zu iibertragen klingt auch gut. Allerdings muss dann auch
die gesamte Buchfiihrung von der Schule {ibernommen werden.
Wie macht das eine kleine Schule ohne administrative Kréfte?
Der Direktor/die Direktorin allein oder ein Ein-Mann/Frau-
Team ohne den nétigen Kenntnissen?

Dass es gewisse Standards geben soll, ist in Ordnung, Es stellt
sich nur die Frage, wie diese in der Praxis aussehen werden. Hell-
hérig macht auch die Ansiedlung der Standards in den Schulstu-
fen4, 8 und 12.

Mitte Janner forderten christliche Lehrer eine klarere Differen-
zierung zwischen Hauptschule und AHS. Es gibt Anzeichen in
diese Richtung,.

Strengere Selektion nach der Volksschule zv erwarten?
Standards als Ersatz der Aufnahmspriifung?
Der Entwicklung der Schiilerzahlen gepaart mit Kiirzungen im
Bereich der Dienstposten wird nach der Volksschule vor allem
die Hauptschule in Bedrdngnis bringen, Sind derzeit manche
AHS an der Kapazitdtsgrenze und werden zur Aufnahmeselek-
tion bisweilen schon die Zeugnisse der 3. Klasse der Volksschule
herangezogen, so werden bei fortschreitendem SchiilerInnen-
riickgang ziemlich sicher die AHS weiterhin randvoll sein und
daneben die Hauptschulen wirklich — auch im lindlichen Raum
— zu Restschulen werden.

Dem konnte man dadurch gegensteuern, dass die Standards in
der 4. Schulstufe zur Aufnahmspriifung fiir den Besuch der AHS
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umfunktioniert werden. Wozu dann aber noch Noten gebraucht
werden, ist nicht einsichtig.

Am Ende der 8. Schulstufe wird wieder die Selektion in Rich-
tung berufsbildender Schulen vorgenommen. Was aber geschieht
mit Standards in der 12. Schulstufe, also vor der Matura? Nicht
antreten diirfen, Zugang zur Hochschule oder Fachhochschule
selektieren?

Fragen {iber Fragen auf die die Mitglieder der Kommission auf
die politische Willensbildung verweisen. Aber gerade damit gab
es in letzter Zeit wenig Grund zur Freude. Es darf auch berechtig-
te Zweifel dariiber geben, ob Bildung wirklich — wie die Zu-
kunftskommission suggeriert — messbar und planbar ist.

Wie geht es weiter?

Offiziell gibt die Landesmehrheit in Niederdsterreich nicht zu,
dass die gesamte Schulorganisation gefahrdet ist. Es ist ja ein
Treppenwitz der Geschichte, dass gerade die konservative Seite
~die doch immer die Erhaltung des lindlichen Raumes auf ihre
Fahnen geheftet hatte - sich anschickt, die Bildungseinrichtun-
gen gerade dieser Regionen zu zerstéren. Die Kiirzungen im Be-
reich der Sonderpédagogik werden das von konservativer Seite
ohnehin abgelehnte Modell der Integration zuriickdrangen.

Die Hauptschule muss in vier Jahren Kiirzungen um fast 10
Prozent hinnehmen und kdmpft im lindlichen Bereich ums
Uberleben! Die Polytechnische Schule, als Zubringerin fiir die
Lehre gedacht, hat mehr als 13 Prozent an Kiirzungen zu verkraf-
ten!

Es regt sich endlich Widerstand! Die Landeshauptleute haben
gefordert, den letzten Schritt der Kiirzungen, im néchsten Schul-
jahr féllig, nicht mehr zu machen. Eltern wollen das Aushungern
der Pflichtschule nicht mehr zur Kenntnis nehmen.

Die ,Zusperrpolitik” der Regierung hat gerade fiir die kleinen
Gemeinden katastrophale Auswirkungen: Sperre des Gendarme-
riepostens, Sperre des Postamtes und nun wahrscheinlich — sollte
sich diese Politik nicht &ndern ~ Sperre der Schule.

7

Uwe Donath

Vertragslehrerln werden ist nicht schwer,
aber, aber ...

Eingangs sei angemerkt, dass es sich bei diesem Beitrag um die
doch sehr subjektive Meinung eines Pflichtschullehrers handelt.
Sollten sich daher einige Vertragslehrerlnnen nicht angespro-
chen fiihlen, modgen sie mir dies nachsehen.

Kleine Quizfrage: Wie heiit der Beruf, bei dem Sie trotz guter
Leistungen nach einem Jahr entlassen werden? Richtig: Vertrags-
lehrerIn! Doch halt, wir wollen der Frau Unterrichtsministerin
Gehrer nicht Unrecht tun und sie Liigen strafen. Natiirlich wird
kein/e einzige/r VertragslehrerIn entlassen. Es werden eben
Jnur” die Vertrdge nicht verldngert. Wer/welche jetzt einwirft,
dass dies doch aufs Gleiche hinauslaufen wiirde, dem/der kann
ich nur antworten: Stimmt! Ganz Genaue konnten jetzt natiirlich
anmerken, dass es ja auch VertragslehrerInnen mit unbefristeten
Vertrdgen gebe und diese eben nicht entlassen werden. Hierzu
eine Anekdote aus meinem doch eher kurzen Lehrerdasein: Als
ich einmal bei einem Personalvertreter nachfragte, was denn den
Unterscheid zwischen befristeten und unbefristeten Vertragsleh-
rerInnen ausmache, wurde mir wortwortlich geantwortet:” Be-
fristete VertragslehrerInnen werden vor den VertragslehrerInnen
mit unbefristetem Vertrag entlassen.” Eine Aussage, die deutli-
cher nicht sein kann.

Doch wollen wir uns nur mit den befristeten Vertragslehrern-
nen beschéftigen, bei einer Zahl von bundesweit 11.947 Personen
im Schuljahr 2001/2002 immer noch eine Gréfie, an der es sich
nicht so leicht vorbeimogeln ldsst. Aber vielleicht wird diese Ein-
stellungspraxis (wenn hier noch von , Einstellung” die Rede sein
kann, diese Form der Leasingarbeit wird in der freien Wirtschaft
gerne als ,,SklavenInnenarbeit” bezeichnet) ja durch ein gerade-
zu firstliches Gehalt versiiit. Denn gerade in den Zeiten der
Pensionsreform gilt ja umso mehr fiir Jung-, also Vertragslehre-
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rInnen, dass sie sich um eine zusitzliche Altersversorgung zu
kiitmmern hatten. Doch ehrlich gesagt, wie dies moglich sein
sollte, das bleibt wohl das Geheimnis von MinisterInnen, die im
europaweiten Gehaltsdurchschnitt einen Spitzenplatz einneh-
men. Belegen die Gsterreichischen Jung- und somit Vertragsleh-
rerInnen doch europaweit gesehen einen der letzten Pldtze beim
Einstiegsgehalt. In Zahlen bedeutet das ein Einstiegsgehalt von
1200 Euro, was unter Kolleglnnen zum gefliigelten Wort der
»monatlichen Beleidigung” gefiihrt hat. Einzig bei den Volks-
schullehrerInnen stellt sich die Situation meines Wissens noch
ein wenig anders dar: Hier ist das Grundgehalt noch geringer!
Wahrscheinlich als Ausgleich dafiir wurden in den letzten Jahren
auch die Zulagen gestrichen. So wird die Tatigkeit des Klassen-
vorstandes heute mit ganz genau 0 Euro vergiitet. Und auch die
Tatigkeit eines/r KustodIn dient nun nur noch dazu, um im be-
rithmt-beriichtigten Topf C nachzuweisen, dass mensch tiber-
haupt arbeitet (genau wie auch bei der Tatigkeit des Klassenvor-
standes, die nun mit einer , grofsziigigen” Stundenzahl in den C-
Topf eingebracht werden kann, aber was erzdhl ich Thnen denn
da, das ist Ihnen ja allen selber bekannt). Der Genauigkeit halber
sei erwiahnt, dass die Gewerkschaft durchgesetzt hat, dass jeder
Klassenvorstand eine Jahrespramie von 70 Euro (nach Abspra-
che am Standort) erhilt. Ich méchte der/dem werte/n LeserIn
an dieser Stelle ersparen, welcherart meine Reaktion auf diese
,,Belohnung” war.

Doch zuriick zu unserem Thema. Wem/welcher unter den Ver-
tragslehrerInnen bis vor kurzem nicht klar war, welchen Stellen-
wert wir in der Hierarchie einnehmen, dem/der wurden im
Zuge der Ereignisse der Frithpensionierungswelle die Augen ge-
offnet. VertragslehrerInnen wurden ohne Riicksichtnahme und
oft unter starkem Druck an andere Standorte in anderen Bezir-
ken und anderen Schulformen versetzt. So konnte es schon pas-
sieren, dass mensch praktisch von einem Tag auf den anderen
von der Hauptschule an die Polytechnische Schule versetzt wur-
de. Doch wie ein Kollege von mir anmerkte, wurde ihnen die
Wahl gelassen: Wechsel an eine andere Schule oder keine Ver-
tragsverlangerung (haben Sie bemerkt, wie geschickt der Begriff
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,Kiindigung” umgangen wurde?). Besonders hervortun konnte
sich hier Niederosterreich, da VertragslehrerInnen, die gerne in
dieses Bundesland wechseln mochten, beschieden wurde: Ein
Wechsel jetzt — oder nie! Dass hierbei auch Klassenvorstinde ab-
gezogen wurden, sei nur am Rande angemerkt. Doch nun, wo
wieder Ruhe an den Standorten eingezogen ist, wird uns Ver-
tragslehrerlnnen von allen Seiten Mut zugesprochen und
mensch versichert uns, dass es sicher nie, nie wieder zu solch ge-
arteten Vorféllen kdme. Dass in wenigen Jahren die nichste Pen-
sionswelle vor der Tiir steht und dieser Regierung jede bildungs-
feindliche Mafinahme zuzutrauen ist, soll uns daher nicht weiter
beunruhigen. Wieder werden wir uns zum Schulende mit der
Aussage trosten lassen, dass aller Wahrscheinlichkeit nach alle
VertragslehrerInnen wieder einen Vertrag bekommen (die ,we-
nigen” mir bekannten Ausnahmen mégen daher die Regel besta-
tigen) und in den Monaten Juli/ August den tiglichen Gang zum
Postkasten als Priifung unserer Motivation empfinden. Frei
nach: Sei froh und unbekiimmert, denn es kénnte schlimmer
kommen. Ich war froh und unbekiimmert und tatsdchlich: Es
kam schlimmer!
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Michael Rittberger

Es ist kalt geworden ...

Zur Entwicklung in den sonderpiidagogischen Zentren und der
Integration

Einleitung

Diesem Aufsatz liegt eine zugegeben nicht représentative Erhe-
bung in meiner Arbeitsumgebung unter KollegInnen zugrunde.
Der Tenor war jedoch generell derselbe, der Unmut héufig sehr
emotionell: die Lage hat sich in den letzten Jahren dramatisch
verschlechtert. Teilweise konnte ich mich des Eindrucks nicht er-
wehren, dass viele KollegInnen froh waren, ihrem Unmut Luft
machen zu kénnen.

Es folgt also ein Aufsatz, der ein Stimmungsbild geben soll,
wenn er auch weder wissenschaftlich noch nachweisbar repra-
sentativ ist. Dennoch bezieht er sich auf vielerlei Fakten, die je-
derzeit iiberpriifbar sind, ist deshalb also keine rein subjektive
Einschétzung der Situation.

Die Verschlechterungen, keine der befragten Personen woll-
te Verbesserungen, hichstens einen Stillstand angeben, betref-
fen vor allem Schulen von oder mit lernbehinderten SchiilerIn-
nen oder SchiilerInnen mit problematischem Verhalten. Es
scheint, dass diese beiden Gruppen, wie es weiter unten noch
dargestellt werden wird, von Einschrankungen im Zuge der er-
folgten Sparmafinahmen am meisten betroffen sind. Speziell
diese beiden Gruppen sind von Stundenreduktionen und Ver-
knappung der Mittel betroffen, aber auch alle anderen Schiile-
rInnen mit Behinderungen, so z. B. von den héheren Schiiler-
zahlen pro Klasse oder fehlenden Sonderausstattungen. Ich
konzentriere mich im Folgenden aber auf die Schulen fiir die
beiden oben genannten Behinderungsarten, also auf die ehe-

1 Beliebtes Wochenthema in der Unterstufe des Sonderschulbereichs.
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maligen ASOs und die dazugehérige Integration ins Normal-
schulwesen.

Dabei ist es eigentlich kein Wunder, dass diese beiden Behin-
dertengruppen am meisten von Sparmafinahmen getroffen
werden, denn einerseits haben die Eltern derartiger Kinder auf
Grund ihrer Zugehorigkeit zur untersten Sozialschicht poli-
tisch sehr geringe Gestaltungs- und Mitbestimmungsrechte,
andererseits haben diese Eltern oft selbst schon Sonderschulen
besucht oder kénnen sich wegen ihrer mangelnden Kenntnisse
des Deutschen schwer mitteilen. Sie bilden somit keine Lobby.

Schiilerzahlen

Die Schiilerzahlen pro Klasse sind allgemein gestiegen. Hatte
man noch bei einer der ersten Tagungen zur Integration (Ober-
wart 1988) einen Schliissel von 18 Normalschiilern und 2 Kin-
dern mit Behinderung fiir ideal gehalten, dies entspricht neben-
bei der Verteilung in der Bevélkerung, konnten schon zu Beginn
offentliche Integrationsklassen erst ab dieser Zahl zwei eréffnet
werden, womit im Normalfall schon vier behinderte Kinder eine
Normalklasse besuchten. Heute ist die Erdffnungszahl schon
vier, es besuchen also schon weit mehr behinderte Kinder eine
Schulklasse, namlich bis zu sieben.

Damit sind z. B. in den ohnehin schon schwierigen Haupt-
schulklassen ein Viertel der Schiilerlnnen zumindest teilweise
lernbehindert, mittlerweile ist auch da die Gesamtschiilerhdchst-
zahl bei Integration auf 24 gestiegen. Wenn man dann noch in
Rechnung stellt, dass sie unter den sogenannten Normalschiilern
noch Kinder gibt, die spezielle Probleme und damit Bediirfnisse
haben, so stellt sich Integration in der Hauptschule heute manch-
mal so dar, dass eine halbe Klasse mit besonderen Bediirfnissen in
eine normale Hélfte integriert werden soll, was sicherlich nicht
dem Integrationsgedanken entspricht.

Obwohl schon im Jahre 1988 in Oberwart festgelegt worden
watr, dass jede Integrationsklasse iiber eine/n Sonderschulleh-
rerIn verfiigen kénnen muss, und dies bis vor kurzer Zeit auch
durchaus iiblich war, gibt es heute wieder Volksschulklassen
mit bis zu zwei behinderten SchiilerInnen ohne sonderpddago-
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gische Betreuung. Es fehlt hier dem/r VolksschullehrerIn somit
sowohl die fachliche Hilfe als auch der/die TeampartnerIn fiir
einen entsprechend differenzierten Unterricht.

Dies diirfte auch der Grund sein, dass manchmal der Antrag
auf sonderpadagogische Forderung fiir ein Kind nicht mehr ge-
stellt wird. Diesem Antrag geht auch eine so umstandliche Proze-
dur voraus, die mit soviel Arbeit verbunden ist, dass er dann oft
letztlich unterbleibt. Obwohl viele KollegInnen der Normalschu-
le bald wissen, ob ein Kind den normalen Lehrplan erfiillen kann,
miissen sehr zeitaufwindige Forderpline ausgefiillt werden,
muss das Kind erst eine Reihe von negativen Leistungen erbrin-
gen, miissen also Bedingungen erfiillt werden, die weder fiir die
LehrerInnen noch fiir die SchiilerInnen erfreulich sind, und zu
den ohnehin schon grofien Belastung der LehrerInnen hinzu-
kommen, sodass ein Antrag auf sonderpadagogische Forderung
und entsprechende fachliche Forderung dann doch nicht gestellt
wird.

In der Sekundarstufe kann heute ein Antrag nur mehr bis zum
sechsten Schuljahr des Kindes gestellt werden und dies auch nur
bei einem bestehenden Schuljahresverlust. So kommt es zu der
seltsamen Situation, dass ein/e SchiilerIn in der ersten Klasse ei-
ner Hauptschule erst einmal sitzen gelassen werden muss, bevor
dann ein Antrag auf sonderpadagogische Férderung und damit
ein Unterricht nach dem ASO-Lehrplan erfolgen kann, obwohl
alle BetreuerInnen um die Sonderschulbediirftigkeit wissen. Oft
handelt es sich bei derart behandelten Kindern um solche, die oh-
nehin nicht von Erfolg verwdhnt sind und in einer Klasse und zu
neuen LehrerInnen nur schwer Anschluss finden, sodass durch
diese Regelung fiir das Kind ein Schaden entsteht. Diese neue Re-
gelung besteht also nicht zum Nutzen des Kindes, sondern um
eine Erschwerung des Vorgangs willen. Es ist auch ein offenes
Geheimnis, dass der Anteil der SchiilerInnen mit sonderpéddago-
gischem Forderbedarf auf zumindest die Halfte gesenkt werden
soll.

Aus Personalmangel gibt es heute erstmals wieder, nachdem
es gelungen ist, mit vielfdltigen Mitteln alle Kinder, auch sehr
schwer behinderte, zu beschulen, Abmeldungen zum héuslichen
Unterricht.
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Stundeneinsparungen

Es gibt grofie Einsparungen bei allen mobilen LehrerInnen, also
BeratungslehrerInnen, SprachheillehrerInnen, Lehrerlnnen fiir
Korper- und Sinnesbehinderungen, die frither Therapien mit
den Kindern machten und die KollegInnen berieten. Es gibt so-
mit heute viel weniger behinderungsspezifische Angebote au-
Berhalb der Spezialschulen.

Die Doppelbesetzungen in vielen Bereichen des Sonderschul-
wesens wurden entweder, wie bei den Assistenzstunden in den
Aufbaulehrgéngen, stark verringert (von zwdlf auf vier !), oder
wie im Werk-, textilen Werk- und Kochunterricht tiberhaupt ge-
strichen. Damit gehen Differenzierung, spezielle Hilfen bei moto-
rischen Problemen und Sonderbetreuung einzelner SchiilerIn-
nen, damit Erfolgserlebnisse auf allen Seiten und die Arbeitsfreu-
de seitens der SchiilerInnen, die vielfach erst wieder aufgebaut
werden sollte, verloren, der Arbeitsaufwand des/r einzelnen
LehrerIn steigt.

Es sind in den letzten Jahren alle unverbindlichen Ubungen
wie Theater-, Mddchen-, Freizeitgruppen weggefallen, die ,net-
ten” Stunden mit den Kindern haben sich stark reduziert. Diese
Bereiche jedoch dienten frither nicht etwa dazu, die Freizeit aller
zu vergrdfiern, sondern hatten den spezifischen Sinn, Bereiche
wie emotionales und soziales Lernen abzudecken, die heute in
den Familien nicht mehr behandelt werden. Hier hatten die Kin-
der Gelegenheit positive Gefiihle zu entwickeln, eine Vorstellung
von Zusammenleben, emotionale Warme und Freude kennen zu
lernen, was fiir ihre persénliche Entwicklung nétig ist. Dies muss
heute mehr und mehr unterbleiben, womit echte Bildung unter-
bleibt,

Betreute frither ein/e IntegrationslehrerIn die SchiilerInnen in
der Sekundarstufe bis zu 26 Stunden, je nach Stundenplan, sind
es heute generell 22 Stunden. Da die SchiilerInnen bis zu 32 Stun-
den Unterricht haben, sind sie bis zu zehn Stunden unbetreut, da
ja auch die Haptschullehrerlnnen weniger Zeit als bisher haben
und somit weniger Riicksicht auf die Bediirfnisse der Kinder neh-
men konnen. Dazu kommt noch, dass es im Abwesenheitsfall
des/r Integrationslehrers/in keine Supplierung mehr gibt, die
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SchiilerInnen werden auch hier nicht betreut. In manchen Volks-
schulen supplieren dann auch einmal die StiitzlehrerInnen, wo-
durch dessen/deren SchiilerInnen unbetreut bleiben. Wie das mit
der Steigerung der Effizienz der Schule in Einklang zu bringen
ist, mit einer méglichst groen Forderung der/s Einzelnen, bleibt
die Frage.

Auch im polytechnischen Lehrgang wurden die Stunden des/
der IntegrationslehrerInnen auf das geringst mogliche Maf ge-
stutzt. Hier wire einerseits die letzte Chance, basale Dinge wie
Aufmerksamkeit, Gedichtnis, Konzentration und Arbeitsverhal-
ten zu fordern, hier ist die letzte Chance, Selbstvertrauen, Kon-
fliktfahigkeit und Sozialverhalten zu trainieren, hier ist die letzte
Méglichkeit fiir die Riickfithrung in einen Normalschullehrplan
und hier muss ein Beruf gefunden werden. Dies alles ist nun er-
schwert, durch Reduktion der Lehrerstunden teilweise gar nicht
mehr zu schaffen.

Geld

Alle Sonderausstattungen sind den Sparmafinahmen zum Opfer
gefallen, beziehungsweise miissen im Zuge der Autonomie aus
dem normalen Schulbudget, das schon ein Sparbudget ist, be-
zahlt werden. Bis vor einigen Jahren konnte z.B. jede erste Klasse
mit speziellen Hilfsmitteln fiir den Unterricht rechnen, die inte-
grative Mafinahmen speziell im kreativen Bereich erleichterten.
Miissen diese nun aus dem normalen Schulbudget bezahlt wer-
den, muss anderswo gespart werden.

Nach Aussage von Kolleginnen gibt es auch keine neuen Mon-
tessori-Ausstattungen mehr. Gerade der Unterricht nach dem
Konzept Montessoris ist per se ein integrativer Unterricht, da die
SchiilerInnen Zeit, Materialien, Lerngruppe und Schwierigkeits-
grad der Ubungen selbst wihlen kénnen. Aulerdem haben die
Kolleginnen, die diese Lernmethode durchfiithren wollen, sehr
viel Zeit und Geld in ihre Ausbildung gesteckt, in eine Methode,
die ohne entsprechende, zugegeben sehr teure Materialien un-
moglich ist.

Die bezahlten Besprechungsstunden fiir die Teams der Sekun-
darstufen sind schon vor einiger Zeit gestrichen worden, sie miis-
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sen nun unbezahlt geleistet werden, soll die Vernetzung des Un-
terrichts, die nicht nur fiir Integrationsschiiler von Bedeutung ist,
aufrechterhalten werden, soll weiter individuelle Férderung ge-
wahrleistet werden. ‘

Die kostenlose Supervision, die es zumindest fiir die Kolleg-
Innen, die das erste Jahr Integration machen, gab, ist ersatzlos ge-
strichen worden.

Viele vernetzende Institutionen, die die LehrerInnen bei ihrer
Arbeit unterstiitzten, konnen heute weniger oder gar nicht in An-
spruch genommen werden. Zahlreiche Vereine etwa zur Sucht-
prévention, Gewaltpravention, zu Missbrauch, und Aufklarung
der SchiilerInnen, die durch ihr Fachwissen eine wesentliche Un-
terstiitzung waren, bekommen heute wesentlich weniger oder
keine finanziellen Unterstiitzungen, sodass sie entweder gar
nicht mehr als Hilfen zum Unterricht bei heiklen Themen heran-
gezogen werden kénnen oder sehr lange Wartezeiten bestehen.

Verhaltensproblematik

Nahezu alle befragten KollegInnen gaben eine wesentliche Ver-
grolerung der Zahl der SchiilerInnen mit problematischem Ver-
halten an. Eine allgemein stark angestiegene Egozentrik seitens
der SchiilerInnen, stark aggressives Verhalten bis zur Selbstscha-
digung, geringe Frustrationstoleranz und mangelndes Selbstbe-
wusstsein haben sehr stark zugenommen. Befanden sich friiher
zwei oder drei SchiilerInnen mit Verhaltensproblemen in einer
Klasse, sind es heute ein Drittel aller SchiilerInnen.

Dabei wird eine Stérung im emotinalen und /oder sozialen Be-
reich offiziell noch immer nicht als Behinderung, als Lerndefizit
wahrgenommen. So gibt es noch immer keine ausgewiesene son-
derpédagogische Forderung in diesem Bereich, nur SchiilerIn-
nen, die zusétzlich lernbehindert sind, haben Anspruch auf spezi-
elle Forderung. Dabei kénnten auch im Verhaltenbereich bei ent-
sprechender Forderung Defizite wettgemacht werden.

»Nur” sozial und emotional behinderte SchiilerInnen haben
also keinen Anspruch auf entsprechende Férderung, keine behin-
dertenspezifische Betreuung. Im Gegenteil - sie unterliegen in
der Normalschule eher Sanktionen, die ihr Defizit vergrofiern,
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weil sie als ,Storer” gelten, die normalen Unterricht verhindern.
Fin Abgleiten In Kriminalitdt, Sucht oder eine Hinwendung zu
extremen politischen Richtungen (Rechtsextremismus) ist nicht
selten die Folge.

Ignatio Rammonet hélt dabei besonders die zunehmende
Kriminalitit fiir eine Protestform in einer Gesellschaft, in der die
eigene Situation als ausweglos gesehen wird, als einen Akt in-
folge von Resignation, auf normalen Weg kein gutes Leben mehr
einrichten zu kénnen2. Die Reaktionen seitens des Staates sind
bekannt: mehr verurteilte Jugendliche, die heute schon in Ge-
fangnissen fiir Erwachsene sitzen, mehr verurteilte Siichtige, stei-
gende Zahl von Verurteilungen statt Therapieangeboten.

Durch personelle Einsparungen und Stundenkiirzungen
wird diese Problematik nun noch einmal verschérft. Statt also
dem allgemeinen Trend zu folgen und verstdrkt auf problema-
tisches Verhalten zu reagieren, ist die Zeit, die ein/e LehrerIn
dazu hat, weniger geworden. War es friither moglich, eine/n
SchiilerIn eine Stunde aus dem Unterricht fiir ein Gespréch he-
rauszunehmen, Probleme des/r SchiilerIn zu besprechen, ihm/
ihr Wege zu zeigen, ein angemessenes Verhalten zu erreichen,
ist dies durch die zu betreuende Schiilerzahl und die wenige
Zeit kaum mehr moglich.

Soziale Inkompetenzen werden also eher unterdriickt als auf-
gearbeitet. Sie bestehen aber weiter und verstarken sich im Laufe
der Zeit, was zu obgenannten Folgen fiihrt.

Die Spirale aus von zu Hause mitgebrachten Frustrationen,
hiufig befinden sich durch ihre wirtschaftliche Lage die Eltern
selbst in frustrierenden Situationen, Angst um die Zukunft (z.
B. Jobsituation bei alteren SchiilerInnen) mangelnde Moglich-
keiten zu reagieren, daraus resultierende ,Stér” aktionen und
die Reaktion der LehrerInnen, die keine ausreichende Mog-
lichkeiten haben, emphatisch zu reagieren, dreht sich und eska-
liert nicht selten.

Es kommt zu Resignation auf beiden Seiten, das Schulklima
kann einer echten, umfassenden Bildung, die auch emotionale

2 Ignatio Rammonet: Revolutiondre Zyklen, Le Monde Diplomatique
5/2003S.1
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und soziale Kompetenzen einschliefit, nicht mehr gerecht wer-
den, der Unterricht leidet, weil nur mit positiver sozialer Grund-
stimmung wirklich gelehrt und gelernt werden kann.

Arbeitsplatzaussichten

Die Arbeitsplatzaussichten haben sich fiir SchiilerInnen mit son-
derpiddagogischem Forderbedarf wie fiir alle Schiilerlnnen ver-
schlechtert. Es ist auch deshalb problematischer geworden, etwa
eine Lehrstelle zu bekommen, weil zum einen das Angebot tiber-
haupt stark abgenommen hat und weil zum anderen heute
HauptschiilerInnen die Lehrstellen erhalten, die frither eher von
SchiilerInnen mit sonderpddagogischen Forderbedarf besetzt
werden konnten. So erhalten zumeist die begehrteren Lehrstel-
len Mittelschiiler bzw. —abbrecher, die weniger begehrten Haupt-
schiilerInnen. ASO-SchiilerInnen und IntegrationsschiilerInnen
bleiben somit selten echte Lehrplatze.

Dazu kommt, dass auch die traditionell gute Hilfestellung sei-
tens des AMS stark nachgelassen hat, da dieses einerseits weniger
Mitte] bekommt und andererseits heute unter Erfolgszwang steht
und sich daher eher um Jugendliche mit guten Vermittlungschan-
cen bemtiht. Auch etwaige spezialisierte Institutionen (z.B. Domi-
no) leiden unter Geldmangel und Zeitdruck und sind heute zu-
nehmend weniger hilfreich.

Erhalten Schiilernnen mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf dann endlich eine Lehrstelle, verlassen diese ihren Arbeits-
platz in weit hdufigeren Féllen als frither nach wenigen Monaten
wieder. Konnten frither etwa acht von zehn Jugendlichen ihre
Lehrstelle lJangere Zeit halten, kann dies heute kaum die Hilfte.

Zu alledem muss aber auch noch angemerkt werden, dass tat-
sdchlich Arbeitsverhalten, das Verhalten der Jugendlichen allge-
mein, Ausdauer und ein sich in die Arbeitssituation Einfiigen-
kénnen, aber auch die Fidhigkeit, mit Problemen umgehen zu
konnen, Frustrationstoleranz und echtes Selbstvertrauen aus in
den vorhergegangenen Kapiteln dargelegten Griinden stark ab-
genommen haben und wohl in Zukunft noch mehr abnehmen
werden, wenn sich die Situation in ASO und Integration nicht
wieder entscheidend verbessert.
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So miissen heute Jugendliche in zunehmendem Mafse Institu-
tionen besuchen, welche die fiir einen Beruf nétigen Fahigkeiten
erst lehren, um auf dem Arbeitsmarkt auch nur geringfiigige
Chancen zu haben, doch auch diese Institutionen spiiren die
Sparmafinahmen und haben ein sehr beschrénktes Platzangebot.

Klima

Die ,netten” Stunden, in denen sich LehrerInnen und SchiilerIn-
nen emotional erholen konnten, sich in anderer als unterrichtli-
cher Weise kennen lernen konnten, in denen aber, und das mach-
te sie so wichtig, emotional und sozial gelernt wurde, aufgeholt
wurde, was Familien nicht mehr leisteten und heute immer we-
niger leisten, wo also auch Bildung stattfand, die geschehen im-
mer weniger, obwohl sie heute umso wichtiger werden, je mehr
problematisches Verhalten zutage tritt.

Gerade dieses problematische Verhalten, das ja geradezu ein
Aufruf ist, sich mit diesen SchiilerInnen, die es zeigen, zu be-
schéftigen, ein Ruf nach Hilfe, nach entsprechenden Lernangebo-
ten sozialer und emotionaler Art, ist es, das heute wegen Zeit und
Personalmangel nicht mehr in dem Ausmaf$ behandelt werden
kann wie frither, obwohl es zunimmt. Das hinterlidsst bei allen Be-
teiligten aber wiederum Frustration, das macht das Klima
schlechter und bringt zunehmend Stress in den schulischen All-
tag, der wiederum problematisches Verhalten nach sich zieht und
Unterricht erschwert, weil nur in einem positiven Klima gelernt
werden kann.

Dieses Klima begiinstigt eine Ellbogengesellschaft, in der
jede/r schaut, dass er/sie auf seine/ihre Kosten kommt, das for-
dert Konkurrenz um die verbleibende Zeit und Aufmerksamkeit
der LehrerInnen. Dass dabei viele zu kurz kommen, die diese
Aufmerksamkeit genauso bendtigen wiirden, frustriert den/die
LehrerIn ebenso.

Tatséchlich haben also die Einsparungen im Bereich des Son-
derschulwesens die angestrebte Effizienz nicht nur nicht er-
bracht, sondern das schulische Klima verschlechtert, damit das
Lernen erschwert und somit die Schule ineffektiver gemacht. Das
Klima in den Schulen ist kilter geworden.
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Resiimee

Osterreich hat bei der Pisa-Untersuchung relativ gut (Mittelfeld)
abgeschnitten und zwar nicht wegen guter Leistungen im Be-
reich der guten, sondern wegen einer erfolgreichen Forderung
im Bereich der schwachen SchiilerInnen. Die Differenzen zwi-
schen guten und schwachen SchiilerInnen waren nicht so grofs
wie in den Landern, die schlechter abschnitten als Osterreich.
Das zeigt, dass das Osterreichische Férdersystem ein gutes war.
Die Spitzenlander aus dem skandinavischen Bereich zeigten
durchgéngig ein System individueller Férderung.

Dies scheint nun auf dem Spiel zu stehen, und es bleibt die
Frage, was nun mit den Einsparungen erreicht werden soll, denn
einen so hohen Finanzbedarf hat das Fordersystem nicht. Was
aber in den letzten Jahren aufgefallen ist, ist, dass gerade dort ge-
spart wurde, wo dies auch einen politischen Effekt hatte, etwa bei
unbequemen Institutionen und Veremigungen. Aus diesen Griin-
den liegt es dann nicht so fern zu schlieflen, dass bewusst eine
Entstehung einer Zweidrittelgesellschaft gefordert wird.

Dies hat allerdings bereits in den 90er Jahren mit der damali-
gen Sozialschmarotzerdebatte und der bewusst geférderten Mei-
nung begonnen, dass, wer arbeiten wolle, auch Arbeit finde. Da-
mals begann die Entsolidarisierung und der Slogan vom ,schlan-
ken Staat”. Damals waren alle, Politiker wie Medien, bemdiiht,
Leistung und Effizienz zu predigen, die ,Fleiligen und Tiichti-
gen” zu loben und die Schulen, Kunst und Kultur, Spitdler und
andere offentliche Einrichtungen wie Wirtschaftsunternehmen
zu behandeln und zu bewerten.

Damit wird nun zweierlei erreicht: Einerseit wird die Arbeits-
leistung der LehrerInnen erhéht, wird im Namen von Effizienz
die Belastung gesteigert, andererseits entsteht eine Bevélkerungs-
schicht, die bereit sein muss, jede Arbeit zu jedem Lohn anzuneh-
men, weil auch die Zumutbarkeitsbestimmungen, Arbeit anneh-
men zu miissen verschérft und die Unterstiitzungsgelder verrin-
gert werden. Es entsteht, wie in den USA, eine Klasse von , wor-
king poor”.

Die damit einhergehende Resignation und vereinzeltes Aufbe-
gehren durch Kriminalitat, diese steigt bei den Jugendlichen in
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letzter Zeit stark an (siehe Rammonet weiter oben), bekampft
dann die Polizei. Der Staat verliert seinen sozialen Auftrag, wird
somit wirklich schlank, aber damit auch zum Polizei- zum
Uberwachungsstaat Es ist dies der Staat des Neoliberalismus,
der hier durchgesetzt wird, wie es ihn bereits in den USA und in
Grof$britannien gibt, in Deutschland und Italien bald geben wird.

Was aber nun interessant ist, ist, dass dieser neoliberale Staat,
gleichsam als seine Negation, zwei Formen des Widerstandes
hervorruft, die angesichts der Postmoderne bereits verloren
schienen. Einerseits hat uns dieser Staat, unsere gegenwértige Re-
gierung durch die Betonung der Wichtigkeit von Finanzen und
Wirtschaft wieder ins Bewusstsein gebracht, wie 6konomisch die
Politik ist, sodass wir heute wieder zu einer politischen Okono-
mie zuriickfinden, nachdem so bekannte Leute wie Bourdieu
oder Laclau den Okonomismus verworfen haben.

Dazu Zizek: ,, ... der einzige Weg, eine Gesellschaft herbei-
zufiihren, in der risikoreiche Entscheidungen aus einer 6ffentlich
geflihrten Debatte resultieren, besteht in einer radikalen Limit-
lerung der Freiheit des Kapitals, in der Unterordnung des
Produktionsprozesses unter die soziale Kontrolle, was eine radikale
Repolitisierung der Okonomie bedeutet.” (Hervorhebung: M. R.) Dies
bedeute keinen neuen 6konomischen Essentialismus, sondern
miisse unter Beibehaltung der postmodernen Politisierungen
(Feminismus, Lesben,- Schwulenbewegungen) geschehen 4

Nun ist damit nicht unbedingt Zizeks , Riickkehr zum Primat
der Okonomie” (ebd.) notig, sondern postmoderner, kultureller
und Skonomischer Kampf miissen als die zwei Seiten unserer
Auseinandersetzung mit dem Neoliberalismus, das eine als die
Negation des Anderen gesehen werden. Diesen Kampf fiihren
heute in erster Linie die, die man Globalisierungskritiker nennt.
Hier kénnten sich LehrerInnen engagieren.

Andererseits taucht aber nach dem Zeitalter der , differance*?

3 Vgl hiezu: Hardt, Michael, Negri, Antonio: Empire, Havard, 2000, S.:
165 ff

4 Slavoj Zizek: Ein Pladojer fiir die Intoleranz, Wien, 1998, S.: 93 ff

5 Vgl Jacques Derrida: , differance” in: Peter Engelmann: Postmo-
derne und Dekonstruktion, Stuttgart 1990, S.: 76 ff

.
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offensichtlich die Notwendigkeit der Solidaritdt wieder auf,
wiederum hervorgerufen als seine Negation durch den Neoliber-
alismus, wenn man die Streiks der letzten Zeit betrachtet. Es ist
heute wieder méglich geworden sich um Begriffe wie Freiheit,
Solidaritit, Gerechtigkeit zu versammeln, wenn man z. B. die En-
twicklung der Sozialforen, die immer mehr Menschen an einen
Ort bringen konnen, verfolgt. Die Begriffe, die nun als prinzipiell
leere Signifikanten, sie konnen sehr unterschiedlich definiert wer-
den, zu gemeinsamen Universalien werden kénnen, um die sich
auch sehr differente Subjekte versammeln kénnen®, tauchen nun
nach einem Zeitalter der Entsolidarisierung wieder auf.

Auch hier konnen sich LehrerInnen engagieren, miissen dies
sogar, wollen sie nicht blof in ein Lamentieren iiber die gegen-
wirtige Bildungspolitik verfallen. Es ist kaum méglich mit Schule
die Gesellschaft zu verdndern, es ist auch schwer, die Schule von
Innen her zu verdndern, wem aber die Schule nicht gefdllt, der
muss sich eben gesellschaftlich, politisch engagieren.

6 Vgl dazu: Ernesto Laclau: Was haben leere Signifikanten mit Politik
zu tun in: E. L.: Emanzipation und Differenz, Wien, 2002, S.: 65-78
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Helmut Breit

Kooperative Mittelschule — KMS

Ein favler Kompromiss?

1. Motiv fiir die Einfilhrung

Der Schulversuch , Kooperative Mittelschule” (KMS) soll auf der
Basis des im Jahr 1999 von allen im Wiener Landtag vertretenen
Parteien gefassten Beschlusses die bisher durchgefiihrten Schul-
versuche , Mittelschule” und , Differenzierte Kooperationsschu-
le” ersetzen und die weitere Existenz der Hauptschulstandorte
in Wien sichern.

Das Modell wurde mit Beginn des Schuljahres 2003/04 einge-
richtet und soll bis zur Ubernahme ins Regelschulwesen bzw. ei-
ner besonderen legistischen Losung gefiihrt werden.

Durch das Zusammenfithren der beiden vorangegangenen
Schulversuche, wobei die ,,Mittelschule” ein Modell der SPO, die
.Differenzierte Kooperationsschule” eines der OVP war, stellt
sich die Frage, ob es Vereinbarungen in diesem Kompromisspa-
pier gibt, die zwar die Umsetzung ermdglicht haben, einer erfolg-
reichen Mittelstufenlosung aber im Wege stehen.

Bei niherer Betrachtung entpuppt sich dieses Sammelsurium
von Bestandteilen dieser friiheren Schulversuche als héchst frag-
wiirdiger Versuch die Schiilerlnnenstréme (weg von der AHS)
umzuleiten und der Hauptschule neues Leben einzuhauchen.
Mittlerweile haben sich zumindest schon die Griinen von diesem
Schulversuch distanziert und sehen diesen als faulen Kompro-
miss zwischen SPO und OVP,

Apropos SPO. Mit dem Modell KMS hat sich die SP wohl end-
giiltig von ihrer langjahrigen Forderung nach einer gemeinsamen
Schule der 10-14-Jihrigen verabschiedet, im Gegenteil, die Ein-
fiihrung einer vierten Schulform neben der AHS, HS und ASO
lduft in die genau entgegengesetzte Richtung.

Uberraschenderweise wurde auch die, immer wieder als Ar-
gument gegeniiber neuen Konzepten verwendete, anteilsméfiige
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Begrenzung fiir Schulversuche aufler Kraft gesetzt und eine fast
flachendeckende Einfiihrung beschlossen.

An vielen Standorten gab es kaum so etwas wie einen Ent-
scheidungsprozess, der Beschluss pro oder kontra KMS wurde
auf der Basis eines unzureichenden Informationsstandes getrof-
fen und die Einbindung von KollegInnen in den Modellentwick-
lungsprozess fand ganz einfach nicht statt. Oft wussten nicht ein-
mal die SchulleiterInnen genau, was auf sie zukommt und befan-
den sich dann oft in der prekéren Situation, schwierige Prozesse,
wie z. B. die zur Bildung von Schulstufenteams, innerhalb kiir-
zester Zeit durchfiihren zu miissen.

2, Zielstellung

Unter diesem Punkt sind im Schulversuchsantrag allgemeine
Bildungsziele angefiihrt, die in dieser Form schon wesentlich
ausfiihrlicher im Lehrplan 99 zu finden sind. Interessant ist hier
nur die Forderung nach einer , humanen, kindgerechten Leistungs-
schule”, was nattirlich die Frage aufwirft, ob die bisherigen Mit-
telstufenformen diesen Anspriichen nicht gerecht wurden. Der
Begriff , Leistungsschule” impliziert auch die immer wieder auf-
tauchende und von der Zukunftskommission des Ministeriums
anvisierte Einfithrung von verbindlichen Bildungs- und Leis-
tungsstandards.

Interessant wird es dann bei den ,Pddagogischen Vorgaben”.
Da als Voraussetzung fiir die Aufnahme in die erste Schulstufe
der KMS der § 40 Abs.1 des Schulorganisationsgesetzes gilt, in
dem geregelt ist, unter welchen Bedingungen SchiilerInnen in die
AHS aufgenommen werden, wird mit einem Kunstgriff derselbe
umgangen und durch eine sehr vage Bestimmung ersetzt (,Jene
AufnahmsbewerberInnen, die diese Voraussetzungen nicht erfiillen,
kinnen auf Grund eines besonderen Beratungsverfahrens anstelle des
Ablegens einer Aufnahmspriifung aufgenommen werden.”)

Wer in dieses Verfahren eingebunden wird, wann es stattfindet,
wer die Letztentscheidung hat, ob es eine Berufungsinstanz gibt,
dariiber herrscht Unklarheit.
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3. Piidagogische Vorgaben

Grundlage des Unterrichts sind die Bestimmungen des neven Lehrpla-
nes fiir die Sekundarstufe I (Realgymnasium), der durch besondere
Mafinahmen der inneren Differenzierung und Individualisierung alle
Schiiler/innen zur bestmoglichen Entfaltung ihrer individuellen Leis-
tungspotentiale zu fithren und auf simtliche Ubertrittsmoglichkeiten
nach der 8. Schulstufe vorzubereiten hat.

Dieser Punkt ist wohl der unausgegorenste des vorliegenden
Modells. Obwohl, bis auf eine kleine Ausnahme in der Priaambel,
die Lehrplane der Hauptschule mit jenem der AHS-Unterstufe
wortident sind, wird in der KMS in der Beurteilung zwischen
diesen Lehrpldnen unterschieden.

Alle SchiilerInnen (ausgenommen Schiilerlnnen mit Sonder-
padagogischem Forderbedarf in Integrationsklassen), die in der
1.Klasse KMS beginnen, werden nach dem Lehrplan des Real-
gymnasiums unterrichtet und beurteilt.

Mit Einwilligung der Eltern besteht die Méglichkeit eines
Lehrplanwechsels. Ohne diese ist eine andere Beurteilung nicht
mdglich, der Aufwand fiir diese Uinstufungsgesprdche wird
enorm sein. Es stellt sich natiirlich die Frage, ob es besonders
sinnvoll ist, SchiilerInnen ein vermeidbares Misserfolgserlebnis
zuzumuten, wenn schon, wire eine Einstufung in die geeignete
Lehrplankategorie nach einem bestimmten Beobachtungszeit-
raum hier sinnvoller.

Im Falle eines negativen Abschlusses in den Fiachern Deutsch,
Englisch und Mathematik haben auch die Eltern die Méglichkeit,
eine Beurteilung nach dem Lehrplan der Hauptschule zu bean-
tragen. Ist dies der Fall, so sind SchiilerInnen ungeachtet der Tat-
sache, dass die Lehrpline identisch sind, in ein und derselben
Klasse bei gleicher Leistung verschieden zu beurteilen. Eine theo-
retische Steigerungsmoglichkeit dieser Absurditit tritt dann ein,
wenn Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf in einem
Fach in diesem nach dem ASO-Lehrplan beurteilt werden, in ei-
nem anderen nach dem HS-Lehrplan und in den anderen Fa-
chern nach dem Realgymnasiumslehrplan.

Der Lehrplanwechsel kann von den Erziehungsberechtigten
wihrend des gesamten Schuljahres beantragt werden, sowie
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nach einer etwaigen negativen Wiederholungspriifung. Beim
Wechsel vom AHS- zum HS-Lehrplan wiirde diese negative Be-
urteilung in eine positive umgewandelt.

Leider wurde die Méglichkeit zu einer alternativen Leitungsbe-
urteilung nicht entsprechend verankert, diese ist nur in einer ad-
ditiven Form méglich.

Dem Prinzip der Forderung durch Differenzierung und Individualisie-
rung wird entsprochen durch Erstellung von differenzierten Lernan-
geboten, die individuelle Zuginge und auch immer wieder neue Ein-
stiege und Anreize bieten, Berticksichtigen der individuell notwendi-
gen Arbeitszeit der Schiiler/innefn, der unterschiedlichen Lerntypen,
der Vorkenntnisse und Vorerfahrungen sowie des soziokulturellen Um-
feldes, Beriicksichtigung des unterschiedlichen Betreuungsbedarfs,
Verwendung von Riickmeldeverfahren, die den Schiilerfinnen tatsich-
lich ihr individuelles Leistungspotenzial entfalten helfen, Herstellung
eines individuell forderlichen Lernklimas, das alle Lernebenen beriick-
sichtigt.

Im Zuge der seit Jahren durchgefiihrten Einsparungen, dem
massiven Dienstpostenabbau und den damit verbundenen Stun-
denkiirzungen wirkt es fast zynisch, besondere Mafnalimen der
inneren Differenzierung zu fordern. Wenn nicht einmal mehr in
Deutsch, Englisch und Mathematik durchgéngiges Teamtea-
ching moglich ist, sind die Méglichkeiten beziiglich Individuali-
sierung und Differenzierung natiirlich stark eingesclirdnkt.

Erste Riickmeldungen von einigen KMS-Standorten lassen
auch darauf schliefSen, dass vielerorts anstatt innerer Differenzie-
rung de facto wieder Leistungsgruppen eingefiihrt werden (1.LG
= RG-Lehrplan, 2.LG = HS-Lehrplan, 3.LG = SchiilerInnen mit
SPF), was wohl nicht ganz im Sinne des Erfinders sein kann.
Einzelne Unterrichtsgegenstinde konnen zu breiteren Lernfeldern (Be-
reichen) zusammengefasst werden, um die ficheriibergreifende und fi-
cherverbindende sowie themenzentrierte Arbeit in den Vordergrund zu
riicken und 1-Stunden-Ficher zu vermeiden.

Grundsitzlich ist diese Entwicklung zu begriifien, die Erfahrun-
gen im Schulversuch ,Mittelschule” haben aber gezeigt, dass
eine allzu starre Einteilung in Lernfelder der Unterrichtsqualitét
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eher abtriglich ist, da zahlreiche Lernbereiche von dafiir nicht
ausgebildeten LehrerInnen abgedeckt werden miissen.

4. Organisatorische Umsetzung

Durch die Bildung von moglichst stabilen, kleinen Jahrgangsteams
wird die Voraussetzung geschaffen fiir fiicheriibergreifende und fiicher-
verbindende Unterrichtsarbeit in Bildungsbereichen, die den zusam-
menschauenden Wissenserwerb und das Lernen in inhaltlichen Zu-
sammenhingen erleichtert.

Durch die iiberfallsartige Einfithrung der KMS fanden die fiir
die Bildung von Schulstufenteams notwendigen Teambildungs-
prozesse nur sehr rudimentér bis gar nicht statt. Noch dazu wo
in so mancher HS selbst Teamteaching noch ein sehr umstritte-
nes Unterrichtskonzept darstellt (Stichwort: , Kleinklassenmo-
dell”). Die Absicht, einzelne Unterrichtsfacher in Bildungsberei-
che zusammenzufassen, ist aber untrennbar mit funktionieren-
den LehrerInnenteams verbunden, von einer etwaigen beglei-
tenden Supervision ist aber nirgends etwas zu lesen.

Zur Umsetzung dieser Vorhaben bedarf es der intensiven Abstimmung
der Lehrerteams, die jeweils auf einer Schulstufe gemeinsam unterrich-
ten (Jahrgangsteams) sowie der gemeinsamen Planung und Vorberei-
tung des Unterrichts.

Die von manchen iibereifrigen LeiterInnen geforderte Veranke-
rung einer gemeinsamen Planungszeit im Stundenplan wider-
spricht eindeutig der Vereinbarung, die der Zentralausschuss
mit dem Stadtschulrat getroffen hat. Hier ist die Personalvertre-
tung gefordert, fiir die Einhaltung zu sorgen und einer ,ver-
steckten” Lehrverpflichtungserhdhung entgegenzutreten.

Die Entwicklung der Teamplanung im Schulversuch ,Mittel-
schule” zeigt allerdings, wie schnell sich solche Festlegungen ver-
andern und zu ungunsten der Kolleglnnen ausgelegt werden
kénnen. Von der Einrechnung zweier Planungsstunden in die
Lehrverpflichtung ging es bis zur im Stundenplan festgelegten
Planungszeit auierhalb der Lehrverpflichtung. Es ist zu befiirch-
ten, dass im Fall der KMS die Wahl des Planungstermins und des
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Planungsortes durch die LehrerInnenteams keine unverriickbare
Abmachung darstellt.

Berechtigungen

Gemdfs den Zielstellungen, den piidagogischen Vorgaben und den Lehy-
planbestimmungen berechtigt das Abschlusszeugnis zum Ubertritt
ohne Aufnahmspriifung an alle im Zertifikat angefiihrten Schulen.

Nach Auskunft des Stadtschulrates ist dieser Punkt schon {iber-
holt, da es dieses Bildungszertifikat nicht geben wird (aufler in
einer"unverbindlichen additiven Form). Die Regelung bei etwai-
gen Ubertritten in andere Schulformen mit méglicherweise ganz
anderen Unterrichtsbereichen und damit auch anderen Zeugnis-
sen und Schulnachrichten, wird wohl so wie im Schulversuch
~Mittelschule” geregelt werden, in dem Lernfelder wieder in die
herkémmlichen Unterrichtsficher »zerlegt” werden.

3. Kooperation

Kooperation zwischen Schulen findet auf unterschiedlichen Ebenen
statt: wechselseitiger Lehrer/inneneinsatz, gemeinsame Fortbildung,
gemeinsame  pldagogische Aktivititen, gemeinsame/wechselseitige
Schulraumnutzung, soziale Events ...

Diesen, hier angesprochenen wechselseitigen LehrerInnenein-
satz wird es nur vereinzelt geben, in den iiberwiegenden Fallen
muss man davon ausgehen, dass AHS- und BHS-LehrerInnen an
der KMS Stunden tibernehmen werden, d. h. der Austausch fin-
det nur einseitig statt. Daher gilt fiir die meisten KMS-Standorte
auch die so genannte , vertikale Kooperation” (d. h. eine Koope-
ration mit einer AHS-Oberstufe oder einer berufsbildenden
Schule), weil bei dieser Form ohnehin kein wechselseitiger Leh-
rerInneneinsatz moglich ist.

Erste Erfahrungen im Wintersemester 2003/2004 zeigen ein
nicht allzu berauschendes Engagement der einzelnen AHS und
BHS bei der Kooperation, sicht man einmal von den beanspruch-
ten LehrerInnenstunden ab.

Viele Kollegnnen werden sich schon die Frage gestellt haben,
was die kooperierenden, héheren Schulen veranlasst hat, in die-
sen Schulversuch einzusteigen.
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Den ,Preis”, den der Pflichtschulbereich dafiir zu zahlen hat,
ist kein geringer. Die Stunden, die den AHS und BHS fiir die ein-
seitige Verschriankung des LehrerInneneinsatzes zur Verfiigung
gestellt werden (also 2 Stunden pro KMS-Klasse), stammen aus
dem Stundenpool der Pflichtschulen und wirken sich naturge-
maiB negativ auf den Dienstpostenplan aus.

Ein kleines Rechenbeispiel: Wenn in vier Jahren an den 104
KMS (bis dahin werden es vermutlich noch mehr sein) alle Klas-
sen als KMS-Klassen gefiihrt werden, bedeutet dies unter der An-
nahme einer durchschnittlichen Klassenanzahl von 12 pro Schule
eine Verschiebung von rund 119 Dienstposten vom Pflichtschul-
in den AHS/BHS-Bereich.

6. Resiimee

Die jahrelange Untitigkeit der zustdndigen Bildungspolitiker ha-
ben vor allem in den Ballungsraumen zu einer existenziellen Kri-
se der Hauptschule gefithrt. Erste SchulschlieBungen fanden be-
reits statt, die Prognosen zeichnen ein diisteres Zukunftsbild. Die
absolut abnehmenden SchiilerInnenzahlen und das Ubertritts-
verhalten nach der Volksschule lassen die Hauptschulen zur ster-
benden Schulform werden. Angesichts dieser prekdren Situation
wurde unter enormen Zeitdruck und einem Héchstmafi an Kom-
promissen der oben beschriebene Schulversuch als Rettung der
Hauptschule ins Leben gerufen. Ob damit die Tendenz abneh-
mender Schiilerlnnenzahlen in den Pflichtschulen der Mittelstufe
gestoppt werden kann, wird sich erst in einigen Jahren zeigen.

Die Chance einer weitreichenden und notwendigen padagogi-
schen und organisatorischen Neuorientierung wurde hingegen
schon vertan.

In den ersten Jahren werden sich vermutlich noch einige El-
tern vom neuen Schultitel blenden lassen, die flichendeckende
Einfithrung der KMS wird sie aber bald dazu veranlassen, darti-
ber nachzudenken, ob sich im Vergleich zur HS, aufler dem neuen
Titel, wirklich so viel gedndert hat.

Es bleibt also zu hoffen, dass dieser Schnellschuss nicht Rich-
tung Eigentor geht und damit eine befriedigende und langerfris-
tige Losung der Mittelstufenproblematik verhindert.
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Quellen

Schulversuchsantrag:
http:/ /www.]lehrerweb.at/ssr/news/kms/
kms_modellbeschreibung.pdf

Durchfithrungsbestimmungen:
http:// www.pi-wien.at/kms/Dokumente/
kms_durchfuehrungsbestimmungen‘pdf

Stundentafel, Pramissen, Priifkriterien,....
http:/ /wwwlehrerweb.at/ssr/news/kms/
kms_pamhagen 0403.pdf

Schulversuchsmitteilung zur Umsetzung der Kooperativen Mit-
telschule:

http:/ /www.pi-wien.at/kms/Dokumente/ SV-Mitteilung.htm
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Karl Fischbacher

Polytechnische Schule = gute piidagogische
Konzeption im Schulorganisationskorsett des
Biedermeiers

Die Polytechnischen Schulen sind wie viele Pflichtschulen Oster-
reichs ab den 1990er-Jahren auf den Zug der Zeit aufgesprungen
und haben sich ,profiliert”. ,Poly 2000” hiel 1997 die Zauber-
formel, worauthin Berufsorientierung forciert und systematisiert
und Integrationsklassen und Informationstechnologien ins Un-
terrichtsgeschehen eingefithrt wurden. Die 9. Schulstufe startet
jahrlich mit mehrwochigen Orientierungsphasen zum jugendli-
chen Kennenlernen wiinschenswerter Berufsfelder.! Berufskun-
de und berufspraktische Wochen in Betrieben sind verpflichtend
wa.m.

Fachmittelschulen (FMS) und Kooperationsklassen (Koop)

Zwei weitere Schulprojekte an den PTS Wiens? gilt es hier an-
fangs noch zu erwahnen, fiir die neben der iiblichen reform-
erischen Schulgesetznovellierung von ,oben” auch Initiativen
an den Schulen gesetzt wurden: Einerseits wird an zwei ,,Fach-
mittelschulen” (FMS), sozusagen am Jugendlichenplafond der
Poly-SchiilerInnen, dazu beizutragen, Gruppen von ihnen den
Zugang zu hoheren Schulen zu erleichtern® Fiir eine andere

1  Wirtschaftlich-kaufménnischer-, Sozial-humanberuflicher- und Oko-
logisch-technischer Fachbereich.

2 Tch schreibe hier vor allem aus Wiener Sicht, weil ich die Bundeslédn-
dersituation nicht konkret kenne. Man kann aber davon ausgehen,
dass in den Bundeslidndern ,Poly 2000” rasanter angegangen wurde
als in Wien.

3 1995/96, ,Fachmittelschule” (FMS 13/23) mit der Schulleiterin Edith
Gaderer-Witerna, heute 10 Klassen in 7 Standorten in Kooperation
der PTS 23 mit dem ORG Krieger Gasse. Eine zweite FMS wurde
2000 an die PTS 22 angeschlossen.
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- SchiilerInnengruppe wurden bereits 1993 die »Kooperations-

klassen” kreiert, in denen alle jene Kids zusammengefasst, oder
besser gesagt, konzentriert werden, die ,, voraussichtlich” die 8.
Schulstufe der Hauptschule nicht positiv abschliefien# In einzel-
nen PTS werden seit einigen Jahren auch Hauptschulabschluss-
kurse angeboten.

Ab 1962

Die grofiten Vorbehalte gegen den ,Poly 2000” hatte seinerzeit
»~Wien” (d.h. gab es in der LehrerInnenschaft und im Stadtschul-
rat), da der Poly gesetzlich der Oberstufe zugeordnet wurde
und Pline im Raum standen, den PL an die berufsbildenden
weiterfiihrenden Schulen anzukoppeln. Doch der ,Poly 2000
kam, zwar nicht ganz auf Oberstufenniveau, doch fiir die Schul-
funktiondre war es glasklar, dass in den neuen PTS ,in hohem
Mafe die Aufgabe erfillt werden kann, junge Menschen an den
Schnittstellen zwischen der Schulzeit und weiteren Berufs- und Bil-
dungswegen zu gelingenden Ubergingen hinzufiihren.” 5

Ab 1962, als 9. Schuljahr und PL erfunden wurden, konnte in der
Tat in mehr oder weniger hohem Mafle die Aufgabe erfiillt wer-
den, der ,,Wirtschaft” grundrechungs-, lesenskundige und brave
Jugendliche zuzufithren. Meiner Erinnerung gemif (aus den
1970er Jahren) waren es pro Klasse auch noch 28, 29, 30 Jugend-

4 Die Abteilung 2 des Wiener Stadtschulrats mit Dr. Weidinger hatte in
den 1990er-Jahren aus den Hauptschulen immer mehr Klagen iiber
»iberaltrige” SchiilerInnen in den ersten und zweiten Klassen zu hé-
ren bekommen und sah 1992/93 den ,,HIB“-Kurs (Hauptschulab-
schluss—Interkulturalitdt-Berufsorientierung), an dem ich an der HS-
Singrienergasse wesentlich mitgearbeitet hatte, als Pilotprojekt fiir
die ,Kooperationsklassen”. Als ehemaliger HIB und jetziger Koop-
Lehrer méchte ich allerdings schon anmerken, dass unser Konzept
damals darin bestand, groftenteils mit SchiderInnen mit sprachli-
chen Schwierigkeiten zu arbeiten und auch zweisprachige KollegIn-
nen im Team hatten, dass wir grundsétzlich einen interkulturellen
Anspruch verfolgten und einen Hauptschulabschluss anboten.,

5 DPeter Hirtel, Berufsinformation fiir eine Arbeitswelt im Wandel in

»EBrziehung & Unterricht” 9-10/2000
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liche, manche ebenfalls recht riide und strikte in ,Knaben”- und
Maidchenklassen getrennt. Doch  die Wirtschaftskonjunkturen
der Kleinbetriebe wie der Grofien der Verstaatlichten, der Elekt-
roindustrie, im Offentlichen Dienst, OBB etc. mit ihren Lehr-
werkstitten sogen en masse Lehrlinge auf. Und trotz der ersten
Rezessionen in den 1970er Jahren stellte sich durch neues ‘Wachs-
tum und Staatsverschuldung sogar fast Vollbeschéftigung ein.

Osterreichs Schulwelt war da noch schwer in Ordnung. Die
SPO hatte gerade auf ihre Politik der ,, Allgemeinen Mittelschule”
verzichtet und dem Konkordat zugestimmt. 1962 kam es dann
zum ,groflen” Kompromiss mit dem Biirgertum: Verzicht auf die
Gemeinsame Schule , fiir” Musisch-Padagogisches Realgymnasi-
um, zwei Ziige in der HS und den Poly samt neuntem Schuljahr
— all inclusive! Und weil alles so schon war, wurde auch noch die
Zweidrittelmehrheit fiir alle ndchsten Schulgesetze koalitionar
beschlossen.

Aus dem faulen groSkoalitionéren Parteiengefeilsche von 1962
war sozusagen ein Verfassungsgesetz erstanden — mit dem
préazisen Bildungsauftrag an den Polytechnischen Lehrgang,
jenen SchiilerInnen, ,die weder eine mittlere oder hohere Schule be-
suichen, noch in der Volks-, Haupt- oder Sonderschule verblieben sind,
die allgemeine Grundbildung im Hinblick auf das praktische Leben und
die kiinftige Berufswelt zu festigen.” 6 Insbesondere” bei Miidchen soll-
te noch die hauswirtschaftliche Ausbildung gefordert werden! Wie beru-
higend, alles blieb beim Alten. Und segmentiert! In weiter Ferne die
Gymnasien, die berufsbildenden mittleren und hoheren Schulen schon
etwas niher und im proletarischen Jugendmilieu hatte auch noch alles
seine Ordnung. Der Poly kiimmerte sich weder um die ,subproletari-
schen” und gehandicapten Kids (die saflen in Sonderschulklassen) noch
um die paar Prozent proletarischen AHS- bzw. BHS-AufsteigerInnen,
sondern ums Mittelfeld zukiinftiger guter FacharbeiterInnen!

Zwischen 1985 und 1995 nahmen die budgetaren Ausgaben pro
SchiilerIn bei den PTS noch um 53% zu (Durchschnitt: 42%)’,
wihrend die KlassenschiilerInnenzahlen zurlick gingen. Doch

¢ Hermann Schnell, Die 6sterreichische Schule im Umbruch, 1974
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bei uns an den PTS wurden (im Gegensatz zu AHS/BMHS)
c}ie Stundenkontingente fiir Teamteaching, Klassenteilungen,
Ubungsgegenstinde etc. noch erhéht. In dieser Zeit — kann ich
mich noch gut erinnern — begannen sich auch bei uns immer
mehr LehrerInnen fiir das Teamteaching zu interessieren und ne-
ben der Berufsorientierung wurde eine Vielfalt von kiinstleri-
schen, sozialen oder §kologischen Ubungsgegenstinden ange-
boten. Irgendwie entstand so auch in der 9.Schulstufe da und
dort so etwas wie eine lebendige Schule!

EU-,,Bildungspolitik”

Und trotzdem: Rund 40 Jahre §sterreichische Schulpolitik samt
Polytechnikum haben die Gsterreichische kapitalistische Klas-
sengesellschaft doch nur reproduziert! Blofe sieben bzw. neun
Prozent der Buben und Méadchen der untersten Bildungsschicht-
en am Land absolvieren heutzutage positiv zumindest die AHS-
Unterstufe, widhrend es in der Stadt 82 bzw. 86 Prozent der
Kinder von AkademikerInnen sind® (solches verstehe ich iibri-
gens auch als ein Gegenargument zu den tiblichen Lobeshym-
nen iiber die ,,guten” Haupt- und PT-Schulen am Land). ,Das
heimische Schulwesen verstirkt soziale Ungleichheiten, anstatt
sie auszugleichen.”®

' Osterreich liegt in dieser Frage der sozialen Ungleichheit krass
im westeuropdischen Unterfeld etwa gegentiber Finnland,
Schweden, Dénemark u.a. Das ist nicht zuletzt auch ein Ergebnis
der 1962er-Reform an der Allgemeinen Mittel- und Ganztagss-
chule vorbei. Was nicht ablenken soll davon, dass die Schule
natiirlich blo8 widerspiegelt, fordert oder bremsen kann, wie

7  Franz Ofner, Bildungsfinanzierung in Osterreich, schulheft 90/1998.

Dabei ist zu beachten, dass es sich dabei um 80% Personalkosten
handelt, deren steigender Anteil durch die Altersstruktur und nicht

die unterdurchschnittlich gestiegenen Lehrerlnnen-Gehélter hervor
gerufen wird.

8 Aus der Studie von Martin Spielauer, Soziodkonomische For-

schungsabteilung am Osterreichischen Institut fiir Familienfor-
schung, 2003

9 Martin Spielauer, der standard, 7.3.03
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Kapitalzu- und Abfliisse und die Sozialpolitik des Staats gesell-
schaftliche Prozesse und Umschichtungen nach sich ziehen, Und
genau diese Kapitalfliisse und mit ihnen die politischen Eliten
hatten sich in den 1990er Jahren bekanntermafien rasant
geandert. Entkleiden wir hier in einem kurzen Exzerpt diesen ge-
sellschaftlichen Wandel der 1990er-Jahre von der uns {iblicher-
weise vorgebeteten Anonymitat und Obijektivitdt. Spatestens
nach dem Zusammenbruch des ,Realsozialismus” setzten sichin
Furopa jene biirgerlichen Menschengruppen endgiiltig durch,
die gut organisiert an ,Buropdischen Tischen der Industrie”
(ERT) w. a. als Bosse der groften Transnationalen Konzerne Euro-
pas Politik bis in EU-Kommissionen und Ministerrate hinein en-
twickeln. Diese Lobbygruppen forcierten im letzten Jahrzehnt in
allen entscheidenden Fragen die Interessen der GroBindustrie,
wie z.B. bei der Osterweiterung und wie zuletzt beim Transit.
Ganz zentral sind jedoch fiir die Herren von Societe Generale,
Pirelli, BP, Siemens, Daimler-Chrysler usw. Steuerpolitik und
Wihrungsunion gewesen. Bei der heutigen rigide neoliberalen
Budgetpolitik hatten sie sich offenbar ebenso weitgehend durch-
gesetzt (und z.B. Oskar Lafontaine abgesetzt).l? Dass Lgrofie
Konzerne zu “europdischen Weltmeistern” zu machen sind, damit
sie sich mit der amerikanischen und japanischen Konkurrenz
messen kénnen” (EU-Kommission), greift unzweifelhaft tief in
die Politik der nationalen Regierungen und damit auch in die Os-
terreichische Sozial- und Bildungspolitik ein!

Die EU-Kommission hat nun am 11.11.2003 ihre letzte Mittei-
lung zur ,Allgemeinen und beruflichen Bildung 2010” heraus-
gegeben.!! Sie ist unzufrieden: , Angesichts der anstehenden Her-
ausforderungen gehen die bisherigen Mafnahmen der Mit-
gliedsstaaten zur Reformierung ihrer Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung noch nicht weit genug. Das derzeitige
Reformtempo reicht noch nicht aus, damit die Union ihre selbst
gesteckten Ziele erreichen kann.” 12 Die Investitionen in die ,Hu-

10 Balany, Doherty u.a., Konzern Europa, 2001

11 Siehe http://europa.eu.int/comm/education /policies/2010/doe/
com~2003_685~a1_23013_de.pdf

12 EU-Kommissarin fiir Bildung und Kultur, Viviane Reding
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manressourcen” in der EU seien zu gering — zwischen 1995 und
2000 waren sie sogar gesunken; nur 75% der 22-Jahrigen hétten
einen Abschluss der Sekundarstufe IT - die EU will bis 2010 85%;
und blofe 23 bzw. 20% der Méanner bzw. Frauen zwischen 22 und
64 Jahren hitten einen Hochschulabschluss. , Angesichts von
Schitzungen, denen zufolge 80% der bis 2010 neu geschaffenen
Arbeitsplétze ein abgeschlossenes Hochschulstudium erfordern,
ist diese Situation ausgesprochen beunruhigend.” 13 Es handelt
sich um Probleme, zu denen alle Mitgliedsstaaten aufgefordert
werden, zukiinftig jahrliche Berichte iiber ,Erfolge” in diesen
Schliisselfragen nach Briissel zu schicken. Gehrer (und ihr Nach-
folgerg.?) Helm) haben wohl noch viel zu tun und in Osterreich
viel ,,Uberzeugungsarbeit” zu leisten, denn es handelt sich um
ein Monsterprogramm:

Bis 2010 a) rasant mehr (technische!) Hochschul- und berufliche
Bildung und das b) lebenslang und zwar c) europiiisch koordiniert,
wozu d) , Beitriige von privater Seite unerlisslich” sind!

Hochschul- und hochtechnisierte berufliche Weiterbildung sol-
len somit weitgehend dem Privatkapital geoffnet werden (bis
hin zur GATS-Offnung z.B. gegentiber den USA?) 4, wiihrend
die ,obligatorische Grundausbildung” grundsatzlich beim Staat
bleibt. Im Kommissionspapier fehlt es natiirlich nicht an Wehkla-
gen tiber die ,zu vielen Schulabbrecher” oder iiber jene 17,5% der
EU-Jugendlichen im Alter von 15 Jahren, die nicht das Mindestniveau
bei Schliisselkompetenzen erreichen. Der Kampf gegen den frithen
Schulabbruch ist sogar ,eine der Priorititen der Europdischen Uni-
on”(5.12) Doch kosten diirfe sie nicht viel — angesichts der
~Knappheit der dffentlichen Mittel” ...

13 Mitteilung der Kommission, Allgemeine und berufliche Bildung
2010 'http://europa.eu.int/rapid/start/ cgi/guesten.ksh?p_action.
gettxt=gt&doc=IP/03/1520 10| RAPID&Ig=DE&display=

14 GATS-Bildung: EU fordert doch Liberalisierung, indymedia-ger-
many, http:/ / de.indymedia.org/2002/06/24897.shtm]
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Gehrer & Helm haben schon vorarbeiten lassen

Bis 2010 miissen gemif EU ,simtliche Bildungssysteme gewiihrleis-
ten, dass die Schiiler am Ende der Sekundarschulbildung iiber simtli-
che Kenntnisse und Kompetenzen verfiigen, die sie als europiische
Biirger benotigen.”15 Insbesondere miisste der Fremdsprachenun-
terricht ausgebaut werden und in die LehrerInnenausbildung
und Lehrpline der Primar- und Sekundarschulen miisste die
europaische Dimension” integriert werden. Wozu bis 2005 ein
gemeinschaftlicher Bezugsrahmen fiir ein Profil der von den
Schiilern zu erlangenden Kenntnisse und Kompetenzen erstellt
werden soll. Wir kennen nun also gewisse Stichdaten, auf die
Gehrer & Helm bereits seit laingerer Zeit hinarbeiten diirften.

Ein Grundelement dieser ,européischen Dimension” von Pri-
mar- und Sekundarschulbildung diirfte jenes Qualitdtsmanage-
ment eines Bildungsinformationssystems mit nationalen Evalua-
tions- und Uberpriifungskompetenzen von Schiilerinnen- und
damit auch LehrerInnenleistungen sein, das Gehrer schon von
Gimter Haiders ,, Zukunftskommission” ausarbeiten hef3. Das lo-
gisch zweite Element neoliberaler EU-Schulpolitik nahmen Hai-
der, Eder, Specht und Christiane Spiel ebenfalls bereits vorweg,
indem sie die Verlagerung organisatorischer und hierarchischer
Entscheidungen an die Schule mit Schulleitungen forderten, die
auch entlassen und einstellen diirfen. Alle Forderungen nach Ab-
schaffung der Landes- und Bezirksschulréte (z.B. im Raschhofer-
Papier) stoffen in dieselbe Richtung.

Bund und Land verschlechtern uns regelmiifig die
Arbeitshedingungen

Im Schuljahr 2002/03 tauchten September/Oktober auf der 9.
Schulstufe ,,unerwartet” rund 300 zusétzliche SchiilerInnen auf,
die offensichtlich zu spét nach Osterreich zuriick kamen, keine
Lehrstelle gefunden hatten oder von weitergehenden Schulen
ausgetreten waren. Wie auch immer, unsere Schulbiirokratie

15 Mitteilung der Kommission, Allgemeine und berufliche Bildung
2010
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war iiberfordert und in Zeiten verbotener Mehrdienstleistungen
brach iiber einige PTS Wiens ein Schwall von MDIs herein, die
wir teilweise in schnell adaptierten Exposituren oder Lehrmittel-
zimmern ableisteten, Natiirlich waren 2002/03 schon langst
durch Budgetbegleitgesetze und dem Wiener Finanzausgleich
LehrerInnen- und Klassenstunden auf Kosten von Teamtea-
ching-, Férder- oder Ubungsstunden gekiirzt worden. Da hatten
sich also endlich in der 9. Schulstufe Partnerarbeit und Kreativi-
tét etabliert gehabt, wurden sie auch schon wieder abgeschafft!
Die heurige Pensionskampagne der Regierung mit 735 Frithpen-
sionierungen in den APS Wiens (ohne Nachbesetzung!) traf uns
zwar nicht tief, doch gemeinsam mit den Abbaumafinahmen der
letzten Jahre finden wir heute an einigen PTS Wiens eine Situati-
on vor, in der bestimmte technische Fachbereiche nicht mehr an-
geboten werden konnen.

#Lur Zeit schieben sich Bund und Land gegenseitig die Schuld fiir das
Desaster zu, Das ist uns egal, wir wollen unter ertriglichen Bedingun-
gen unsere Arbeit tun! Gerade an den PTS haben sich die pidagogi-
schen und sozialen Aufgaben der KollegInnen in den letzten Jahren mit
der amwachsenden Jugendarbeitslosigkeit vervielfacht. Bis hin zu indi-
vidueller Betreyung wire heute Berufsvorbereitung und psychisch-so-
zigle Hilfestellung fiir unsere SchiilerInnen notwendig. Aber gleichzei-
tig verschlechtern uns Bund und Land regelmdfig die Arbeitsbedin-
gungen!”, lautete es im Antrag der apfl in der Personalvertretung
der PTS Wien im November 2003, was wohl unmissverstandlich
die heutige Situation der PTS in Wien ausdriickt.

Und wie geht's weiter mit den PTS?

Schon der ,Poly 2000” war eine ,Restschule”! Ich meine dies
keineswegs in einem elitdren und rassistischen Sinn, um unsere
Kids bzw. die teils hervorragende padagogische Arbeit an den
PTS runter zu machen. Ich méchte viel mehr sagen, dass sich die
missgliickte 1962er Schulreform gerade in ihrer Ausformung der
PL-Erfindung auf absehbare Zeit ihrem Scheitern ndhern diirfte.
Bereits 1999 ergab eine Studie von Walter Weidinger, dass durch
Riickgang der Geburtenrate und soziale SchiillerInnenstréme zu
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AHS bzw. BMHS Wiener Volksschul- und Hauptschulstandorte
ab 2005/06 massiver bedroht sind (und damit phasenver-
schoben auch die PTS). Uber die PTS war in der Weidinger-Stud-
ie zu lesen, dass diese ,mit fltrer systemstorenden und wenig attrak-
tiven Einjilrigkeit (..) noch stirker zur Warteschleife filr Job-
suchende” verkommen. Eine aktuelle ibw-Studie sieht (offenbar
trotz KMS) in den Stddten ebenfalls einen anhaltend starken
Trend von der Volksschule zur AHS-Unterstufe.’® Die PTS betr-
effend wird im ibw-research-brief ein zunehmender Anteil an Ju-
gendlichen festgestellt, der die Pflichtschulzeit in der 9. Schul-
stufe in einer BMHS ,absolviert’ und danach diese Ausbildung
abbricht, um eine Lehrlingsausbildung zu beginnen. ,Das kann
dahingehend interpretiert werden, dass sie sich von diesen Schulformen
einen besseren Signaleffekt fiir die Lehrstellensuchenden erwarten.”1”
Wir sind in der Tat zur ,,Warteschleife der Jobsuchenden” ge-
worden, wo selbst die zweite und dritte jugendliche Generation
der Migration sozusagen immer mehr mit den Fiilen abstimmt,
welchen Bildungsweg sie gehen wollen und, in gewisser Weise
auch, welches Bildungssystem wir einschlagen sollten! Denn der
allgemeine Trend wurde in den letzten Jahren noch durch einen
deutlichen Zustrom von Migrationsjugendlichen von den
Hauptschulen in die BMHS ergénzt (mit VS-Abgéngerlnnen zur
AHS-Unterstufe inzwischen mehr als 50%). Diese Jugendlichen
mit nicht-deutscher Muttersprache drangen zwar verstarkt in
AHS bzw. vier Jahre spéter in die Berufsbildenden Mittleren oder
Hoheren Schulen (an den PTS vorbei). Doch ,zwischen der 9. und
10. Schulstufe fillt fast die Hilfte der tiirkischen Jugendlichen aus der
AHS durch, in den BHS sind es rund 30%.”18 , Auch bei Bildung
Zweite”, resiimiert Petra Stuiberl® die rassistische Seite der sozialen
Ungleichheit, die das dsterreichische Schulwesen reproduziert! Und die

16 http://www.ibw.at/html/rb/pdf/schm_099 03_rb.pdf Am Land
gebe es HS-Anteile von 80-90%. Und: ,Fiir die Hauptschulen erge-
ben beide Ansitze (demografische und soziale, Anmerk. Karl) deut-
lich sinkende SchiilerInnenzahlen bis zum Ende des Jahrzehntes. Da-
nach sollten sich diese aber stabilisieren.”

17 ebd.

18 Aus der Osterreichweiten Erthebung ,,Die zweite Generation an zwei-
ter Stelle?”, Barbara Herzog-Punzenberger, ZSI
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PTS? Sie wird dabei immer mehr zum Auffangbecken der gescheiterten
Riickfluter und 10., 11. Schuljahrgingerlnnen! ,Poly 2000/Betaversi-
on”: Weiterhin eigenstindig oder als Anhiingsel der Berufsschulen?

Unser grofes piidagogisches Potenzial beruflicher und sozialer Orien-
tierung konnte nur in einer Gemeinsamen Schule zur Geltung kommen

Die EU-,Européisierung” wird unzweifelhaft auch uns an den
Schulen in diesem Jahrzehnt erfassen: AHS tendieren dabei ge-
nerell zur ,Hauptschule” zu werden, wéhrend sich einige AHS
und BHS in Umarmung mit den Siemens, Levis oder Bank Aus-
tria als Zugnummer der bildungsgierigen Mittelschichtkinder
etablieren. Hauptschulen und PTS sind in diesem Szenario wie
gesagt fiir die ,Warteschleife” vorgesehen. Die ,autonomen”
Pflichtschulen hiangen zwar weiter am Geldtopf des Staates, der
aber dann mit neuen Richtlinien kleiner bis abgedreht werden
kann, wenn jede Schule gegen die andere aus den sinkenden
SchiilerInnenstrémen nicht eine gentigende Anzahl rekrutieren
und(!) auf national verlangtem Leistungsniveau auszubilden
vermag!

Es gibt sie schon heute! Jene LehrerInnenteams vor allem an
Wiener Hauptschulen, die ganze Projektwochen samt ihren
SchiilerInnen zum Einfangen von Volksschiilerlnnen der 4.
Klasse veranstalten (und natiirlich der anderen Schule im Bezirk
die Schiiler ,wegnehmen”). Schulleitung und Lehrkérper wer-
den zu ManagerInnen gleich einer Firma im harten Konkurrenz-
kampf. Man wird sehen, ob man damit und mit dem Konstrukt
der , Kooperative Mittelschule” die Gehirne der Arbeiter-, Ange-
stellten und Beamteneltern motivieren kann, ihre Kinder doch
noch in die HS5-KMS zu schicken? Anstrengen wird sich jede
KMS trotzdem miissen! Neue Hierarchien bauen sich jedenfalls
in der Arbeitsteilung eines ,Schulhaus-Patriotismus” logischer-

19 der standard, 25.11.2003: Exemplarisch hat die Studienautorin die
Bildungschancen vor allem tiirkischer Jugendlicher untersucht und
dabei festgestellt, dass rund ein Drittel bereits mit dem 15. Lebens-
jahr die Bildungslaufbahn beendet und eigenes Geld verdient — als
Hilfskraft, was sich auch spater kaum mehr dndert.”



60

weise auf, wo im Stress des alltaglichen ,Schulkampfes” Wer-
bung, Verwaltung oder Lehrplanerstellung einer Schule an profit-
orientierte , Bildungsfirmen” ausgelagert werden, formuliert Gita
Steiner-Khamsi in ihren ,provokativen” Thesen die weitere
Logik der ,McDezentralisierung” im internationalen Schulwes-
en.® Die neue Kompetenzenverteilung an solchen ,, mcdezentra-
lisierten” Osterreichischen Schulen haben Raschhofer und die
, Zukunftskommission” Gehrers ja ohnehin schon angedacht.

Ich halte von Schulpatriotismus und ,McAutonomisierung”
nichts. Die tiefe Krise des Wiener Schulwesens birgt jedoch auch
die Chance, dass sich gegen die neoliberale Schulpolitik des Man-
gels und der Privatisierung, aber auch gegen den stumpfen Re-
formismus eines perspektivlosen schrittweisen” Einfiihrens der
~Allgemeinen Mittelschule” mehr LehrerInnen als bisher fiir eine
neue emanzipierte Schule engagieren. Sie kann meiner Meinung
nach nur in der Dimension einer Gemeinsamen Schule aller 10 -
15 Jahrigen gedacht werden, in die interessante jahrelange Erfah-
rungen und Ideen aus anderen (z.B. skandinavischen) Landern
oder von Freien Schulen einflieflen.
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Reinhart Sellner

An der Kippe

Lehrerlnnenarheit an osterreichischen AHS

Zur Frage, wie sich denn die diversen Bildungsoffensiven,
Sparpakete, Unterrichtsstunden- und Dienstpostenkiirzungen
auf den Schulalltag einer AHS auswirken, fallt mir ein hastiges
Pausengespriach ein, besser der StoBfseufzer einer Kollegin
Ende Oktober ein, kurz vor den schulautonomen Tagen: ,Jetzt
haben wir noch nicht einmal November und ich komm mir vor
wie frither Mitte-Ende Juni: ausgepowert, miide und reif fiir
die grofien Ferien.”

Weniger Zeit fiir immer mehr Arbeit

Die ,alte” Arbeit — Unterrichtsvorbereitung, Unterricht, Korri-
gieren und Nachbereiten, eine Schulveranstaltung organisieren,
SchiilerInnenberatung, Elternabende, KustodInnen- und/oder
Klassenvorstandsarbeit, pidagogische und Notenkonferenzen,
Fortbildung und das eine oder andere ficheriibergreifende Pro-
jekt — ist gleich geblieben. Auch die Lehrplanforderungen an
LehrerInnen und Schiilerlnnen haben die Stundenkiirzungen
von 1996 (Unterstufe) und 2003 (sog. Entlastungsverordnung)
ungekiirzt {iberdauert . Die im Lehrplan 99 abgedruckte Unter-
scheidung von Kern- und Erweiterungsstoff hat in der Praxis
keine Verminderung von Lehr- und Lernstoff gebracht.

Was sich im Gegensatz dazu verandert hat, sind die Ressour-
cen, die entsprechend den Vorgaben von WTO, EU und Indus-
triellenvereinigung durch neoliberal agierende Regierungen
seit Mitte der 90er Jahre heruntergefahren werden. Diesen Pro-
zess haben Schiissel I + II rasant beschleunigt, aber nicht erfun-
den.

Wer im Nachhecheln hinter Schularbeitsriickgabetermin,
Teambesprechung, Projekttag, Spesenabrechnungsversuch mit
der Sekretirin, Streitschlichten in der 4D, Pausengesprach mit
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zwei Schiilerinnen tiber ihr Referat, Klassenkrisenkonferenz,

Elterntelefonat, Warten auf eine Kopiermdglichkeit, Gangauf-

sicht und Kurzvorsprache in der Direktion fiir ein paar Augen-

blicke zum Durchatmen und zur Besinnung kommt, der und
dem fallt ein:

° DieKlassen sind groSer geworden, 30 und mehr in der Unter-
stufe oder in den 5. Klassen der Oberstufe (friither waren es 22
oder 26 ...)

* Der schulautonome Verzicht auf gesetzlich mégliche, frither
vorgeschriebene Teilungen in Sprachen, BE oder Werken ist
nicht mehr die rare Ausnahme, sondern die Regel, dank derer
das oft schulprofilbildende Angebot an bestimmten Freif-
chern und Ubungen halbwegs aufrecht erhalten werden
kann. Das Werteinheitenkontingent fiir diese schulischen Zu-
satzangebote war das erste Opfer der budgetpolitschen Spar-
wut.

° Mit jeder nicht erdffneten Klasse und mit jeder zusammenge-
legten Klasse steigen die Klassenschiilerlnnenzahlen und ver-
schwinden LehrerInnendienstposten. Die Rahmenbedingun-
gen jeder Unterrichtsarbeit werden betriebswirtschaftlich-ef-
fektiver = billiger gestaltet und damit nachhaltig verschlech-
tert.

* Das bloie Uberschreiten eines Vielfachen von 30 gentigt den
Landes-Stadtschulrdten langst nicht mehr, 61 SchiilerInnen
machen keine drei Klassen, sondern am kostengiinstigsten
eine mit 29 und eine mit 32, eine ohne und eine mit Sprachtei-
lung, sofern die Werteinheiten dafiir nicht schulautonom um-
gewidmet werden, aber dafiir kann der LSR nichts und das
Ministerium schon gar nichts.

e War frither in den Sicherstellungserldssen zur Vermeidung
unpadagogischer, die Arbeitsbedingungen alle Beteiligten
drastisch verschlechternden Klassenzusammenlegungen das
knappe Unterschreiten der 30, 60 usw. toleriert, wird seit eini-
gen Jahren die Neukonstituierung sprich Zusammenlegung
vorgeschrieben.

Wihrend die Personalausgaben stindig reduziert wurden, sind
die ,alten” Aufgaben aber nicht die einzigen geblieben, die wir
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LehrerInnen weiterhin und unter erschwerten Bedingungen er-
fiillen sollen. Neue sind dazugekommen.

Von der Autonomie-Bewegung zur autonomen
Mangelverwaltung

Wenn Bildungspolitik zur Sparpolitik verkommt, bleiben not-
wendige gesetzliche Reformen der Schulorganisation, der Bil-
dungsinhalte und der Unterrichtsformen aus. Im Gegensatz
zur grofien Welt von Regierung und Parlament konnten und
koénnen die LehrerInnen an den Schulen verdnderte gesell-
schaftliche Entwicklungen und wirtschaftliche Anforderungen
mit ihren Auswirkungen auf Lebensumstinde und Bediirfnis-
se der SchiilerInnen nicht ignorieren. Viele haben selbstbe-
wusst und autonom, innovativ und anfangs gegen obrigkeitli-
che Widerstidnde reagiert und Unterrichtsinhalte und Unter-
richtsformen autonom veriandert, mit hohem Einsatz von En-
ergie und Zeit und viel zu oft auch auf eigene Kosten.
Inzwischen ist aus dieser in den 80er Jahren entstandenen, au-
tonom vernetzten Schulentwicklung ,,von unten” die verord-
nete, von Personal- und Sachaufwandkiirzungen begleitete
piadagogische Autonomie und Schulentwicklung ,von oben”
geworden. Mittels ,Zielvereinbarungen” werden Schulleite-
rInnen von ihrer vorgesetzten Behorde angehalten, fiir Schul-
profile und AHS-Oberstufe mit autonomen Schwerpunkten,
Stundentafeln und Lehrplidnen an ,ihren” Schulen zu sorgen.
Besorgen miissen das die LehrerInnen, unter verschlechterten
Rahmenbedingungen und neben ihren schulalltdglichen ,al-
ten” Arbeiten. Selbst verdnderungsfrohe, in Sachen Schulent-
wicklung fast schon routinierte und bis dato nicht zerstrittene
Lehrkérper samt kollegial und demokratisch grundgestimm-
ten DirektorInnen sind da iiberfordert. Erst recht Schulen ohne
derartige Traditionen und mit DirektorInnen, die durchziehen,
was LandesschulinspektorInnen durchziehen sollen.

Die einzelne Schule wirkt immer weniger als Teil eines 6f-
fentlichen, demokratisch verfassten offentlichen Schulwesens,
sondern wie eine betriebswirtschaftliche Einheit mit eigenem
Logo, eigenem Programm und in permanenter Konkurrenz
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um Schiilerlnnen und Sponsorengelder mit allen anderen
Schulen. Mit der Entwicklung von Unterricht und Lebensqua-
litdt an der Schule, im Interesse von SchiilerInnen und Lehre-
rInnen hat das immer weniger zu tun. Es geht ums Présentie-
ren und um p.r-méfiges Vermarkten der Leistungen von
SchiilerInnen- und LehrerInnen. Denn von den SchiilerInnen-
kopfzahlen hidngen Klasseneréffnungen und die trotz Friih-
pensionierungen knapper werdenden LehrerInnenposten ge-
nau so ab wie die kontinuierlich zusammengestrichenen
Schulbudgets — und das gilt auch fiir die zur Aufrechterhal-
tung des Schulbetriebs immer entscheidender werdenden
Werbe- und Sponsorgelder.

Willkommen im freien Markt

Die neoliberal weggesparten Dienstposten und Schulbudgetmit-
tel haben die Konkurrenz zwischen den Schulen angeheizt. Als
LehrerInnenmotivation fiir unbezahlte Mehrarbeit {iberlagert
die Angst um den befristeten und/oder vertrauten Arbeitsplatz
bereits vielfach die Freud am Verbessern des eigenen Unter-
richts, an Teamarbeit und am sozialen Engagement.

Nicht nur zwischen Schulen verstirkt sich die Konkurrenz,
auch innerhalb des Lehrkérpers geht es bei jeder Stundenkiir-
zung nicht nur um péddagogische Schadensbegrenzung, son-
dern vor allem ums Halten oder Verlieren von Stunden in der
einen oder anderen Fachergruppe. Statt beharrlicher Fortset-
zung des Widerstandes gegen die bildungs- und lehrerInnen-
feindliche Budgetpolitik der Regierung gibt es ein Mehr an in-
ternen Streiterein und persénlichen Zerwiirfnissen. Arbeits-
freude, solidarisches Miteinander und gewerkschaftliches En-
gagement nehmen spiirbar ab, wahrend das pidagoische
Einzelkdmpfertum und das sich’s-Richten wieder zunehmen —
trotz Steuergruppe und Teambesprechungen und Fachgrup-
pensitzungen in eigens dafiir freigehaltenen ,Sperrzeiten”, als
wiirde ein neoliberaler Masterplan dahinterstecken.

DirektorInnen, die friiher vor allem als pddagogische Leiter-
Innen gefordert waren, wenn nicht cisarenhafte Anwandlun-
gen oder schlichte Wurschtigkeit sie davon abgehalten haben,
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miissen jetzt, ob sie es wollen, kénnen oder nicht, als mit Leis-
tungsvereinbarungen in die Pflicht genommene Managerh}-
nen betriebswirtschaftliche Mangelverwaltung treiben, Schii-
lerinnen und Sponsoren keilen und ,ihre” Lehrerinnen zu im-
mer neuen und nicht abgegoltenen Leistungen anspornen. Di-
rektorInnen, die sich fiir eine kollegiale Art der Schulleitung
entschieden und in der Folge mit den LehrerInnen gegen die ver-
ordneten Sparmafinahmen protestiert, boykottiert und gestreilft
haben, werden die Handlungsraume bei den Lehrfachervertei-
lungen (Werteinheitenzuteilung) wie bei den Aufwendungen fiir
den Schulbetrieb (Schulbudgets) immer enger gemacht. Ma-
nagement by Mangel auch hier. Vor diesem Hintergrund verlie-
ren an allen Schulen die demokratischen Mitbestimmungsrechte
von Personalvertretung und Schulgemeinschaft an Bedeutung.
Aus der Mitgestaltung von Arbeitsbedingungen wird nach und
nach die fatalistische Einsicht in angebliche Sachzwange. Was
bleibt, ist im besseren Fall das Verhindern von Nochschlimme-
rem, oft aber nur mehr das formaldemokratische Nachvollzie-
hen von vorgegebenen Entscheidungen. Was hilft ein breit dis-
kutiertes und von LehrerInnen, Schiilerinnen und Eltern in
mehrjihriger Arbeit entwickeltes Oberstufenmodell, wenn
von einem Tag auf den anderen die daftir notwendigen und
grad noch vorhandenen Stunden wegverordnet werden? Was
helfen Argumente gegen aggressive Plakat- und Videowerbe-
flichen im Schulgemeinschaftsausschuss oder in einer péada-
gogischen Konferenz, wenn das Geld fiir Putzmittel und ch?-
papier fehlt und der Direktor/die Direktorin den Vertrag mit
der vom Ministerium empfohlenen Agentur schon unter-
schrieben hat?

An der Kippe

In Osterreich sind Eltern und SchiilerInnen mit dem offentli-
chen Schulwesen immer noch einigermafien zufrieden. Das
Eintreten von Elternverbanden fiir kleinere Klassen, fiir die
Wiedereinrechnung des Klassenvorstands in die Lehrver-
pflichtung oder die Protestaktionen gegen die Stundenkiirzun-
gen und iiber 50.000 Unterschriften gegen die Nichtnachbeset-
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zung von mit 1.12.03 wegpensionierten LehrerInnenstellen im
Pflichtschulbereich sind deutliche Zeichen dafiir, dass die El-
tern reges Interesse an der Sicherung und an der Verbesserung
des offentlichen Schulwesens haben. Die Mehrzahl der zur
Zeit boomenden Zeitungsserien zur ,Schulkrise” miissen in
der Hoffnung auf neue Kundschaft dieser Stimmung Rech-
nung tragen, kritisieren daher mehr oder weniger deutlich die
Einsparungspolitik der Regierung und verzichten auf die ge-
wohnte und von der Bildungsministerin so geschitzte Lehre-
rInnenschelte. Die ,Steinzeitpddagogen” von Gehrers liebstem
Zukunftskommissiondr Haider im Kurier waren die Ausnah-
me.

Der von den Lobbyisten in der WTO und den Griinbuchschrei-
bern der EU-Kommission wie von den Sozialstaatsdemolierern
lingst erwartete und mit den Einsparungen im Bildungsbe-
reich provozierte Ruf nach weniger Staat und mehr Privatschu-
len ist bisher ausgeblieben. Privatschulen sind fiir Miitter und
Viter hierzulande noch immer und trotz {iberfiillten Klassen
und Stundenkiirzungen keine Alternative zu den 6ffentlichen
Schulen geworden. Das ldsst sich zu einem grofien Teil mit
dem, die bisherigen Einsparungen immer wieder kompensie-
renden Einsatz der vielen engagierten Kolleglnnen an den
Schulen erklédren. Sie versuchen den Anspriichen ihrer Schiile-
rInnen und der Eltern, so gut es geht, auch weiterhin gerecht zu
werden und dem eigenen Anspruch ans LehrerInsein treu zu
bleiben. Weggesparte Arbeitsstunden von Klassenvorstidnden,
KustodInnen und BildungsberaterInnen oder — schon verges-
sen? — die erhohte Lehrverpflichtung aller in Maturaklassen
Unterrichtenden haben diese nicht mit dem Zurticknehmen ih-
rer Arbeitsleistung beantwortet, sondern mit unbezahlter
Mehrarbeit. Und dazu wurde weiter an Schulentwicklung, Pro-
jekten, neuer Oberstufe und schulinternen Fortbildungspro-
grammen gewerkt. Nicht mehr so schwungvoll und begeistert
wie noch vor zwei, drei Jahren, aber doch. Diese Kompensati-
onsarbeit von Lehrerlnnen sté8t aber zunehmend an physische
und psychische Grenzen. Die massenhafte Inanspruchnahme
der mit hohen Abschligen verbundenen Personalabbau-Maf-
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nahme Frithpension durch LehrerInnen ist ein Alarmsignal'.
Aber auch Eltern werden sich das private Aufkommen fiir bisher
schulische Aufgaben und Leistungen nicht unbegrenzt aufhal-
sen lassen. Private Nachhilfe kann weggesparte Unterrichtsertei-
lung und Forderung auf Dauer ebensowenig kompensieren wie
die Bereitstellung von Schulausstattung und Unterrichtsmaterial
den Riickzug des Staates von seiner Verantwortung fiir Ausstat-
tung und laufenden Schulbetrieb.

Im neoliberalen Musterland England hatte das gezielte fi-
nanzielle Aushungern der offentlichen Schulen wachsende
Unzufriedenheit mit dem 6ffentlichen Schulwesen zur Folge
und provozierte einen Run auf die Privatschulen. Daran hat
New Labour wenig geidndert. Immer noch gilt: Wer entspre-
chendes Finkommen hat, hat die Wahl. Fiir alle andern gibt es
schlecht ausgestattete Offentliche Schulen mit {iberforderten
und schlecht bezahlten Lehrerinnen. Bildung als Ware, die von
denen gekauft wird, die sich Schulgeld und Studiengebiihren
leisten koénnen. ,,Cool down the kids” fiir den Rest. Entwick-
lungen wie diese sind keine unaufhaltsamen Naturkatastro-
phen.

Fragt sich, wie sich diese triiben Aussichten aufhellen las-
sen, wer da Licht ins Dunkel bringen wird und den Sozial- und
Bildungsabbauern heimleuchten kann. Ohne von den betroffe-
nen LehrerInnen, SchiilerInnen und Eltern getragene politi-
sche und gewerkschaftliche Aktionen wird es nicht gehen.

1 Die gesetzliche Méglichkeit der Frithpensionierung von BeamtInnen
gehért zu den bewdhrten Tricks neoliberaler Regierungen. Bewiéhrt,
weil von vielen Betroffenen angenommen, die mit der stindigen Zu-
nahme und gleichzeitige Intensivierung von Arbeit und Arbeitsbelas-
tung nicht mehr fertig werden. Bewihrt, weil diese ,freiwilligen”
Friihpensionierungen der Regierung das Einsparen von tausenden
Dienstposten ohne Entlassungen und damit auch ohne gewerk-
schaftlichen Widerstand ermdglichen. Bewéhrt, weil in der Offent-
lichkeit nicht die verantwortungslose und unsoziale Budget- und Bil-
dungspolitik dieser Regierung thematisiert wird, sondern den von
Arbeitslosigkeit und sozialer Unsicherheit betroffenen WahlerInnen-
volk die frithpensionierten BeamtInnen und Lehrerinnen als privile-
gierte Sozialschmarotzer vorgefiihrt werden.
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Schul- und schultypeniibergreifende Zusammenarbeit wird
ebenso gefragt sein wie Vernetzung im nationalen und interna-
tionalen Mafsstab. Langen Atem werden wir brauchen, Geduld
und Beharrlichkeit auch. Solidaritidt und das befreiende Wis-
sen, dass eine andere Schule und eine anderen Welt moglich
sind als die der herrschenden Machteliten und der sie beherr-
schenden globalen Spieler.

Ohne das gelebte Miteinander von LehrerInnen und Schiile-
rInnen im Schulalltag werden politische und gewerkschaftli-
che Aktionen nicht zustande kommen, und dafiir braucht es
LehrerInnen, die sich nicht ins Burn out und auch nicht in die
Resignation treiben lassen, sondern KollegInnen, die mit ihren
Kréften haushalten, die sich immer wieder auf Unterrichts-
oder Projektinseln zuriickziehen kénnen, auf denen zeitlich
begrenzt das passiert, was ihnen und ihren SchiilerInnen Freu-
de macht. Im {ibrigen wird je nach Temperament, Dienstalter
und dienstrechtlicher Stellung mehr oder weniger offen Dienst
nach Vorschrift abgeleistet werden, und wenn es geht noch
weniger. Widerstand braucht langen Atem. Und Lebensfreude
auch.

Gliick auf, trotz alledem.
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Ilse Rollett

Uber die Veriinderungsresistenz
Eine kleine Polemik

Vor einiger Zeit iiberflog ich auf den Karriereseiten einer Tages-
zeitung ein Interview mit einem Personalberater, der meinte,
dass die durchschnittliche Verweilzeit eines erfolgreichen Mitar-
beiters in einem Unternehmen ca. 3 Jahre betragen solle. Dann
wire es Zeit fiir einen Wechsel. Etwas erschrocken realisierte ich,
dass ich selbst nun schon seit beinahe 10 Jahren als Lehrerin ar-
beite — und mir durchaus eine leise und schleichende Resignati-
on eingestehen muss. Nicht unbedingt das also, was sich der
Personalberater vom erfolgreichen Mitarbeiter (und hoffentlich
auch von der erfolgreichen Mitarbeiterin) wiinscht.

Etwa zur selben Zeit war mir aufgefallen, dass mein heute fast
85jihriger Vater nahezu in den selben Gegenstdnden maturierte,
in denen AHS-SchiilerInnen heute maturieren. Diese Beobach-
tung, im kleinen LehrerInnenkreis zur Diskussion gestellt, erntete
heftigen Widerspruch: Es seien vielleicht die Bezeichnungen der
Fécher gleich geblieben, doch die Inhalte hitten sich doch wohl
sehr verdndert und aktualisiert. Meine zugegeben etwas provo-
kante Behauptung 16ste tiberraschend starke Emotionen aus.

Was war passiert? Womit hatte ich derart ins Schwarze getrof-
fen, dass eine vehemente Verteidigung (wovon eigentlich?) die
Folge war? Welche versteckten Saiten hatte ich da zum Klingen
gebracht? Und hingt diese Diskussion am Ende etwa auch mit
meiner leisen und mir selbst nur ungern eingestandenen Resig-
nation zusammen?

Das Thema, um das es hier ganz augenscheinlich geht, ist
die Veranderung - und der Umgang mit Verdnderungen. Ein
etwas {iberspitzt und flapsig formulierter Befund (Seit Jahr-
zehnten die gleichen Gegenstdnde!) rief eine heftige Welle an
Einwdnden und Abgrenzungen hervor. Wer will sich auch
schon sagen lassen oder sich gar offentlich deklarieren, er sei
gegen Verdnderungen?

7

~Die Schule gehort zu jenen Institutionen, die sich gegeniiber
Verédnderungen besonders resistent zeigen. Innerhalb der Pada-
gogik und der Lehrerschaft sind Reformbestrebungen seit Be-
ginn dieses Jahrhunderts an der Tagesordnung, eine Strémung
16st die andere ab, doch stoflen diese Initiativen regelmaBig an
der Organisation und der Biirokratie an ihre Grenzen. Verdnde-
rungen im Lehrverhalten und den Unterrichtsmethoden einzel-
ner Lehrerinnen setzen sich in Teilbereichen still und langsam
durch, die Organisation hingegen tendiert zu einer zunehmen-
den Verrechtlichung - eine merkwiirdige Kluft zwischen dem
Selbstverstindnis von Pddagogen und dem Operationsmodus
der Organisation.” (Scala, 119)

Diskussionen zur Schulpolitik oszillieren zwischen unzahli-
gen und sich oftmals widersprechenden Reformkonzepten. Die
offentlich wahrnehmbare Diskussion und die subjektiv erlebte
Realitét allerdings ist meines Erachtens nach gekennzeichnet von
Abwehrhaltungen. Laut gedufert und rasch in Umlauf gebracht
sind die Argumente, wonach diese bestimmte Verdanderung nun
wirklich nichts Gutes an sich haben kann. Ob es um Verdnderun-
gen von Lehrplidnen, Wochenstunden oder Ficherkanon geht,
ums Infragestellen von Sitzenbleiben, Disziplinarkonferenzen,
Oberstufenformen, um Autonomie, Schulentwicklung oder Qua-
litdtssicherung, um Leistungsanreize bei der Bezahlung, Perso-
nalautonomie von Schulen oder Einfithrung von Zwischenhier-
archien —der (nicht nur gewerkschaftliche) Aufschrei ist sicher.

Ob Verdnderungen prinzipiell eher positiv oder eher negativ
und somit angstbesetzt erlebt werden, hangt mit tief verankerten
Personlichkeitsstrukturen zusammen. Gehéssige Medienberich-
te setzen mit ihrer Polemik gegen LehrerInnen gerne an diesem
Punkt an und so kann z.B. der Spiegel in einem Bericht {iber eine
Spezialklinik fiir ausgebrannte LehrerInnen geniisslich einen
Arzt zitieren, der behauptet, ,Lehrerinnen — denn meist handelt
es sich um Frauen - seien eher resignative Typen und depressive
Menschen” (Spiegel 46/2003, S. 56).

Nun ist die Tatigkeit von LehrerInnen zugegebenermagen mit
hohen sozialen und emotionalen Anforderungen verbunden, die
gleichzeitig durch eine sehr personenorientierte Denkweise und
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durch Vereinzelung gekennzeichnet ist. Probleme und Schwierig-
keiten werden oft auf persénliche Defizite und Fehler zuriickge-
fiihrt, Teamkultur ist wohl noch immer mehr Schlagwort als ver-
breitete und gelebte Praxis — dabei wire die Forderung derselben
in vielerlei Hinsicht dringend notwendig: Eine Vermehrung an
symmetrischen Arbeitsbeziehungen zu anderen Erwachsenen
konnte auch als soziale Unterstiitzung gewertet werden, die zur
Bewiltigung von Unsicherheit und zur Uberwindung von Angs-
ten vor Veranderung absolut notwendig ist (vgl. Scala, 121). Dies
wiirde, nebenbei gesprochen, auch eine wirkungsvolle Burnout-
Pravention darstellen.

Verinderungen sind — zumindest anfangs — oft angstbesetzt,
was in gewissem Mafle die Widerstdnde dagegen erklért.

,Die meisten von uns sind froh, einer gegebenen Lage halb-
wegs gerecht zu werden, sie verstanden und angemessene Re-
geln zum Umgang damit gefunden zu haben. Jede Anderung
wird sodann als unangenehm und feindlich empfunden und in-
stinktiv abgelehnt. Dadurch kommt es zum Anstauen von Kon-
flikten zwischen duflerem Umfeld und dem inneren Regelwerk,
was irgendwann zu einer Krise fiihrt, die das gesamte System ge-
fahrlich destabilisieren kann.” (Woltron, 67)

Wenngleich mancherorts von einer Krise der Institution Schule
geredet wird, scheint die Gefahr einer Systemdestabilisierung
hier wohl eine geringe zu sein — sicher im Gegensatz zu profito-
rientierten Wirtschaftsbetrieben. Der beunruhigende — vielleicht
weil vertraute — Aspekt dieser Aussage liegt in der beschriebenen
angstlich-zufrieden festhaltenden Haltung dem Bestehenden ge-
geniiber. Ob so viel Halt(en) nicht auch Angst machen kann, soll
hier als Frage zumindest in den Raum gestellt werden diirfen.

Manchmal werden Verinderungsbestrebungen in der Schule
auch als schiere Zumutungen erlebt. Selten hat mich ein State-
ment derart mutlos gemacht, wie eine aus dem Brustton der
Uberzeugung vorgebrachte, emporte Zurtickweisung des Ansin-
nens, die Formulierung von Priifungsfragen zu {iberdenken: Im-
merhin wiirde dieser Lehrer das schon seit 25 Jahren so machen
und bis jetzt gab es keine Probleme damit, also warum jetzt plotz-
lich Kritik daran?

.
:
.
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Mich irritierte weniger das professionelle Selbstverstandnis
des Einzelnen als viel mehr die Kultur und das Klima in einer Or-
ganisation, in der es moglich ist, derartige Sitze so selbstbewusst
zu formulieren.

Das Festhalten an Bestehendem ist heute durchaus ambivalent
zu beurteilen. Auf der einen Seite sind wir europaweit mit einer
Politik konfrontiert, die sich unbéndigen Reformwillen auf ihre
Fahnen heftet, unabhéngig von der politischen Herkunft der je-
weiligen Akteure. Motor dafiir ist zumeist die wirtschaftliche -
derzeit eher krisenhafte ~ Entwicklung, Reformvorhaben betref-
fen dann folgerichtig Einsparungen im Sozial-, Gesundheits-,
Bildungs- und Kulturbereich. Gegen derartige Reformen Ein-
spruch zu erheben, ist wohl notwendig.

Beim genauen Blick auf die Schulrealitdt konstatiere ich aller-
dings eine vehemente Verdnderungsresistenz auch unabhingig
bzw. jenseits von Widerstinden gegen Sparmafinahmen und
(dienstrechtliche} Verschlechterungen. Auf der Suche nach mogli-
chen Erkldrungen fiir jene Mechanismen, die einer Verande-
rungsresistenz zugrunde liegen kénnen und die vielleicht auch
gut verborgen sind, wurde ich beim Begriff der Mikropolitik (vgl.
Altrichter, Salzgeber) fliindig:

Die einzelne Schule strukturiert sich im Wesentlichen als Mi-
krokosmos, in dem die groBen und wichtigen Entscheidungen
nicht getroffen werden (kénnen), da diese durch Gesetze und
(zumeist externe) Schulaufsicht geregelt werden. Es bleiben die
(allerdings gar nicht immer so) kleinen Handlungsspielrdume
der Einzelnen, die aber dauernd neu ausgehandelt und verhan-
delt werden (miissen). Mikropolitik besteht aus der Summe der
alltdglichen Einflussversuche einzelner AkteurInnen, durch die
sie ihren eigenen Handlungsspielraum erweitern und sich
fremder Kontrolle entziehen wollen. Einschriankungen und
Ausweitungen von Handlungsspielrdumen verweisen somit
auf die Frage nach der Macht. Ist in diesem Sinne die Verdnde-
rungsresistenz nicht auch als eine Resistenz gegen die Verdnde-
rung von Machtverhiltnissen zu begreifen? Oder anders ge-
sprochen: Jede organisatorische und/oder padagogische Ver-
dnderung — z.B. die Férderung von Teamstrukturen - verdndert
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die bestehenden Handlungsspielrdume der Akteurlnnen und
verteilt sie gegebenenfalls neu. Einige werden dabei wohl Sor-
ge darum haben, Gewohntes aufgeben zu miissen, wihrend an-
dere sich aufs Neue freuen, vielleicht hoffend den eigenen
Handlungsspielraum zu vergréfiern. Mikropolitische Verdnde-
rungen der Machtverhaltnisse kénnen ein u.U. bereits etwas er-
starrtes System auf jeden Fall lebendiger machen.

Zu Beginn dieser Zeilen begab ich mich auf die Spurensuche
nach den Griinden meiner leisen Resignation. Vielleicht ist das
Lebendigwerden und das Lebendigmachen von Erstarrtem eine
brauchbare Strategie dagegen?

Im Zuge der Einfiihrung von mehr Autonomie fiir einzelne
Schulen wurden und werden Entscheidungsspielrdume vergro-
Rert, Dies wird — meiner Beobachtung nach - oft auch als an-
strengend bzw. bedrohlich wahrgenommen. Denn die Entschei-
dung fiir einen Schwerpunkt/ein Thema/eine Idee u.dgl. bein-
haltet immer auch eine Entscheidung gegen andere Schwer-
punkte/Themen//Ideen u. dgl. Was hier entsteht, sind
Kklassische Interessenskonflikte. Diese allerdings etwa im Namen
der Harmonie oder vor dem Hintergrund der beschriebenen Ver-
dnderungsresistenz vermeiden zu wollen, hiee wohl das Kind
mit dem Bade auszuschiitten. Es sei an dieser Stelle aber auch
Klar vermerkt, dass in meiner vorsichtig positiv-optimistischen
Betrachtung jene Entscheidungen ausdriicklich nicht mitge-
meint sind, wo es der Schulverwaltung lediglich darum geht,
unangenehme Entscheidungen nach unten zu delegieren (z.B.
die Entscheidung iiber die Stundenkiirzungen).

Ohne neoliberalen Flexibilititserfordernissen das Wort reden
zu wollen, muss abschlieBend hier dennoch der Hinweis stehen,
dass man sich die von mir so bezeichnete Haltung einer Verédnde-
rungsresistenz im Schulbereich sozusagen auch ,leisten” konnen
muss: Fiir JunglehrerInnen némlich, die mit ihren Jahresvertrdgen
und angesichts aktueller Stundenkiirzungen zittern, ob sie im Jahr
darauf itberhaupt noch eine Anstellung bekommen, stellt sich die-
se Frage nicht. Fiir sie gehort die Unsicherheit, aber auch die Be-
reitschaft, sich auf neue Situationen einzulassen zum tiglichen
Brot. In der Regel schaffen sie dies auf bewundernswerte Weise.
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Reinhart Sellner

Schule auf den Markt geworfen ...

Ein dsterreichisches Rollenspiel
fiir 8 ~10 Spielerlnnen + Publikum 2003

Ausgangslage

Allgemeinbildende Schule in einer Schulstadt, SchiilerInnenzah-
len leicht riicklaufig, daher mit Nachbarschulen Konkurrenz um
SchiilerInnen. 50 Lehrerinnen, davon ein Drittel {iber 50, 20 Kol-
legInnen IL, davon 5 (z. T. Teilzeit) mit Kindern zwischen 1 und
8 Jahren, 2 Alleinerzieherinnen, 10 ungesicherte IIL-KollegInnen.
Die provisorische Lehrficherverteilung ist noch immer nicht er-
stellt; die Unsicherheit iiber die Werteinheitenzuteilung durch
den LSR ist die Ursache der Verzogerung. Eine Erhohung der
Lehrverpflichtung zur Erreichung des néchstjdhrigen Regie-
rungssparzieles ist von der Frau Minister am Vortag dementiert
worden.

An der Schule gibt es seit lingerem eime LehrerInnengruppe,
die an einem emanzipatorischen schulautonomen Schwerpunkt
KKM |, Kritisch-kreative Medienarbeit” (Arbeitstitel) arbeitet.
Die Schulleitung hat das Projekt nicht initiiert, aber auch nichts
dagegen unternommen. Das KKM-Konzept ist beschlussreif.

Der Landes/Stadt/schulratsprasident/Die Prasidentin dringt
auf eine Profilbildung M&P,Marketing und Prisentation”. Die-
se soll schon Anfang nédchster Woche im Rahmen von ,Schule hat
Zukunft”, einem gemeinsamen Medien-Event von Schulbehorde,
Bundeswirtschaftskammer und Industriellenvereinigung, vorge-
stellt werden und ab 2004/05 an der Schule starten. Fiir diese po-
litisch gewiinschte Profilbildung wurde der Schulleitung eine ge-
wisse ,Grofiziigigkeit” bei der Zuteilung der Werteinheiten und
bei Personalwiinschen der Direktion zugesagt, eine grofle Versi-
cherung und eine internationale Werbeagentur haben fiir diesen
Fall Interesse gezeigt, als Hauptsponsoren der Schule einzustei-
gen und die Ausstattung von M&K-Sonderrdume fiir Video, Ton-
technik + Computergrafik zu finanzieren.
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Spielsituation

Unter Vorsitz der Direktorin/des Direktors tagt die in Zusam-
menhang mit dem KKM-Projekt installierte Steuerungsgruppe
»Schulentwicklung”, die von der letzten LehrerInnenkonferenz
auch die Entscheidungskompetenz erhalten hat. Ca. 25 Minuten
Spielzeit, in der die Entscheidung KKM oder M&K fallen muss.
Ungeduldige Anrufe aus dem LSR, die der Schulwart/die Sekre-
tarin der Direktorin/dem Direktor melden kann, konnen den
Spielverlauf beschleunigen.

Personenheschreibung / Stevergruppe ,Schulentwicklung”
Die SpielerInnen sollen sich ihre Ziele und Strategien fiir die Sit-
zung daraus ableiten.

DirektorIn Hofrat: gute Kontakte zu LSR/SSR, will den Partei-
Freunden/Freundinnen im LSR/SSR und im Rathaus gefallig
sein und die reibungslose Durchfiihrung des , von oben” vorge-
gebenen M&P- Schwerpunktes. Er méchte schon langst ein tolles
Logo und eine super Homepage. IKOMMT 5 MINUTEN NACH BE-
GINN DES SPIELS!

Koll. Emanzinger: 11/11 hat die kritische Medienarbeit als
Schwerpunkt angeleiert, unterstiitzt die SchiilerInnenzeitung
der SchiilerInnenvertretung, an ihr/ihm scheiden sich die Geis-
ter im Lehrkorper.

Koll. Gliickauf: seit §61 + §4 streikbereiter, an der Schule nicht
immer ernst genommener Gewerkschaftsvertreter, kommt von
einer Informationsveranstaltung und deshalb 10 MINUTEN ver-
spatet — hat eben erfahren, dass Gewerkschafter positiv denken +
ihren Schultyp nicht krankjammern sollen. Nicht das Vermeiden
von nicht abgegoltenen Zusatzarbeiten, sondern Engagement
fiir Schulentwicklung soll ab sofort erste Aufgabe der Standes-
vertretung sein, die Ressourcenfrage stellen wire unverantwort-
liche Phantasterei.

Koll. Kinderfreund: IL/11, kinderliebend, geht im LehrerInnen-
beruf auf, die Arbeit in der Klasse ist die Hauptsache, immer
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wieder Klassenprojekte, Klassenfahrten. Was rundherum lauft
wird von ihr/ihm kaum wahrgenommen, ist als eine Art ,pdda-
gogische Expertin” in der Arbeitsgruppe.

Koll. Moderna: 11/11+Mittelalter, mit jemandem ,aus der Wirt-
schaft” verheiratet, und mit erfolgreichen und wichtigen Leuten
per du, fiir mehr Effizienz und output, gegen pragmatisierten
Schlendrian, findet Sponsoring super, ist ttichtig und modern.

Koll. Pevau: L1, will keine Streitereien im Lehrkérper und alle
KollegInnen auch im nachsten Schuljahr halten kénnen und hat
deshalb das Schwerpunkt-Projekt der Emanzinger-Gruppe un-
terstiitzt.

Koll. Pripensi: L1, schulfest, vor dem letzten Dienstjahr, kollegi-
al, hat sich friiher in Sachen Projektwochen und Projektunter-
richt engagiert, widmet sich aber seit lingerem immer weniger
der Schule und immer mehr seinem Hobby Wandern + Reisen.

Koll. Rechtl: kennt sich beim Moderieren und Prozesssteuern
aus, managt im informellen Einverstdndnis mit der Schulleitung
die Steuergruppe, geniesst seine/ihre Position und hat keine
fachlichen, padagogischen oder weltanschaulichen Ambitionen.

Koll. Tschiiiis: Hat ein zweites wirtschaftliches Standbein aufier-
halb der Schule, Hauptinteresse an der Schule: Will nach dem
Unterricht schnell weg, kurze Konferenzen, keine Mehrarbeit,
héchstens bezahlte Uberstunden. Mit Moderna befreundet.

Koll. Zweierl: IIL im 3. Dienstjahr ohne gesicherte Stunden, die
Vertretung lauft im Herbst aus, iibernimmt immer anfallende
Zusatzarbeiten, wiirde auch diesmal wieder das Protokoll
schreiben.

SpielleiterIn: Beschleunigt als Sekretdrin/Schulwart im Be-
darfsfall das Spiel durch vertrauliche Information der Direkto-
rin/des Direktors iiber ungeduldigen Anruf des Prasidenten, ei-
ner LSI, des Kommerzialrats o.4., die sich nach Verlauf der Sit-
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zung erkundigen, auf WE- oder Sponsoring-Zusagen erinnern
oder an den morgigen Presse-Termin.

Ausgedacht fiir die OLIWIEN—Veranstaltung im Mai 2003, ein
erstes Mal versucht mit KollegInnen des Lehrganges Globales

Lernen in St.Georgen/Lidngsee im Februar 2003. Hoffentlich
funktioniert’s.



Horst Bethge

Privat ist Profit, nicht geil!

Thesen zur Positionshildung in der Privatisierungsdiskussion,
speziell im Bildungsbereich

In Hamburg werden die Krankenhéuser (LBK) und Schulgebau-
de jetzt privatisiert, die beruflichen Schulen und etliche 6ffentli-
che Betriebe und Einrichtungen sollen spiter folgen. Das ist kei-
ne isolierte Politik des Hamburger Senats, das gab es auch schon
vorher bei rot-griin, in anderen Bundeslandern, weltweit. Vertre-
ter der verschiedenen Volks-Initiativen, die sich gegen die Priva-
tisierung des LBK, der Berufsschulen und der Wasserversorgung
trafen, stellten sich die Frage: Reicht es aus, dagegen Volksinitia-
tiven zu starten? Am Anfang miisste — so die einheitliche Mei-
nung — die breite Diskussion dariiber stehen, dass die Privatisie-
rungen nicht nur dazu dienten, kurzfristig frisches Geld in die
ausgemagerten Stadtkassen zu bringen. Sie sind auch ein be-
wausster ordnungspolitischer Systembruch —und deshalb fiir alle
Gewerkschafter bedeutsam. Warum, das versuchen die nachfol-
genden Thesen anzugehen:

1. Wer sich, wie die Gewerkschaften, fiir die Aufhetjung der
Ausbeutung des Menschen durch die Menschen (Uberwin-~
dung des Kapitalismus), fiir eine Teilhabe aller an der Gestal-
tung der Verhéltnisse (Emanzipation aller), fiir eine Beendi-
gung des Raubbaus an der Natur (Nachhaltigkeit) einsetzt,
muss sich fiir die Realisierung der Menschenrechte einsetzen
wie sie im Un-Menschenrechtssystem formuliert sind (univer-
selle Geltung, ungeteilt, der politisch—individuellen, der sozial-
kulturellen und der Rechte der Vélker auf Frieden und Ent-
wicklung). Dazu gehért das Recht auf Bildung, Gesundheit
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etc., das den Individuen von Staat wegen, d.h. der Gesellschaft,
garantiert werden sollen.

2. Die Menschenrechte materialisieren sich mafigeblich durch
Teilhabe und Verfiigung {iber die Wertschopfung. Darum geht es
immer auch darum, dass immer mehr Menschen an dem Ergeb-
nis der Wertschopfung beteiligt werden — und sich auch beteili-
gen konnen. Der Kampf um die Realisierung des Menschen-
rechts auf Bildung hat also einen Doppelcharakter: Befdhigung
zur Emanzipation und zur Teilnahme an diesen Auseinanderset-
zungen und zweitens zur Qualifizierung fiir den Wertschop-
fungsprozess.

3. In der Wertschopfungskette ,Grund /Boden, Werkzeug, Roh-
stoffe, Kapital und Arbeit” gewinnt der Faktor Arbeit —beschleu-
nigt durch die Computerisierung ~ zunehmend griferes Ge-
wicht (ohne dass die materielle Basis und das Eigentumsregime
aufgehoben wiren). Bezeichnungen wie ,Humankapital”
(OECD, Deutsche Bank, Weltbank) oder ,kulturelles Kapital”
(Bourdieu) deuten das an.

4. Das grofiere Gewicht des ,kulturellen Kapitals” erfordert ein
anderes Bildungssystem, das mehr Kreativitat, Flexibilitat, Selb-
standigkeit der Subjekte fordert, die allgemeiner gebildet, nach-
haltiger politisch und 6kologisch handelnd, lebenslang lernend
auf neue Emanzipations- und Qualifikationsanforderungen rea-
gieren konnen. Ein solches Bildungssystem kann nur ein gesamt-
gesellschaftlich-staatlich reguliertes sein, weil es dieses von der
Konkurrenz der Einzelkapitale weitgehend freihélt, den Staats-
biirger als ,citoyen” und damit Kontrolleur und Mitentscheider
im Auge behalt und nicht auf den ,,bourgeois” als Produzenten
und Konsumenten reduziert und es soll die Investition von mehr
personellen und finanziellen Ressourcen der Gesellschaft si-
chern. Wir brauchen also einen Ausbau des Sozialstaates.

5. Das Kapital dagegen ist an Subjekten mit schnell vermarktba-
ren Qualifikationen interessiert, die wenig kosten. Weshalb es
zwar auch auf Veranderungen im Bildungssystem setzt, um es in
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seinem Sinne effizienter, also kostensparender zu machen, aber
am Bildungsprivileg mit Klauen und Zéahnen festhilt (hochste
Forderung fiir wenige — Elitebildung — elementare Grundbil-
dung und Sozialarbeit fiir den Rest — to cool out the kids): besse-
re und frithere Auslese in der friihkindlichen Bildung, Elitebil-
dung einerseits, Sozialpddagogik und Warteschleifen fiir den
Rest, Privatisierung der weiterfiihrenden Schulen und der Hoch-
schulen (oder Konkurrenz zwischen privat und staatlich), um
den Einfluss des fiihrenden Kapitals zu verstarken.

6. Parallel dazu und damit verschrinkt drangt das ,shareholder”
orientierte Kapital wegen seiner Verwertungs- und Akkumulati-
onsschwierigkeiten auf die Erschliefung zusétzlicher, bisher
{iberwiegend verschlossener Mirkte: Einmal auf die seit der
Franzdsischen Revolution der kapitalistischen Verwertung bis-
her weitgehend entzogenen Bereiche staatlicher Daseinsvorsor-
ge in den entwickelten kapitalistischen Landern (USA, EU), wie
Gesundheit, Bildung, Infrastruktur, aber auch auf den staatlich
regulierten Sffentlichen Sektor (Bildung) in den Entwicklungs-
landern. Deshalb dringen grofie Konzerne wie Vivendi, Educati-
onal Testing System (ETS), Meryll Lych, Sylvan Learning System
(SLS), Bertelsmann auf die Deregulierung der staatlichen Da-
seinsvorsorge durch die ,General Agreement on Trade in Ser-
vices” (GATS-)Verhandlungen im Rahmen des WTO. Bildung,
Gesundheit, Wasser, Natur sind als Ware deklariert, deren Han-
del frei ohne staatliche Reglementierung werden soll.

7. Die Schritte dazu sind {iberall: Deregulierung, d. h. neue,
nichtstaatliche Rechtsformen, cost-sharing, public-partnership,
neue Steuerung durch normsetzende Vergleiche, Ranking und
Konkurrenz. Schwarzgelb und rotgriin sind sich in der Umset-
zung dieses Prinzips einig, nicht unerhebliche Differenzen gibt
es aber iiber die Frage, ob alle Individuen von Natur aus markt-
fahig sind oder marktfihig gemacht werden miissen und ggf.
auch eine ,,zweite Chance” erhalten sollen.

8. Die Gewerkschaften miissen im Interesse ihrer Mitglieder am
Ziel, die Menschenrechte fiir alle weltweit zu realisieren, festhal-
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ten. Die staatliche Regulierung von Daseinsvorsorge, gerade
auch die Bildung, der Ausbau des Sozialstaats sind bessere Vor-
aussetzungen fiir kollektives Handeln und Emanzipation und
gesamtgesellschaftliche Losungen. Der breite Bildungsbegriff
(alles fiir alle, und das ganz) ist ebenso offensiv einzubringen
wie ein breiter Begriff von sozialer Sicherheit. Der Deregulierung
ist die Demokratisierung entgegenzusetzen, es geht also um eine
andere Richtung der Reformen und ein Zurlickdrangen der Ka-
pitaldominanz als notwendigen Schritt zur Uberwindung des
neoliberalen kapitalistischen Systems.
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Marianne Demmer

Bildungsstandards

Selektion perfektionieren oder iberwinden?

Unter dem Eindruck der PISA-Ergebnisse und angesichts mas-
siven offentlichen Drucks hat sich die Kulturministerkonfe-
renz (KMK) entschlossen, einen Paradigmenwechsel von der
input- zur outputorientierten Steuerung des Schulvx{fesens zu
organisieren sowie die féderalen Zustandigkeiten stafker z.auf
ein gemeinsames nationales Fundament zu stellen. Fiir beide
Ziele sind ,Nationale Bildungsstandards” ein wesentliches
Element. Fiir Schulen und Offentlichkeit bleibt jedoch das Ge-
samtkonzept der Qualitatsentwicklung und -sicherung unkl.ar,
sodass eine Bewertung des Vorhabens derzeit nicht moglich
ist.

Welchen Einfluss Bildungsstandards auf die Entwicklung
des Schulsystems haben, hingt u. a. davon ab, welche Wert-
mafistibe ihnen zugrunde liegen, welches Konzept von Lehren
und Lernen angenommen wird oder welche Bildungsziele ver-
folgt werden.

Nationale Bildungsstandards kénnen je nach Gesamtkonzept
verschiedene ,Rollen spielen”:

o Sie konnen nach angelsichsischem Vorbild Element in einem
Marktmodell sein, das auf Konkurrenz zwischen den Schulen
und perspektivisch auf (Teil-) Privatisierung setzt. N
Grundgedanke ist, dass Wettbewerb per se die Quaht.atsenb
wicklung positiv untersttitzt; durch nationale Tests wird das
Erreichen der Bildungsstandards jihrlich tiberpriift. Die Er-
gebnisse werden in Rankinglisten verOffentlicht. .

o Nationale Bildungsstandards konnen - deutschsprachiger
Tradition folgend — die frithe und permanente Selektion , ver-
vollkommnen”. In diesem Konzept werden fiir die ,,Gelenk-
stellen” des Schulsystems Bildungsstandards als Hiirden
konzipiert, die Schiilerinnen und Schiiler zu iiberwinden ha-
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ben, um die Versetzung, den Ubergang auf bestimmte Schul-
formen oder Schulabschliisse zu erreichen.

¢ Nationale Bildungsstandards kénnen aber, auch nach skandi-
navischem Vorbild Element in einem demokratischen, auf
Partizipation und Forderung ausgerichteten Qualititskon-
zept sein. In diesem Fall sind Bildungsstandards Orientie-
rungsmarken, fiir deren Erreichen die Gesellschaft bzw. die

Schulen mit den jungen Menschen einen Lernkontrakt einge-
hen.

Nur diese letzte Rolle ist mit den Grundiiberzeugungen der
GEW vereinbar. Die beiden anderen stehen im Widerspruch zu
den schulpolitischen Zielsetzungen der GEW.

Jede dieser drei Rollen wird im politischen Raum diskutiert,
ohne dass bereits klar ist, welches Konzept sich schlieflich durch-
setzen wird. Denkbar ist, dass es in Deutschland demnichst die
verschiedenen Qualititskonzepte nebeneinander geben wird.
Der Kulturfoderalismus lésst eine solche Entwicklung zu. Der Be-
schluss der KMK vom 23./24. Mai 2002 »Bildungsstandards zur
Sicherung von Qualitdt und Innovation im féderalen Wettbewerb
der Lander” kann so gelesen werden. Danach sollen die ,Natio-
nalen Bildungsstandards” ,Qualitdt” und ,Innovation” sichern
und zwar ,,im f6deralen Wettbewerb der Lander”.

Welches Verstindnis insbesondere von ,,Qualitit” und ,,féde-
ralem Wettbewerb” zugrunde liegt, bleibt offen. Offen bleibt
auch, was tiberhaupt unter , nationalen Bildungsstandards” ver-
standen wird. Standardisierung zielt auf Normierung und Ver-
einheitlichung. Aber was mit welcher Regelungstiefe und Rege-
lungsdichte standardisiert und vereinheitlicht und wie tiberpriift
werden soll ~ dariiber existiert offenbar noch keine gemeinsame
Vorstellung. In der Konsequenz konnte das bedeuten, dass jedes
Bundesland ein eigenes Qualitiatskonzept mit eigener ,Philoso-
phie” realisiert und die nationalen Bildungsstandards die einzige
gemeinsame Klammer darstellen.

Eine solche Herangehensweise wire nicht nur eine weitere
verpasste Gelegenheit, den notwendigen Verstindigungsprozess
tber die grundlegenden Ziele und Aufgaben des Schulwesens
herbeizufiihren. Sie birgt auch die Gefahr, dass lediglich das
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kleinste gemeinsame Vielfache aus den vorhandenen Lehrplédnen
der Lander extrahiert wird. In der Konsequenz kann das zu ei-
nem konzeptions- und wirkungslosen Flickenteppich fiihren.

Aus den Arbeitsgruppen der KMK sind bislang noch keine Er-
gebnisse bekannt. Geriichte deuten auf Kontroversen hin. Sollen
Bildungsstandards schulformbezogen oder schulformiibergrei-
fend formuliert werden? Sollen sie orientierende und selektions-
unterstiitzende Funktion haben? Konsens scheint dariiber zu be-
stehen, Bildungsstandards kompetenzbasiert und nicht stoffbe-
zogen zu konzipieren.

Erste Aktivititen einiger unionsregierter Bundesldnder deu-
ten allerdings darauf hin, dass auch die Diskussion tiber Bil-
dungsstandards wieder in den ideologischen Gridben des im-
merwihrenden deutschen Schulkampfes ausgefochten wird.
Noch bevor die KMK ihre Diskussionsergebnisse vorgelegt hat
und die 6ffentliche Diskussion dariiber stattfinden kann, ist das
Land Baden-Wiirttemberg bereits mit schulformspezifischen
Bildungsstandards vorgeprescht und in die Offentlichkeit ge-
gangen. Die Ergebnisse empirischer Forschung und wissen-
schaftlicher Expertise werden damit ,souverdn” ignoriert. Die
Entwicklung der Schulen wird ein weiteres Mal zum Spielball
parteipolitisch motivierter Ideologien. ,Souverdn ignoriert”
.wird damit auch die Expertise ,Zur Entwicklung nationaler
Bildungsstandards”, die eine Wissenschaftlergruppe um Pro£
Eckhard Klieme (Deutsches Institut fiir internationale padago-
gische Forschung — DIPF) vorgelegt hat.! Auftraggeber ist das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF). Der
Vorgang ist politisch brisant, unterstreicht er doch die Absicht
der Bundesbildungsministerin, in dieser Frage die Bundesebe-
ne trotz Kulturfdderalismus ins Spiel bringen zu wollen, Man
darf gespannt sein, wie die Kultusministerkonferenz reagiert.
Die Studie zu ignorieren wird nicht méglich sein, dazu ist sie
zu kenntnisreich und durchdacht. Wer dem vorgeschlagenen
Konzept nicht folgen will, muss sich dennoch daran messen
lassen und etwas (noch) Besseres vorlegen. Letzteres wird aller-
dings nicht einfach sein.

1 ImInternet verfiigbar unter. http://www.dipf.de
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e Das Klieme-Gutachten beriicksichtigt internationale Entwick-
lungen und Erfahrungen, um aus guten Beispielen wie aus
Fehlern zu lernen.

¢ Die Empfehlungen beruhen auf einem optimistischen Men-
schenbild, und einer an individueller Férderung, nicht an Se-
lektion orientierten Pddagogik: ,Jedes Kind ist wichtig, kei-
nes bleibt zuriick.”

° Leistungsfihigkeit und Chancengleichheit sind Leitkatego-
rien.

e Hs werden schulformunabhéngige Mindeststandards in ei-
nem gestuften (nach oben offenen) Kompetenzmodell vorge-
schlagen. Ein gestufter Kompetenzansatz — wie er der PISA-
Konzeption zugrunde liegt — ermdglicht ein dynamisches,
entwicklungsoffenes Konzept, das die Lernperspektive in
den Vordergrund riickt.

e Der Lehrerprofessionalitdt wird fiir die Entwicklung der
Standards und der Beispielaufgaben ein hoher Stellenwert
zugemessen.

° Vorbild ist die skandinavische Schul- und Qualitédtsphiloso-
phie, nicht das angelsdchsische Konkurrenzmodell. Jede
Schule soll sich ohne jahrliches Schulranking und ohne die
Androhung o6ffentlicher BloBstellung verbessern und entwi-
ckeln kénnen.

e Pédagogische Freirdume sollen gesichert werden. Tests und
Vergleichsarbeiten sollen sparsam eingesetzt werden und
nicht die Bewertung durch die Lehrerin bzw. den Lehrer er-
setzen. Die Lehrerschaft soll also nicht durch Dauer-Testing
entmiindigt werden.

e Mit Nachdruck wird auf die notwendigen Fortbildungs- und
Forderressourcen hingewiesen, ohne die ein Paradigmen-
wechsel dieses Umfangs seris nicht zu vollziehen ist.

Hier liegt eine Expertise vor, die sich als Grundlage fiir die Ar-
beit an Bildungsstandards hervorragend eignet. Es ist zu hoffen,
dass zumindest einige Bundeslinder diese Chance erkennen.
Nachhaltige Qualitdtsverbesserungen brauchen Akzeptanz und
eine sorgfiltige Vorbereitung, keine in Eile zusammengeschus-
terten Bildungsstandards als Tatigkeitsnachweis. Auf eine unge-
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duldige Offentlichkeit sollte mit klugen Konsens-Konzepten
und nicht mit Hektik reagiert werden. Die einzig angemessene
Antwort auf das PISA-Desaster wire es, wenn zwischen BMBF,
KMK und Lehrerorganisationen auf der Basis des Klieme-Gut-
achtens ein Entwicklungskonzept zur Qualitdts- und Schulent-
wicklung in Deutschland vereinbart wiirde. Leider derzeit wohl
noch illusorisch. Aber vielleicht bringt der néchste PISA-Schock
ein Einsehen.

In einem foderalen System ist die Verstandigung auf gemein-
same Bildungs- und Erziehungsziele sinnvoll und notwendig:
Die Orientierung an den gleichen Bildungszielen und Bildungs-
standards verbessert die Vergleichbarkeit zwischen den Schulen
und Schulformen. Gleiche Bildungsstandards kénnen zudem dje
Grundlage fiir einen einheitlichen Bildungsabschluss am Ende
der Sekundarstufe sein und die Integration der Sekundarstufe 1
unterstiitzen. Allerdings muss die richtige Balance zwischen
Standardisierung und Individualisierung gefunden werden.
Standardisiert werden sollte nur das ,Fundamentum”, die unab-
dingbaren Grundlagen schulischer Bildung.

Gemeinsame Bildungs- und Erziehungsziele brauchen eine
tragfahige Grundlage, die Aufgaben und Ziele sowie das Werte-
fundament des Schulwesens und die Ziele und Methoden der
Qualitdtsentwicklung in einem schliissigen Gesamtkonzept kldrt.
Benoétigt werden Konzepte, die Leistungsfihigkeit, Integration
und Chancengleichheit gleichermafien verbessern, die zu mehr
qualifizierten Abschliissen und zu weniger Schulversagen fithren
sowie die Selbstverantwortung von Individuen und Einrichtun-
gen stdrken. Hierliber einen breiten gesellschaftlichen Konsens
herzustellen, ist langst tiberfallig.

Bildungsstandards miissen sich logisch aus den Bildungs- und
Erziehungszielen ableiten. Sie sollen Orientierungsmarken fiir
die Anspriiche junger Menschen an den Bildungsprozess sein. In
ihnen kommt zum Ausdruck, welches Maf§ an Bildung die Ge-
sellschaft fiir die nachwachsende Generation fiir notwendig halt.
Sie sollen durch Beispielaufgaben illustriert werden.

Bildungsstandards sollen den individuellen Lern- und Ent-
wicklungsprozess unterstiitzen. Sie sollen nicht als Hiirden kon-
zipiert werden, die junge Menschen zu erfiillen haben und bei de-
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nen im Falle des Scheiterns Beschdmung und Sanktionen drohen.
Sie sollen nicht zur Perfektionierung der konkurrierenden Noten-
gebung, des Sitzenbleibens, der U'bergangsselektion oder des ab-
stufenden Schulwechsels dienen. Sie sollen vielmehr Diagnose,
Beratung und Unterstiitzungsmafinahmen begriinden. Das in
der Expertise vorgeschlagene gestufte Kompetenzmodell ermég-
licht, schulformunabhéngig die gleichen Ziele und Mindeststan-
dards zu formulieren. Damit wird der Tatsache Rechnung getra-
gen, dass in allen Schulformen alle Kompetenzstufen — wenn
auch in unterschiedlicher Haufigkeitsverteilung - vertreten sind.
Lernen und Leisten lasst sich als dynamischer Prozess der Erwei-
terung von Fahigkeiten beschreiben und nicht als Prozess des
Scheiterns.

Zur Uberprl'ifung der Standards benétigen die Schulen bzw.
die Lehrerinnen und Lehrer einen Pool von Beispielaufgaben, am
besten via Internet. Zudem miissen Diagnose- und Unterstiit-
zungsmafsnahmen zur Verfiigung stehen, damit zielgerichtet Ver-
besserungen eingeleitet werden konnen. Auf {iberschulischer
und nationaler Ebene soll die Uberpriifung mittels Stichproben
durchgefiihrt werden. Schulranking lehnt die GEW sowohl aus
Kosten- und Kapazititsgriinden, vor allem aber auch aus pada-
gogischen Griinden ab. Um eine Vertrauenskultur zu entwickeln
und Akzeptanz zu erreichen, miissen LehrerInnen, aber auch
SchiilerInnen und Eltern ziigig in den Diskussionsprozess einbe-
zogen werden. Konzepte, die lediglich auf verschirfte Kontrollen
und eine hohere Belastung der Lehrkréfte hinauslaufen, stofien
verstindlicher Weise auf Widerstand und werden zudem auch
keine qualititssteigernden Wirkungen entfalten.

Der Beitrag ist erschienen in: Gewerkschaft Erzi'ehung und Wissen-
schaft (Hg.): Nationale Bildungsstandards — Wundermittel oder Teu-
felszeug? Frankfurt, 2003
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Eckhard Klieme

Bildungsgerechtigkeit zv fordern, ist ein
wesentliches Ziel

Ein Interview iiber Bildungsstandards

Als einen wichtigen Beitrag fiir gute Schulen sehen Bund und
Linder verbindliche Bildungsstandards an. Damit soll in den
Kernbereichen wie Mathematik, Deutsch, Fremdsprachen und
Naturwissenschaften festgehalten werden, was Kinder bis zu
welchem Alter mindestens gelernt haben miissen. Eine Wissen-
schaftlergruppe um Eckhard Klieme vom Deutschen Institut fiir
Internationale Padagogische Forschung (DIPF) in Frankfurt am
Main hat eine Expertise , Zur Entwicklung nationaler Bildungs-
standards” verfasst.! Diese wurde Ende Februar 2003 vorgestellt.
Die Intention des Gutachtens ist es, die Kulturministerkonferenz
(KMK) in ihrem Ziel, Qualitit von Lehrern und Lernen zu ver-
bessern, zu unterstiitzen.

E&W sprach mit Prof. Klieme iiber Philosophie, Lernziele und
Zwecke von Bildungsstandards.

E&W: Als einen wichtigen Beitrag fiir gute Schulen sehen Bund und
Linder verbindliche Bildungsstandards an. Was wollen Bildungsstan-
dards und wozu brauchen wir sie iiberhaupt?

Eckhard Klieme: Bildungsstandards sollen festlegen, was Schii-
lerinnen und Schiiler am Ende einer bestimmten Jahrgangsstufe
oder eines Ausbildungsabschnitts kénnen, welche Kompetenzen
sie bis dahin erworben haben, Ihr Zweck ist, damit einen Beitrag
zur Qualititsentwicklung an Schulen zu leisten. Zum einen sol-
len sie eine Orientierung darstellen, fir Lehrkrifte, aber auch fiir
Schiiler und Eltern. Sie sollen Ziele klarmachen, Anstdfie zu In-

1 Die Expertise ist nachzulesen unter. www. dipf.de

3
:
7
.
%

novationen in der piddagogischen Arbeit geben. Zum anderen
bilden sie einen Mafistab fiir die Erfassung und Bewertung von
Lernergebnissen.

E&W: Wie lassen sich denn verniinftige Bildungsstandards entwickeln?

Klieme: Nach dem Vorschlag der Expertise besteht der Dreh-
und Angelpunkt der Entwicklung von Bildungsstandards in der
Beschreibung der Kompetenzen, die Schiilerinnen und Schiiler
in verschiedenen Altersstufen erworben haben sollten. Deshalb
wire nach unserem Verstandnis das zentrale Element von Bil-
dungsstandards ein Kompetenzmodell. Darunter verstehen wir,
dass fiir einen bestimmten Lernbereich, ein Fach oder eine Fi-
chergruppe herausgearbeitet wird, was die Kernideen dieser Fi-
cher sind, was die grundlegenden Entwicklungslinien sind, in
denen sich die Fihigkeiten, Fertigkeiten, das Wissen und die
Handlungsfahigkeit der Lernenden entfalten. Diese sollen in Ni-
veaustufen festgehalten werden.

E&W: Das heifit, Bildungsstandards sollen in erster Linie an Kompe-
tenzen orientiert sein und nicht am Lehrstoff?

Klieme: Jedenfalls nicht in der Art und Weise, wie traditionelle
Lehrpldne an Wissen orientiert sind. Bildungsstandards beste-
hen nicht aus einer Auflistung von Inhalten und detaillierten
Lernzielen, sondern, und das ist ganz wichtig, sie sind kumula-
tiv angelegt. Das heifit, sie beschreiben, was am Ende eines Aus-
bildungsabschnitts ,iibrig bleiben” soll.

Zur Entwicklung einer Kompetenz gehéren natiirlich ver-
schiedene Aspekte. Einer davon ist Wissen. Gerade wenn man re-
ale Anforderungen in einem Lernbereich bewiltigen, Anwen-
dungsprobleme l6sen will, muss man sich immer auch auf syste-
matisch aufgebautes, vernetztes Wissen stiitzen. Solches Wissen
kann durch Ubung und Anwendung in ein Kénnen iibergehen,
Eine wichtige Rolle bei der Entwicklung von Kompetenzen spie-
len schlieBlich Motivation und Interessen. Das heiflt, Kompeten-
zen sind sozusagen Mischungen verschiedener Aspekte des Ler-
nens.
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E& W: Dienen die Standards aber nicht in erster Linie als Leistungs-
mafstibe ?

Klieme: Es ist den Gutachtern der Expertise wichtig, dass Stan-
dards nicht nur als Leistungsmafstibe im engen Sinne gesehen
werden. Es gibt eine recht problematische Tradition von Stan-
dards, vor allem in den USA, die darin besteht, dass man einfach
Tests entwickelt mit relativ simplen Aufgaben und sagt, auf die-
sem Test mochte ich gern den Wert X als Mindesterwartung fest-
legen. Genau dies wollen wir eben nicht. Wir schlagen dagegen
Bildungsstandards vor, die eine Idee davon vermitteln, was die
zentralen Leitlinien fiir die Entwicklung des Wissens und Kon-
nens sind. Auch hierfiir gibt es gute Beispiele in anderen Ldn-
dern, etwa die Standards fiir den Mathematikunterricht, die
amerikanische Lehrer und Didaktiker erarbeitet haben.

Ob ein Schiiler oder eine Schiilerin eine bestimmte Kompe-
tenzstufe erreicht hat, kann man allerdings in der Tat nur an den
konkreten Ergebnissen bei der Bearbeitung von Aufgaben und
bei der Bewiltigung von Anforderungen feststellen. Das gehort
als Leistungsbewertung zum Arbeitsalltag von Lehrerinnen und
Lehrern. Will man einer Schule oder einem ganzen Bildungssys-
tem riickmelden, welche Lernergebnisse es produziert, braucht
man einheitliche Tests.

E&W: Nun hat der Grundschulverband auch Bildungsstandards for-
muliert und in seiner Presseerkliirung dazu betont, dass es ja auch
Kompetenzen gebe, die bedeutend sind, die aber nicht abtestbar sind.

Klieme: Es gibt vor allem Bildungsziele im weiteren Sinne, die
nicht empirisch priifbar sind, z. B. die Idee von Miindigkeit, von
Kreativitit, von Entwicklung individueller Personhichkeit. Das
sind sehr wichtige Bildungsziele, aber Standards sollen ja nicht
die gesamte Breite der Bildungsziele abdecken. Die Standards
sollen sich lediglich auf einen zentralen Kern schulischer Bildung
beziehen. Dariiber hinaus gehdrt natiirlich viel mehr zur Schule.

E&W: Sollen den Bildungsstandards nicht auch fiicheriibergreifende
Lernziele zugrunde liegen?

|
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Klieme: Nach unserer Vorstellung sollten Bildungsziele auf
Lernbereiche wie etwa den Bereich der Naturwissenschaften
oder der historisch-politischen Ficher bezogen sein und dort, in-
nerhalb dieser Facher Kompetenzentwicklung und Anforderun-
gen beschreiben. Aber selbstverstandlich werden dabei immer
facheriibergreifende Aspekte mit bedacht. Beispielsweise geht
ein modernes Verstindnis mathematischer Bildung davon aus,
dass zur mathematischen Kompetenz dazu gehort, dass ich ar-
gumentieren und Probleme 18sen kann, dass ich meine Ergebnis-
se prasentieren und mich mit anderen austauschen kann. Also
werden bei den Bildungsstandards auch ficheriibergreifende Fa-
higkeiten eine Rolle spielen.

E&W: Sind denn diese Kompetenzstandards auch schuliibergreifend
gedacht?

Klieme: In diese Richtung geht in der Tat schon jetzt die Arbeit
der KMK. Das Kompetenzmodell, das zum Beispiel die Niveau-
stufungen der kommunikativen Kompetenz in einer Fremdspra-
che beschreibt, ist selbstverstindlich fiir Hauptschiiler das glei-
che wie fiir Gymnasiasten, auch wenn dann faktisch unter-
schiedliche Stufen erreicht werden. Deshalb muss der Kern der
Bildungsstandards {ibergreifend definiert werden. In unserer Ex-
pertise schlagen wir zudem vor, dass bildungsgang- und schul-
formiibergreifende Mindestanforderungen festgelegt werden
sollten. Damit wiirde zum Ausdruck gebracht, dass sich unsere
Gesellschaft dazu verpflichtet, jedem und jeder Jugendlichen be-
stimmte Kompetenzen mit auf den Weg zu geben. Darin sehe ich
eine 'wichtige Antwort auf die PISA-Befunde zur starken Leis-
tungsstreuung in Deutschland.

E&W: Die Frage ist aber doch die, ob Kompetenzstandards, wenn sie an
den ,Gelenkstellen”, den schulischen Ubergimgen eingesetzt werden,
nicht noch stirker als selektives Instrument genutzt werden?

Klieme: Fiir die Gutachtergruppe sind Bildungsstandards vor
allem Leitlinien und Instrumente zur Entwicklung von Schulen
und zur Professionalisierung der Lehrerarbeit. Standardbezoge-
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ne Tests geben den Schulen und den Lehrkriften eine Riickmel-
dung tiber Ergebnisse ihrer Arbeit. Sie sind aber schon aus me-
thodisch-technischen Griinden nur sehr bedingt fiir die Indivi-
dualdiagnostik geeignet. Wenn Kompetenzmodelle beschreiben,
wie sich die Fahigkeiten der Schiiler entwickeln, sind sie natiir-
lich auch eine Leitlinie fiir die Forderung Einzelner. Die Beurtei-
lung, Benotung und Laufbahnentscheidung bleibt jedoch in der
Verantwortung der Lehrer bzw. der Eltern, die unterschiedliche
Informationen biindeln miissen.

E&W: Die Bildungsstandards leiten zweifelsohne eine Wende im Bil-
dungssystem ein, insofern sie von der Input- zur Quiputsteuerung
fithren, weil sie in ihrer Ausrichtung ergebnisorientiert sind. Aber wo-
her nehmen Sie den Optimismus, dass durch die ergebnisorientierten
Bildungsstandards wirklich Unterrichtsqualitidt und Schulqualitit
verbessert wird?

Klieme: Outputsteuerung ist ein sehr modisches Wort, mit dem
ich meine Probleme habe, weil hdufig nicht klar gesagt wird, was
eigentlich mit diesem Output passiert, wie man sich in der pad-
agogischen Praxis an Ergebnissen orientiert, wie man das Feed-
back iiber den Output nutzt. In der Vergangenheit wussten Leh-
rerinnen und Lehrer viel zu wenig iiber die Ergebnisse schuli-
schen Lehrens und Lernens, weil sich jeder Einzelne nur inner-
halb der eigenen Klasse oder Schule verankern konnte. Der
Bezug auf Standards gibt hier eine viel bessere Orientierung. Die
Schule beziehungsweise die einzelne Lehrkraft kann ermitteln,
wo die Stdrken und Schwéchen der eigenen Arbeit liegen, und
daraus Konsequenzen ziehen. Und dabei ist, wenn Sie wollen,
im ganz traditionellen Sinne professionelle Handlungskompe-
tenz von Lehrerinnen und Lehrern gefragt.

E&W: Wie soll aber jetzt ein Kollegium im Schulalltag damit umgehen,
wenn einzelne Kollegen das Feedback erhalten, ihre Klassen sind zu
schlecht, sie geniigen den Mindeststandards nicht?

Klieme: Wir haben in unserer Expertise versucht zu beschreiben,
wie das Arbeiten mit Bildungsstandards im Schulalltag prak-
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tisch ablauft. Wir denken, dass hier auch eine groflere Verant-
wortung auf die Schulen zukommt. Das bedeutet, dass sie mehr
Freiraum erhalten miissen, eigenstindige Entscheidungen zu
treffen. Dazu brauchen sie natiirlich auch Unterstiitzung, z. B.
durch Schulberatung und Weiterbildung.

E&W: Das heift, dass die Lehrer durch die Bildungsstandards auch
stiirker in die Pflicht genommen werden? Wire es denn nicht auch an-
gebracht, um Ihr Kompetenzmodell einmal weiterzudenken, dass man
nicht nur Kompetenzstandards fiir Schiiler, sondern auch fiir die Pro-
fessionalitiit der Lehrenden entwickelt?

Klieme: Es gehort ja zur Selbstverstindlichkeit, dass jede Bil-
dungsreform, jede Qualitdtsentwicklung an Schulen mit dem
Engagement der Lehrer steht und fillt, und mit deren Kompe-
tenz steht und fillt auch der Erfolg von Unterricht. Wirksam
kénnen Bildungsstandards nur dadurch werden, dass Lehrer sie
wahrnehmen, sie fiir sich akzeptieren und in ihre eigene Arbeit
tibersetzen.

Wir halten es dagegen nicht fiir hilfreich, auch fiir die Tatigkeit
der Lehrer noch Standards zu definieren. Wir halten es fiir sinn-
voller, Standards dafiir zu definieren, was die Schulen vermitteln
sollen, und den Weg dorthin in die Verantwortung der Lehren-
den zu geben.

E&W: In Ihrer Expertise geben Sie von Mindeststandards aus. Die
Priisidentin der KMK, Frau Wolff, spricht jedoch von Regelstandards
und sogar von Hochststandards. Soll eine Hierarchie der Standards
eingefiihrt werden?

Klieme: Die ganzen Bildungsstandards auf eine Mindestnorm
zu reduzieren, wire vollig falsch. Damit wiirden wir die Erwar-
tungen nivellieren und eher nach unten driicken. Das wire ein
falsches Signal. Deshalb sprechen wir von Kompetenzmodel-
len, die sozusagen ,nach oben offen” formuliert sind. Selbst-
verstandlich kann man auch Erwartungen dariiber formulie-
ren, wie viele Schiilerinnen und Schiiler héhere Kompetenzstu-
fen erreichen.
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E&W: Die Frage ist doch, an welchen Schnittstellen, also schulischen
Ubergiingen die Tests zur Uberpriifung der Standards eingesetzt wer-
den? KMK-Prisidentin Wolff mdchte sie bei den Ubergiingen in Klasse
4,9 und 10 einsetzen. Halten Sie das fiir sinnvoll?

Klieme: Dariiber wird man noch in den nachsten Jahren diskutie-
ren miissen. Einerseits ist es sinnvoll, wie es die KMK jetzt tut,
sich zu tiberlegen, was bis zum Abschluss eines Ausbildungsgan-
ges, etwa bis zum Abschluss der Grundschule, bis zum Abschluss
der Realschule usw. insgesamt an Kompetenzen vorhanden sein
muss. Aber in dem Moment, wo man beginnt, standardbezogene
Tests zu entwickeln und zur Evaluation zu nutzen, halten wir es
fiir verniinftiger, dies eher in einer Zwischenphase zu tun.

Erstens, weil Schulen von einer Riickmeldung in der Mitte ei-
nes Bildungsgangs vermutlich mehr profitieren kénnen. Zwei-
tens, weil wir verhindern méchten, dass sich auf dem Umweg
iiber Standards so etwas wie nationale Priifungen oder zentral
gesteuerte Ubergznge einschleichen.

E&W: Sie haben in Ihrer Expertise vorgeschlagen, dass eine nationale
Agentur eingerichtet werden soll, die die Tests und die Standards ent-
wickelt und die den Schulen ein Feedback iiber ihren Leistungsstand
gibt. Wem soll diese Agentur iiberantwortet sein —dem Bund, den Lin-
dern?

Klieme: Alle Beteiligten, vor allem die Lénderministerien und
die KMK insgesamt sind sich einig, dass man mittelfristig eine
zentrale Instanz braucht, die erstens die Entwicklung von Stan-
dards mit dem fachdidaktischen und péadagogischen Know-
how, das man bei Kompetenzmodellen braucht, unterstiitzt. Die
zweitens Testaufgaben systematisch entwickelt und Tests kon-
struiert. Und drittens ein Bildungsmonitoring fiir unser Bil-
dungssystem durchfiihrt. Ob das die Lander unter sich ausma-
chen oder ob sie sich mit dem Bund in dieser Frage zusammen-
tun, ist eine politische Frage.

E&W: Wie kann denn verhindert werden, dass Standards und Tests in
ein Schulranking umgemiinzt werden?
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Klieme: Allein schon die Differenziertheit von Standards und
darauf aufbauenden Evaluationen verhindert ein simples Ran-
king. Die Riickmeldung an die einzelne Schule wird ein so diffe-
renziertes Bild ergeben, dass man dies gar nicht in einem einzi-
gen Rangplatz ausdriicken konnte. Allerdings sollte man auch
sorgfaltig mit den Daten umgehen., Wir sind der Auffassung,

dass die Riickmeldung an die Schulen gehért und nicht in die
Offentlichkeit.

E&W: Sehen Sie Bildungsstandards auch als eine Moglichkeit, Bil-
dungsgerechtigkeit zu befordern?

Klieme: Das ist sogar ein wesentliches Ziel. Fiir mich ist das er-
schreckendste Ergebnis der PISA-Studie in Deutschland, dass
wir aufierordentlich grofe Disparititen haben, d.h. Unterschiede
zwischen Landern in Bezug auf das Leistungsniveau und die Be-
notungsmafistibe, aber auch soziale Disparititen oder Unter-
schiede zwischen Zugewanderten und hier Geborenen. National
einheitliche Standards, die insbesondere verbindliche Ziele fiir
den unteren Leistungsbereich enthalten, kénnten mit dazu bei-
tragen, flir mehr Gerechtigkeit zu sorgen.

Das Gespréch fiihrte Helga Haas-Rietschel.

Der Beitrag ist erschienen in: Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

(Hg.): Nationale Bildungsstandards — Wundermittel oder Teufelszeug?
Franfurt, 2003 .



Horner Erklarung der Osterreichischen LehrerInnen-Initiative/
Unabhéngige Gewerkschafterlnnen im OGB OLI-UG zum Be-
richt der ,,Zukunftskommission” fiir Bildung

Bildung der Zukunft — Zukunft der Bildung

Weil der Mensch ein Mensch ist

Steht nach Sparpaketen und Stundenkiirzungen eine umfassen-
de Reform des &sterreichischen Schulwesens ins Haus, die die-
sen Namen verdient? Der Bericht der sogenannten , Zukunfts-
kommission” ldsst das glauben. Dass die ,, Zukunftskommissi-
on” mit dem vorliegenden Bericht ihre Arbeit einstellen soll,
lasst das Gegenteil annehmen. Wozu sich also mit den Ergebnis-
sen der Kommission auseinandersetzen? Weil der Bericht zwei-
erlei beinhaltet:

e Munition fiir eine sparwiitige Bildungsministerin, die Lehre-
rInnen zu noch mehr unbezahlter Mehrarbeit zu bringen und
die dsterreichische Schule den Mechanismen des freien Mark-
tes auszuliefern

o Eine Reihe verniinftig erscheinender Mafinahmen, die so
manchen guten Vorschldgen dhneln, die wir im Laufe der Zeit
zur Verbesserung des Osterreichischen Schulwesens gemacht
haben.

In der vorliegenden , Horner Erklarung” zur Zukunft der Bil-
dung zeigen wir auf, wie leicht sich das Papier verwenden ldsst,
um die Schule im neoliberalen Sinn umzukrempeln. Wir sagen
aber auch, wie die vorgeschlagenen Mafinahmen zu mehr Schul-
demokratie, mehr Arbeitszufriedenheit und echten Fortschritten
in der Schulentwicklung fiihren kénnen.

Was ist denn Bildung?

Bildung kostet. Fiir die ,Zukunftskommission” und ihre Auf-
traggeber hat sie als ,Produktionsfaktor ersten Ranges” vorran-
gig wirtschaftlichen Wert. Bildungsqualitit ist notwendig, ,,um
wirtschaftlich wettbewerbsfahig zu bleiben”.

Wir sagen: ,Bildung ist ein Menschenrecht”, Hochstmogliche
Bildungsqualitdt ebnet soziale Unterschiede ein, dient der indivi-
duellen Entwicklung und Orientierung der Menschen in ihrem
Leben. Bildung ist keine kdufliche Ware und mehr als ein Produk-
tionsfaktor. Bildung ist ein soziales Menschenrecht. Bildung kos-
tet. Osterreich ist eines der reichsten Linder der Welt.

Miingel und mehr

Die Mangel des Schulwesens sind fiir die ,, Zukunftskommissi-
on” klar: Verlust der Schulfreude, keine prézisen Lehrpldne, we-
nig Figenverantwortlichkeit, soziale Benachteiligung und zu we-
nig Madchen-Férderung, ,Durchfiihrungs- statt Ergebnisverant-
wortung” und - der Frau Bundesministerin nach dem Mund ge-
schrieben — durchschnittliche Leistungen bei hohen Kosten.

Und vieles kdnnten wir unterschreiben. Doch wir fiigen hinzu:
Schwerwiegende Méngel hat die 6ffentliche Schule einer ,Spar-
politik” im Geist des Neoliberalismus zu verdanken. Was die Un-
terrichtsministerlnnen der letzten vier Regierungen , Reformen”
nannten, war und ist nichts anderes als die Einfithrung der Man-
gelwirtschaft im &ffentlichen Schulwesen. Davon steht nichts im
Bericht www.klassezukunft.at.

Und darum, sehr geehrte Damen und Herren der , Zukunfts-
kommission”, kénnen wir nicht mit Hurra Ihren Vorschligen fol-
gen. Wir haben in die Zuverldssigkeit der BildungsministerInnen
kein Vertrauen mehr. Wo Frau Gehrer ,, Reform” draufschreibt, ist
Mangel drinnen.

Miingelverwaltung

Der Anteil des Unterrichtsbudgets am BIP sank von 1995 bis
zum Jahr 2000 von 6,3 auf 5,7 Prozent. Die »Sparattacken” der
schwarz-blauen Reformierer-Regierung sind dabei noch nicht
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eingerechnet. Schdtzungen sprechen von einem erneuten Absin-
ken des Anteils auf rund 5,1 Prozent bis zum heutigen Zeit-
punkt. Damit fallt Osterreich unter den OECD-Schnitt von der-
zeit 5,6 Prozent des BIP.

Begleiterscheinungen: mehr Verwaltung durch ,sekundenge-
naue” Abrechnung der Unterrichtstatigkeit, weniger Unterricht
und weniger Bildungsqualitdt fiir SchiilerInnen, unbezahlte
Mehrarbeit und Reallohnverluste der LehrerInnen, Demotivati-
on, mangelhafte Ausstattung, fehlende Unterrichtsmittel und
»JPrivatisierung” von Bildungskosten — die Eltern miissen immer
mehr dazuzahlen.

Sehr geehrte Damen und Herren der ,, Zukunftskommission”,
kénnen Sie wirklich iiber diese Médngel in Threm Bericht sang-
und klanglos hinwegsehen? Wir nicht!!!

Wir erlauben uns Kritik

In drei grofien Bereichen einer ,lichten Zukunft” haben wir, an-
geregt durch den Inhalt des Berichts der Zukunftskommission,
unsere Vorstellung einer neuen Schule niedergelegt: Lehren und
Lernen, Schulorganisation und Verdnderungen im Dienstrecht
der LehrerInnen.

In ,, dunklen Visionen” erlauben wir uns Kritik am Inhalt des
Berichts. Fazit: Wird dieser Bericht umgesetzt, wird der Ausver-
kauf der offentlichen Schulen vorbereitet. Es geht um nichts we-
niger als die Umgestaltung von Bildungsinstitutionen zu Filialen
einer Qualifikations-GesmbH und CO KG. Raschauer schau oba!

Dunkle Visionen

Der Direktor als Geschiftsfiihrer entscheidet mit einem ihm un-
terstellten Personalteam iiber Anstellung, Gehaltsvorriickungen
und Weiterbeschdftigung der LehrerInnen. Diese LehrerInnen
werden 1nit einer Vielzahl von zusdtzlichen Aufgaben belastet,
sollen sich zu Logopdden, Psychotherapeuten und Sozialarbeite-
rInnen ausbilden lassen und verlieren die Sicherheit der Pragma-
tisierung. Mehr Gehalt hiangt von der Bereitschaft zur Ubernah-
me zusétzlicher spezialisierter Aufgaben und Fortbildung ab.

|
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Insgesamt eine Arbeitszeitverlingerung um mindestens zwei
Wochen.

Standardisierte Tests setzen SchiilerInnen und LehrerInnen ei-
nem stindigen Leistungsdruck aus. Das Testergebnis bekommt
grofere Bedeutung als der lebendige Unterrichtsprozess, das Ab-
testen kognitiver Fahigkeiten bekommt Vorrang vor Personlich-
keitsentwicklung. Fiir SchiilerInnen-Interessen bleibt weniger
Zeit, Binschrankungen der Lehr- und Lernfreiheit sind die logi-
sche Folge.

Mit externen Qualitdtssicherungstests ldsst das Ministerium
das Erreichen iiberregionaler Standards vulgo Kernkompetenzen
sowie den Wert der einzelnen Schule kontrollieren. Dass sich die
Regierung damit auch die Macht liber das Schulsystem sichert,
wihrend sie die finanzielle Verantwortung tber die Zuteilung
von ,Globalbudgets” an die einzelnen Schulen abschiebt, er-
scheint als reale Gefahr, wie die Erfahrungen im Umgang mit der
,Schulautonomie” uns lehren. Und wer kontrolliert die Kontrol-
leure? Niemand. Personalvertretung und die Gremien der Schul-
partner kommen in der schonen, neuen Welt der Zukunftskom-
mission nicht vor.

Keine Gedanken macht sich der Bericht zur Finanzierung der
Schule der Zukunft. AuSer in einem Punkt: Mittel, die bisher dem
Lehrbetrieb zur Verfiigung standen, sollen in ,Zentren zur Bil-
dungsforschung” flieflen, in dem BildungsexpertInnen die Bil-
dung beforschen. Fiir Fortbildung soll sich die Schule aber gefil-
ligst um das ,,Gewtinschte am Markt” umsehen. Ebenso bei Pro-
blemen. Die sollen aber besser und kostensparend in , kollegialen
Kooperationen” an der Schule geldst werden, schldgt die ,,Zu-
kunftskommission vor.

Lichte Zukunft

Die OLI-UG will eine andere Zukunft: eine kostenlose und star-
ke 6ffentliche Schule, mehr Schuldemokratie, dynamische Schul-
entwicklung und mehr Zeit fiir freie Entfaltung der SchiilerIn-
nen-Personlichkeit, fiir kritisches Denken und solidarisches
Handeln, fiir soziales Lernen, auch fiir Spaf§ und Freud'.

Die Erhebung des Finanzbedarfs fiir verschiedene Modelle
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von Schule muss am Anfang einer Reform stehen. Eine Entschei-
dung fiir ein bestimmtes Schulsystem muss mit der Garantie der
Finanzierung durch den Staat einhergehen. Wischi-Waschi-Refor-
men, deren Unfinanzierbarkeit im Betrieb zu Kiirzungen fiihrt,
haben wir genug gehabt.

Jede Reform braucht Zeit und Geld. In der Anfangsphase
mehr, wenn der Betrieb Routine geworden ist, weniger. Eine Fi-
nanzplanung muss darauf Riicksicht nehmen. Sie darf nicht zu
Mehrkosten fiir die Eltern fithren. Dem Uberwélzen von Schul-
kosten auf das Konto der Eltern muss Einhalt geboten werden.

Bereich Lehiren und Lernen

Qualitit, Schulprofil, Erreichen von Lehr- und Lernzielen

Wir treten fiir interne Qualitétssicherung ein. Schulen sollen mit
Unterstiitzung von externen Fachleuten ihr Schulprofil und das
Erreichen von Lehr- und Lernzielen {iberpriifen und daraus eine
Standortbestimmung entwickeln kénnen. Die Erhebung muss
anonymisiert erfolgen. Die Ergebnisse sollen schulintern disku-
tiert werden und zu Diskussionen {iber die Entwicklung an der
Schule und des/der Einzelnen fiihren. Qualitdtssicherung als
Hilfe und Wegmarke bei der Entwicklung,.

Wir verweisen auf in unserem Sinne positive Beispiele der
Standortbestimmung in Schweden und Finnland, die LehrerIn-
nen und SchiilerInnen Reflexionsmdglichkeit {iber das Erreichen
von Lehr- und Lernzielen geben. Die Ergebnisse der dort {ibli-
chen externen Kontrolle werden der Schulaufsiclit nicht zur Ver-
fiigung gestellt, sondern dienen der Weiterentwicklung an der
Schule selbst.

Im Gegensatz zur , Zukunftskommission” lehnen wir externe
Qualitdtskontrollen durch das Bundesministerium ab. Sie wer-
den zu Druckmitteln auf die einzelnen Schulen, LehrerInnen und
SchiilerInnen. Qualitdtssicherung nach ISO 9000 und I1SO 14000
verleitet, Qualitdt mit statistischen Mitteln zu erheben. Dazu
braucht es Daten und Fakten. Am leichtesten sind sie zu erhalten,
wenn kognitives Wissen abgefragt wird. Die logische Folge sind
standardisierte Tests.

Vom Bildungsministerium und Landesschulrdten erwarten
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wir Hilfe und Unterstiitzung bei der Umsetzung von Schulent-
wicklung und interner Qualitdtssicherung. Ministerium und
Landesschulrite sollen in Zukunft die Aufgabe von Servicestel-
len fiir die einzelnen Schulstandorte iibernehmen.

Ganztags- und Gesamtschule

Wir treten ein fiir eine Verlidngerung der gemeinsamen Schule bis

zur 9. Schulstufe und fiir ganztédgige Schulformen unter folgen-

den Prdmissen:

e im Rahinen einer umfassenden N euorganisation der Bil-
dungseinrichtungen vom Kindergarten bis zur Matura

° breite Diskussion unter Einbeziehung der betroffenen Lehre-
rInnen, KindergértnerInnen, Padagogischen Akademien, Pa-
dagogischen Institute und Universititen

e stufenweise und behutsame Zusammenfithrung von den
zwei so viele Jahre getrennt geflihrten Schultypen Haupt-
schule und AHS

° ausreichende Ressourcen fiir kleine Klassen (Klassenschiile-
rInnenhochstzahl 20), Foérdermafinahmen, BegleitlehrerIn-
nen, Zusatzangebote fiir soziale und Behindertenintegration
und Schaffung der rdumlichen Voraussetzungen fiir ganzti-
gige Schulformen

e Ausbildung fiir LehrerInnen aller Schultypen, ErzieherInnen
und KindergartnerInnen an (padagogischen) Universititen

e dieselbe dienst- und besoldungsrechtliche Stellung (Akade-
mikerInnenstaffel) fiir alle in diesem Bildungswesen Arbei-
tenden

Jahresplanung

Wir kénnen uns gut vorstellen, im Schulteam eine Jahresplanung
zu erstellen, aber nicht zum Nulltarif. Eine Jahresplanung ohne
Einrechnung aller Tétigkeiten der LehrerInnen in die Lehrver-
pflichtung wiére zusitzlich unbezahlte Mehrarbeit (siehe Bereich
Gehalt und Dienstrecht).

Die Jahresplanung umfasst die Festlegung der Stundenplane,
von Projektwochen, Themenwochen, Schulveranstaltungen usw.
Sie reduziert den Ausfall von Unterrichtsstunden und bietet fiir
LehrerInnen, Schulverwaltung und SchiilerInnen Planungssi-
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cherheit und das Erreichen von Lehr- und Lernzielen im Jahres-
turnus.

Zugleich kann sie die Schulzufriedenheit steigern, wenn vom
Tagesstundenplan abweichende Unterrichtsformen (Projektun-
terricht, Schulveranstaltungen usw.) nicht als in den Alltag und
die Ordnung des Schulablaufs einbrechender Storfaktor erlebt
wird, sondern von allen eingeplanter und somit mitbeschlossener
Teil des Regelunterrichts.

Forderunterricht

Den verstarkten Ausbau sprachlicher Frithférderung im Kinder-
garten und die damit verbundene Aufwertung des breiten pdda-
gogischen Wissens der KindergértnerInnen begriiflen wir. Wir
lehnen jedoch ab, die Férderung aus den Schulen zu verbannen,
wie das die ,, Zukunftskommission” vorschldgt. Sprachliche Un-
zuldnglichkeiten diirfen nicht den Schuleintritt eines Kindes ver-
hindern. Thnen muss mit Férdermainahmen in der Schule be-
gegnet werden.

Damit verbunden ist fiir uns die Frage der Integration. Eine
Riickstellung” zu fordernder Kinder in den Kindergarten wider-
spricht dem Grundsatz der Integration und verstdrkt gesell-
schaftliche Barrieren fiir Behinderte und Angehérige sozial
schlechter gestellter Gesellschaftsgruppen, speziell von Migran-
tInnen.

Bereich Schulorganisation

Schulleitungsteam auf Zeit

Wir sind fiir ein gewahltes Schulleitungsteam auf Zeit. Sowohl
DirektorInnen als auch Mitglieder eines Leitungsteams miissen
sich alle vier Jahre der Wahl der Schulpartner stellen. Thre Ent-
scheidung hat das groSte Gewicht, Assessments haben Bera-
tungsfunktion.

ProjektleiterInnen und Fachbereichs-KoordinatorInnen sowie
SchulpartnerInnen, die dhnliche Aufgaben erfiillen, sind Mitglie-
der des Schulleitungsteams und werden von den Schulpartnern
gewdhlt.

Der Aufbau eines , mittleren Managements”, wie er von der

|
|
.
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»Zukunftskommission” vorgeschlagen wird, ist der Schuldemo-
kratie nicht zutréglich, weil dadurch eine zusétzliche Hierarchie
in der Schule eingezogen wird. Mitglieder eines , mittleren Ma-
nagements” werden von der Geschéftsfiihrung bestellt und nicht
von den Betroffenen gewéhlt.

Personalvertretung, Gewerkschaft und SGA

Die (Kontroll- und Mitbestimmungs-)Rechte der Personalvertre-
tung und des SGA miissen verstdrkt werden. Sie sind unver-
zichtbares Korrektiv in Zeiten neoliberalen Marktdrucks und
verteidigen die Rechte der DienstnehmerInnen und der Interes-
sen aller an der Schule Beteiligten. Thre VertreterInnen miissen
Mitglied des Schulleitungsteams sein. Die Gewerkschaftsvertre-
tung sorgt fiir Weitergabe von Erfahrungen und Entwicklung
von Forderungen im Rahmen der Interessensvertretung und fiir
regionale Vernetzung mit Nachbarschulen.

Autonomie

Jede o&ffentliche Schule verfiigt iiber personelle, finanzielle und

inhaltliche Autonomie.

* Die personelle Autonomie wird durch die Bestimmungen des
Beamtendienstrechts, der Arbeitsschutzbestimmungen, des
Arbeits- und Dienstrechts eingeschrankt.

e Die finanzielle Autonomie wird durch das Bundesministe-
rium garantiert. Den Schulen wird ausreichendes Budget fiir
Personal, Betrieb und Innovation auf die Dauer von vier Jah-
ren bereitgestellt. Die Hohe des Budgets richtet sich nach der
Zahl der SchiilerInnen, einer Klassenschiilerlnnenhochstzahl
20, nach den auBlerunterrichtlichen Aufgaben und dem Schul-
profil. Die finanzielle Kontrolle wird durch eine von den
Schulpartnern zu wihlende Finanzkontrollgruppe in Zusam-
menarbeit mit der Personalvertretung wahrgenommen. Uber
die Hohe des Budgets entscheiden nicht ein externes Bench-
marking oder Ergebnisse von punktuellen Qualitétskontrol-
len von aufden.

e Die inhaltliche Autonomie wird durch bundesweit verbind-
lich festgelegtes Kernwissen und Kernkompetenzen (Durch-
lassigkeit des Schulsystems) und vom Schulprofil bestimmt.
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Ministerium, Landesschulrite

Der Verwaltungsapparat im Ministerium und den Landesschul-
raten wird eingeschrankt. Die wichtigsten Tatigkeiten beider
Dienststellen sind Hilfe- und Servicefunktionen fiir die einzel-
nen Dienststellen.

Universitit und Fortbildung

Die staatlichen Universitdten tibernehmen die Aufgaben der
Aus- und Fortbildung der LehrerInnen und eventuell die von
der Schule gewiinschte Evaluation von Bildungsprozessen. Koo-
perationen mit einzelnen Schulen im Zuge der Schulpraxis von
JunglehrerInnen werden entwickelt bzw. verstarkt.

Bereich Gehalt und Dienstrecht

Wir sprechen uns fiir eine Erhéhung der Anfangsgehalter der
LehrerInnen aus. Ein Abgehen vom O&ffentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnis lehnen wir ab. Die Pragmatisierung ist ein Mit-
tel der &ffentlichen Hand, um den Schulen das notwendige Leh-
rerInnenpersonal nachhaltig zu sichern und bedeutet Schutz ge-
gen externe Interven-tionen und willkiirliche Eingriffe der Vor-
gesetzten in die Freiheit der Lehre.

Befristete Anstellungen

Geiindert wird die Praxis der befristeten Anstellungen. Nach ei-
ner Probezeit, die der in privaten Anstellungsverhiltnissen ent-
spricht, erhalten LehrerInnen einen unbefristeten Vertrag, der
den Bestimmungen des Angestellten-Dienstrechtes entspricht.
Pragmatisierungen sind wie bisher auf Antrag zu iiberpriifen
und zu akzeptieren.

Alle Titigkeiten in Dienstverpflichtung einrechnen

Schulorganisatorische Aufgaben, Unterrichtstdtigkeiten inner-
halb und auflerhalb des stundenplanméiBigen Unterrichts sowie
andere Aufgaben von LehrerInnen (Kustodiate etc.) werden
samt und sonders in die Dienstverpflichtung der LehrerInnen
eingerechnet. Das derzeit erprobte LandeslehrerInnendienst-
recht LDG entspricht nicht diesen Anforderungen. Die Abgel-
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tung von dauernden Arbeitsleistungen (Klassenvorstand etc.)
durch ,Belohnungen” bzw. Zulagen sind nicht Zulassig,

Fort- und Zusatzausbildung und die Ausiibung einer dieser
Ausbildung entsprechenden Funktion an der Schule (LogopéadIn,
BildungsberaterIn, Brandschutzbeauftragte etc.) werden in die
Lehrverpflichtung eingerechnet.

Arbeitsgesundheit und —zufriedenheit
Erhebungen tiber die Gesundheitsbeeintrichtigungen am Ar-
beitsplatz sowie die Arbeitszufriedenheit (gilt fiir Dienstnehme-
rInnen und SchiilerInnen) sind von arbeitsmedizinischen und ~
psychologischen Instituten alle zwei Jahre durchzufiihren. Die
Ergebnisse miissen sich in Verbesserungen des Arbeitsplatzes
niederschlagen.

Anden Schulen ist eine/e Schulpsychologe/-in oder Sozialpa-
dagogln anzustellen,

Im Bereich der Landeschulrite stationierte Mediationsteams
sollen bei intern nicht lésbaren Konflikten an den Schulen auf An-
forderung eingesetzt werden kénnen.

Schlusserkliirung

Wir fordern ein demokratisches Gesamtkonzept in der Bildungs-
reform. Wir lehnen unkoordinierte Reformansitze ab. Solche ha-
ben wir erlebt bei der Integration von Behinderten, der Neuge-
staltung der Oberstufe oder den Vorschlagen zur Ausdehnung
der Nachmittagsbetreuung. Diese Ansitze werden dann noch
teilweise kaputtgespart. Schnellschuss-Aktionen auf Basis des
Berichts der sogenannten , Zukunftskommission”, die Ressour-
cenfragen, Schulorganisation und Finanzierung ausklammert,
sind keine Losung, sondern Teil des Problems.

Eine tiefgreifende demokratische Bildungsreform kostet. Os-
terreich ist eines der reichsten Lander der Welt. Es geht um eine
politische Entscheidung fiir die Zukunft.

Horn, 7.11.2003
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Heidi Schrodt, Christoph Chorherr, Richard Rathmayr

Bildungsmanifest '

Fiir eine grundlegende Veriinderung der Schule

a. Warvm ein Manifesi?

In den Schulbiichern steht,
was in den Schulbiichern stand.”
(nach Erich Kdstner)

Schule griindete sich auf zwei zentrale Sicherheiten, jene der

Kenntnisse und jene der Werte.

Beide waren klar:

» Kinder wurden erzogen fiir eine Welt , fertiger” Berufe; fiir
diese mussten die Kenntnisse, die die Erwachsenen bereits
beherrschten, gelehrt werden. War die Schule vorbei, die
Kenntnisse angeeignet, ibte man den Beruf ein Leben lang
aus.

e Kindern wurden klare tradierte und selbstverstindliche
Werte, jene der Erwachsenen, beigebracht.

Beide Sicherheiten sind unwiederbringlich vorbei. Statt dessen
stellen sich Heranwachsenden viele offene Fragen, die sie jeweils
fiir sich beantworten miissen:

* Die Ordnung der Geschlechter: Was bedeutet Frau-, Mann-
Sein?

» Die Ordnung der Generationen: Was bedeutet Mutter-, Vater-
, Eltern-Sein? Was heifit Familie? Worin besteht die Verant-
wortung der Alten fiir die Jungen — und umgekehrt?

e Die Ordnung des Lebens: Was heifit Lebensplanung, Berufs-
planung in einer rasch sich wandelnden

o Gesellschaft?

» Die Ordnung der Welt: Welche Politik kann globale Unge-

1  www. bildungsmanifest.at

%
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rechtigkeit, nationalistischen Hass, Diktatur, Imperialismus,
Ausbeutung von Menschen und Natur {iberwinden?

e Was ist Erziehung? Die Vermittlung iiberkommener Werte
oder die Befdhigung, sich selbst zu entdecken und zu erfin-
den?

Vor diesem vollig verdnderten gesellschaftlichen Hintergrund
muss Schule und Bildung ein grundlegend neues Fundament er-
halten.

Diese so notwendige schul- und bildungspolitische Diskussi-
on gibt es jedoch in Osterreich nicht, héchstens einen ideologi-
schen Kleinkrieg aus parteipolitischen Schiitzengriben.

Schule und Bildung miissen zu einem zentralen gesamtpoliti-
schen Anliegen gemacht werden.

Darum ein Manifest!

Dieses Manifest will einen Anfang radikalen Nachdenkens ma-
chen und einen offentlichen und nachhaltigen Diskurs iiber
Schule und Bildung in Gang setzen. Das Manifest beschrankt
sich auf wenige

Aspekte ~ wir hoffen, die wesentlichen — und knappe Begriin-
dungen — wir hoffen, richtige. Es will anregen, vielleicht auch auf-
regen, jedenfalls aber Ernst machen mit der Frage: Wie Bildung

gestaltet werden kann in einer neuen, faszinierenden, bedrohli-
chen Welt.

h. Worum es geht

° Schulpflicht wird weithin als Verpflichtung der Jugendlichen
zum Besuch der Schule verstanden. Wir meinen: Schule ist
die Verpflichtung der Erwachsenengesellschaft, den Heran-
wachsenden die Welt und die Welt den Heranwachsenden zu
erschlieflen.

® Oberstes Ziel von Schule ist, die Wissbegierde, die Begeiste-
rungsfahigkeit und den Lebensmut der jungen Menschen zu
erhalten und zu bestirken.

* Bildung ist ein autonomer Prozess der Entfaltung und Erwei-
terung der personlichen Entwicklungsmdglichkeiten in le-



bensrelevanten Umwelten, schulisches Lernen ist die Unter-
stiitzung und Anleitung dieses Prozesses.

o Lernen besteht nicht in der Aneignung und Wiedergabe fest-
stehenden Wissens, sondern in der Suche nach dem Wissba-
ren und Wissenswerten, in der Vermehrung der méglichen
Wahrheiten und der machbaren Lésungen.

Die Bereiche, in denen Wissen und Handeln erfunden, ausge-

tauscht und erprobt werden soll:

e FEin existentielles Lebenswissen betrifft die persénliche Exis-
tenz der jungen Menschen, ihre Gesundheit, ihre Beziehungs-
fahigkeit, das Verhiltnis der Generationen, das Verhiltnis der
Geschlechter, die Gestaltung der Wohn- und Freizeitwelt, die
Nutzung der Konsum- und Medienwelt, die Mobilitét, das
zum alltdglichen Lebensvollzug erforderliche Wissen.

e FEin allgemeines Welt- und Biirgerwissen bezieht sich auf die
grofen Einheiten der Existenz, das gesellschaftliche Zusam-
menleben, die Politik, die Okonomie, die entscheidenden Zu-
kunfts- und Weltprobleme.

o Ein praktisch-technisches Berufswissen dient dem Lernen
von Kenntnissen und Fahigkeiten zur Aufrechterhaltung der
dkonomischen und materiellen Voraussetzungen des gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen und individuellen Le-
bens und der Begriindung beruflicher Existenz.

¢. Was junge Menschen kénnen sollen

Versuch eines gewagten, ungeordneten, langst notwendigen und

niemals vollstandigen Katalogs

* Sprechen konnen — Sprachen kénnen — ein Gesprach fithren —
zuhoren kénnen

e FEin Buch entdecken — Geschichten erzahlen — Geschichte ver-
stehen

o Streiten — Streit schlichten

o Erfahrung sammeln — Handeln reflektieren

o Grenzen erfahren — Grenzen iiberwinden — aus Scheitern ler-
nen

° Zusammensein — zusammenarbeiten — allein sein

m

e Politik begreifen — Politik durchschauen — politisch denken -
Politik versuchen

¢ Technik nutzen ~ Technik erfinden — Technik beherrschen

e Natur erfahren — Natur lieben — Natur schiitzen

¢ Beweglichkeit iben — korperliche Anstrengung erfahren

o Kunst erleben — Kunst verstehen — Kunst schaffen ~ Musik
héren —musizieren — Filme geniefen — filmen

e Medien konsumieren - Medien analysieren

s Sich darstellen - sich présentieren — Theater spielen

e Wohnen - sich einrichten — bleiben ~ mobil bleiben

o Sinne schulen — Geschmack bilden

e Sich selbst, andere Menschen, andere Kulturen entdecken

e Verantwortung tragen — fiir sich selbst und andere

Jede Schule sollte ihren eigenen Bildungskatalog transparent
machen und beschreiben, wie sie diese Ziele erreichen méchte.

d. Schule ist mehr als Unterricht

Sie ist Lebens- und Erfahrungsraum, ein Lebensort fiir junge
Menschen in ihrer ganzen Existenz.

Beziehung und Erziehung miissen in der Schule wieder einen
héheren Stellenwert einnehmen. LehrerInnen werden wieder Pa-
dagoglnnen, BeraterInnen, Vertrauenspersonen.

Das ,aufserschulische” Leben der jungen Menschen ist Teil

und Thema der Schule: ihre Lebenssituation, ihr Zuhause, ihre

Freundschaften, ihre Freizeit, ihre Beziehungen, ihre Gesundheit,

ihr Korper, ihre Sexualitét, ihr ganzes Leben.
Lernen findet am Bauernhof, im Labor, in anderen Lindern

statt.

¢ Sinnlichkeit halt Einzug: der Papierflieger, der Flaschenzug,
die Gerdusche des Alltags, die Technik, die Natur.

e Lernen heifit Wissensinstrumente nutzen lernen: die Biblio-
thek, das Internet, die Datenbank, die ExpertInnen.

® Lernzeit ist Eigenzeit: Zeiteinteilung und Unterrichtsorgani-
sation folgen nicht vorgegebenen.

Einheitsmafien von Schulstunden und Schulklassen, sondern
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der Dynamik der Lernprozesse und den Bediirfnissen der Ler-
nenden.

In der Schule wird ganztégig gelernt, gegessen, gefeiert.

Die Grenze zwischen Lernen und Freizeit wird flieSend. Schul-
rdume sind offentliche Rdume, die von Jugendlichen und Er-
wachsenen fiir autonomes Lernen und Freizeitaktivitdten ge-
nutzt werden koénnen. Schulleben bedeutet soziales Zusammen-
leben in all seinen Dimensionen: Zusammenhalt, Freundschaft,
Konflikt, Feindschaft, Gewalt. Das Lernen des Sozialen, das Ein-
tiben von Kooperation, die Bearbeitung von Konflikten und die
Vermeidung von Gewalt gehdren zum Bildungsauftrag der
Schule.
In der Schule sind nicht nur LehrerInnen titig. Vielféltige
Lernprozesse erfordern vielféltige Lehrende:
o WissenschaftlerInnen, SozialarbeiterInnen, Unternehmerln-
nen, PsychologInnen, Eltern, Grofeltern.
e Lehrerlnnen miissen nicht fiir alle Zeit LehrerInnen bleiben.,
Sie brauchen Auszeiten, Umstiegs- und jedenfalls auch Aus-
stiegsmoglichkeiten.

Schulen sind nicht dazu da, Bildungsdefizite zu bestrafen, son-
dern auszugleichen. Statt privatisierter Nachhilfe bietet die
Schule individuelle Férderung.

Was junge Menschen leisten kdnnen

Junge Menschen wollen und sollen optimale Leistungen erbrin-

gen.

o Die Schule hat Bedingungen zu schaffen, die die optimale
Leistungféhigkeit der Einzelnen ermdglichen und steigern
sollen.

¢ Der Schulkultur kommt dabei grofite Bedeutung zu.

o Die Beurteilung der Leistung tragt den individuellen Voraus-
setzungen der Lernenden, dem Feedback-Charakter von
Lernprozessen und der Forderung der Selbsteinschidtzung
der Lernenden Rechnung,.

e Sie erfolgt in der Grundschule ausschlieflich in kommunika-
tiver Form.
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e In der Mittelschule wird diese Form fortgefithrt und schritt-
weise durch formelle Formen der Leistungsbeurteilung er-
géanzt, Die Ausgestaltung obliegt der Schule.

° Grundlage der Leistungsbeurteilung ist die Leistung des Ein-
zelnen und nicht die Rangreihe der Leistungen.

e Ziffernbeurteilung ist nachweislich die qualitativ schlechteste
Form der Leistungsbeurteilung. Statt dessen setzt sich die
Leistungsbeurteilung ab der Mittelstufe aus einer Vielfalt von
verschiedenen Formen zusammen.

 Die prinzipielle Zeitbeschrankung bei Tests und schriftlichen
Arbeiten verursacht unnétigen Stress.

° Es gibt kein Wiederholen von Schulstufen mehr, nicht bzw.
schlecht erbrachte Leistungen konnen zeitversetzt erfiillt
werden.

e. Die Grundsiitze der Reform

Die Schule der Gegenwart bewirkt oder verstirkt systematisch

gesellschaftliche Fehlentwicklungen:

® Die soziale Herkunft bestimmt mafigeblich die Schullauf-
bahn. Statt ausgleichend die sozial schlechter Gestellten zu
unterstiitzen verstirkt das Schulsystem die Ungleichheit.

* Der Unterricht orientiert sich am durchschnittlichen Jugendli-
chen und vernachléssigt die unterschiedlichen Voraussetzun-
gen, die besonderen Interessen, die individuellen Begabun-
gen, Schwichen und Stirken der Einzelnen.

* Die Unterrichtsinhalte werden in starren und schwer verin-
derbaren Fdchern und Lehrpldnen zentralistisch verordnet.
Der Zusammenhang des Wissens, die stindige Uberarbei-
tung der Inhalte, die Bereitschaft zum Risiko, zum Experi-
ment, zu Neuem insgesamt fehlt.

° Entscheidungen sind bis ins Kleinste an umfassende, hierar-
chisch organisierte biirokratische Strukturen gebunden. Das
kostet Zeit und Nerven und vernichtet Motivation, Engage-
ment und Innovationsbereitschaft dort, wo es darauf an-
kommt: in der einzelnen Schule, bei der konkreten Schulleite-
rIn, im unmitte]baren Unterricht.

° Die derzeitige Verfassung der Schulen als Monopol des Staa-
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tes bewirkt eine starke Vereinheitlichung des gesamten Schul-
systems, verhindert innovative Schulmodelle und alternative
Unterrichtsverfahren und verlangsamt die notwendige lau-
fende Anpassung der Schulen an die sich verandernden ge-
sellschaftlichen Verhaltnisse.

Derzeit werden in der Schule beide Geschlechter benachteiligt:
Maidchen erhalten weniger Aufmerksamkeit durch Lehrperso-
nen, die Zuginge zu technisch-naturwissenschaftlichen Fachern
und zur Mathematik sind auf die ménnlichen Jugendlichen aus-
gerichtet. Umgekehrt richtet sich etwa der Sprachunterricht ten-
denziell eher nach den Fahigkeiten der Mddchen. Mannliche Ju-~
gendliche haben insgesamt wesentlich schlechtere Leistungen
und Abschliisse. Der Schule gelingt es weder, die Defizite der
Midchen auf dem Gebiet der Naturwissenschaften auszuglei-
chen noch die der minnlichen Jugendlichen auf dem Gebiet der
Sozialkompetenz.

Die Schule der Zukunft muss diese Mangel beseitigen und neue

Strukturen aufbauen:

e Fairer und gleicher Zugang fiir alle ist notwendig. Die Be-
riicksichtigung und - der Ausgleich von Benachteiligungen
aufgrund von Elternhaus, Nationalitit, Behinderung oder ir-
gendeiner anderen Art ist eine explizite Aufgabe der Schule.
Kein Schultrager darf junge Menschen aufgrund ihrer An-
dersheit abweisen, diskriminieren oder benachteiligen. Schu-
len, die sich in besonderem Maf um soziale und bildungsma-
Bige Integration bemiihen, erhalten auch besondere finanzi-
elle, personelle und organisatorische Unterstiitzung.

¢ Subjekt der Schule ist der/die einzelne Jugendliche in ihren/
seinen sozialen Beziigen. Nicht die Fiktion der Gleichheit,
sondern die Respektierung der Vielfalt ist das Ziel schuli-
schen Lernens und Lebens. Die Unterschiede zwischen Kin-
dern werden von der Schule bejaht und anerkannt.

o Schule tragt der laufenden und raschen Verdnderung des ge-
sellschaftlichen Wissens und seiner Anwendungsbereiche
Rechnung. Die Inhalte der Schule sind Gegenstand regelma-
Biger Reflexion und Neubestimmung unter Beteiligung der

}
|
|

LehrerInnen und Jugendlichen, der Eltern, der Offentlichkeit.
Dies sicherzustellen ist staatliche Aufgabe.

Schule ist eine lernende, sich laufend verdndernde Organisa-
tion. Danach richten sich die Entscheidungsverhéltnisse: Was
auf der jeweils untersten Ebene entschieden werden kann,
soll dort entschieden werden. Bei allen Entscheidungen wird
eine méglichst grofie Beteiligung aller Betroffenen angestrebt.
Schulen sind autonom. Die Schulautonomie ist die Autono-
mie der einzelnen Schule. Sie hat Personal- und Budgethoheit
und legt selbststdndig ihr paddagogisches Programm fest. Sie
macht ihre Bildungsziele &ffentlich transparent. Sie hat die
Freiheit zur Gestaltung ihrer Gebdude.

Die Organisation der Schulleitung ist Entscheidung der ein-
zelnen Schule. Statt feudaler Abhangigkeit und verkrusteter
biirokratischer Strukturen gibt sich jede Schule selbststindig
teamorientierte und flexible Leitungs- und Organisations-
strukturen.

Staatliche Rahmen- und Zielvorgaben und regelmaflige Uber-
priifung sichern den gesellschaftlichen Bildungsauftrag. Mo-
dellprojekte werden grofiziigig gefordert und regelmifig auf
ihre Ergebnisse tiberpriift.

Bildung ist 6ffentliche Aufgabe und wird nicht dem freien
Markt {iberlassen. Trotzdem ist Schule kein Monopol des
Staates mehr. Im Rahmen allgemeiner Schulgesetze, die
grundlegende organisatorische und inhaltliche Bedingungen
von Schule festlegen, konnen Einzelpersonen, Gruppen oder
Institutionen, die nicht auf Gewinn gerichtet sind, zu densel-
ben finanziellen Bedingungen wie der Staat als Schulunter-
nehmerlnnen auftreten. Das bedeutet keineswegs eine Priva-
tisierung von Schulen, sondern eine Erweiterung des Ange-
bots und eine Vergrofierung der Vielfalt der Bildungsland-
schaft.

Eine geschlechtergerechte Schule entwickelt auf den Grund-
lagen der Koedukationsforschung Schulprogramme, deren
oberstes Ziel es ist, die traditionellen Rollenstereotype abzu-
bauen - auf dem Hintergrund der Vision von einer Gesell-
schaft, die beiden Geschlechtern die gleichen Méglichkeiten
offenhalt.
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f. Die Schule der Zukunft
Die Schule der Zukunft ist dreigliedrig

1. Die Grundschule

Die Grundschule, als erste Bildungsstufe, beginnt im Alter von
ftinf Jahren — ein Jahr friiher als derzeit — und dauert sechs Jahre.
Das entspricht der Verdnderung der Kindheit, die nicht nur in
den einschldagigen Wissenschaften festgestellt wird, sondern
langst auch im Alltag erfahrbar ist: Kinder sind eigenstdndiger,
entwickeln in fritherem Alter spezifische Lernfahigkeiten, neh-
men frither an auflerfamilidren und selbststandigen Aktivitdten
teil. Schulisches Lernen muss deshalb den frither entwickelten
Kindern ,entgegenkommen”. Gleichzeitig muss der Grund-
schulunterricht der gréferen Eigenstédndigkeit der Kinder Rech-
nung tragen.

2. Die gemeinsame Mittelschule

Die gemeinsame Mittelschule ist die zweite Bildungsstufe fiir
alle 11- bis 15jdhrigen. Sie dauert 4 Jahre. Wie aus der einschldgi-
gen Forschung seit Langem bekannt ist, entspricht die individu-
elle Férderung in einer gemeinsamen Schule dem Anliegen eines
ausgeglicheneren Bildungszugangs fiir alle sozialen Schichten
und einer Verschiebung der lebensentscheidenden Bildungs-
und Berufswahl in ein Alter, in dem die Jugendlichen selbst diese
Entscheidung bestimmen oder mitbestimmen kénnen. Die Aus-
dehnung bis zum 15. Lebensjahr tragt der Entwicklung Rech-
nung, dass nicht nur Kindheit frither beginnt, sondern gleichzei-
tig Jugend spiter endet. Die gemeinsame Mittelschule ist eine
differenzierte Schule. Den unterschiedlichen Begabungen und
Neigungen entspricht ein vielfaltiges Lernangebot. Der Staat hat
dafiir zu sorgen, dass die Bildungsziele am Ende der Schul-
pflicht erreicht sind.

3. Allgemeinbildende und berufsbildende Lehrginge und
Kursangebote

e Die Lernprozesse der dritten Bildungsstufe sind nicht mehr

ausschliefilich als Schulen mit fixen Strukturen organisiert,
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sondern in Form flexibler Kurssysteme, die zu unterschiedli-
chen Abschliissen fiihren. Lehrgangs- und Kurssysteme, die in
ihrer Dauer und in ihren Inhalten flexibel sind, konnen unmit-
telbar auf verdnderte Inhalts- und Ausbildungserfordernisse
reagieren, wesentlich differenzjerter auf die unsere modernen
Gesellschaften kennzeichnenden Tendenzen zur Fragmentie-
rung des Wissens eingehen und zugleich das Erfordernis der
Vermittlung grundlegenden Gesellschafts- und Strukturwis-
sens und ethischer Grundlegung erfiillen.

e An dje Stelle der bisherigen Reifepriifung treten flexible Bil-
dungsabschliisse in Form von Zertifikaten absolvierter Lehr-
géinge, Kurssysteme bzw. einzelner Kurse.

e Den Zugang zu weiterflihrenden Bildungseinrichtungen
(derzeit: Universititen und Fachhochschulen) erdffnet eine
allgemeine Studienberechtigungspriifung. Sie iiberpriift die
allgemeinen, nicht die fachspezifischen Voraussetzungen fiir
ein Hochschulstudium. Thre Priifungsanforderungen werden
einheitlich fiir alle Studienfacher auf Vorschlag der Universi-
titen vom Staat festgelegt.

Und wie anfangen?

Osterreich braucht eine breite Debatte iiber die Grundlagen un-
seres Bildungssystems. Parallel dazu sollen sofort jene Schulen,
die das wollen, grofse Reformschritte machen diirfen. Deren Er-
fahrungen sind wesentlicher Teil der 6ffentlichen Debatte.
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Avtorlnnen

Werner Bauer-Wolf, Vizeprédsident des Landesschulrates fiir
Niederdsterreich

Irmgard Bernhard, Sonderschullehrerin, ASO Schwechat

Horst Bethge, Padagoge flir den Frieden, Lehrervertreter in der
GEW, Hamburg

Helmut Breit, Hauptschullehrer, KMS Kauergasse, Wien 15,
apfl-Personalvertreter

Christoph Chorherr, Klubobmann der Wiener Griinen
Andreas Chvatal, Hauptschullehrer, Wien

Marianne Demmer, Mitglied im Geschiftsfithrenden Vorstand
der GEW, zustdndig flir den allgemeinen Schulbereich, Frank-
furt am Main

Uwe Donath, Vertragslehrer an einer Polytechnischen Schule,
Wien

Karl Fischbacher, Lehrer in einer Kooperationsklasse an der PTS
15, apfl-Personalvertreter, Wien

Eckhard Klieme, Professor am Deutschen Institut fiir Internatio-
nale Padagogische Forschung (DIPF), Frankfurt am Main

Bernhard Rathmayr, Professor fiir Erziehungswissenschaften,
Universitat Innsbruck

Michael Rittberger, seit 1990 Integrationslehrer an einer Haupt-
schule, Wien, Studium der Erziehungswissenschaften

Ilse Rollett, AHS-Lehrerin, Wien

Reinhart Sellner, AHS-Lehrer, Vertreter der OLI-UG in der Bun-
dessektionsleitung AHS der Gewerkschaft offentlicher Dienst,
Wien

Heidi Schrodt, Direktorin des BG+BRG Rahlgasse, Wien
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