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Vorbemerkung

Die politische und wirtschaftliche Umgestaltung Europas lifitdie
Integrationsbemiihungen des offiziellen Osterreich in Richtung
Europdische Gemeinschaften unter einem neuen (alten) Licht
erscheinen, Denn zunehmend stellt sich die Frage, wieweit die
geopolitische Rolle Osterreichs nicht von gréferer Bedeutung
sein konnte, als das derzeit der Fall ist. Wir denken besonders an
die dsterreichische Neutralitdt, mit der in der jlingsten Vergan-
genheit durch die Aussagen verschiedenster Politiker unserids
umgegangen worden ist.

In diesem schulheft werden die Bedeutung und die Auswirkungen
eines angestrebten EG-Beitrittes fiir einzelne Politikbereiche ana~
lysiert. Dies erscheintuns geradejetzt umso wichtiger,daim Zuge
des europdischen Umgestaltungsprozesses ein: EG-Beitritt auch
vorneinigen osteuropdischen Landern als Schliissel zum Eintrittin
den europdischen Integrationsprozefs gesehen wurde und wird.
Européische Integration diirfte aber mehrsein als die Konzeption
eines’, Binnenmarktes” mit seinen ,, vier Grundfreiheiten”, die
letztlichausschlieflich wirtschaftspolitische Absichten signalisie-
ren. Eine européische Integration wird - wiees das Aufbliihendes
Nationalismus deutlich macht - ohne grundlegendegesellschafts-
politische Frage-und Weichenstellungen wohlnichtauskommen.
Schon diese Entwicklungen lassen es: auch fiir Osterreich als
notwendig erscheinen, die Frage der ,, Teilnahme am: européi-
schen Markt“ nicht nur engstirnig im Sinne einer EG-Vollmit-
gliedschaft zu sehen; sondern gemeinsam mit anderen Landern
nach Alternativen zu suchen.

Im Vordergrund dieses schulheft steht die Verwendung der Beitra-
ge und Materialien im Unterricht. Durch sie soll eine gezielte
Auswahl von Fragestellungen ermdglicht und gleichzeitig iber-
blicksméfiig, aber auch exemplarisch, in die Materie eingedrun-
gen werden, Literaturhinweise am Ende jedes Beitrages tragen
zur weiteren gezielten Auseinandersetzung bei, Schliefflich wur-
den in einem eigenen Artikel die - zumeist kostenlos erhaltlichen
- Informationen und. Materialien zum Thema ,,Osterreich-EG-
Europa“ zusammengefafit.




Alfred J. Noll

Ist Neutralitit GéSChmackssache?
Streiflichter - Notizen - Ausblicke

1.

Es besteht eine seltsame Diskrepanz zwischen der raschen und
untibersehbaren Entwicklung im Osten Europas und der ver-
gleichsweise behébigen und fast statischen 6sterreichischen
Aufienpolitik. Wahrend der vielerorts als definitiver Niedergang
des Sozialismus apostrophierte Konsolidierungsprozef btirgerli-
cher Demokratie in den jahrzehntelang links liegen gelassenen
Landern dffentliche Aufmerksamkeit erheischt, nach neuen
Konzepten verlangt und unsere politische Phantasie in einem
Mage strapaziert, wie dies in Europa seit 1945 nicht mehr gefor-
dert war, sind Osterreichs auenpolitische Beamte immer noch
streng Richtung EG ausgerichtet. Die ins politische System dran-
genden Interessen der heimischen Industrie, die schon wieder
einmal von den realen Ereignissen iiberholt wurde, und die kraft-
sowie geistlose Europa-Euphorie “der” Arbeiterkammer- und
Gewerkschaftsfunktionire verbinden sich zu einem zwar wenig
tiberzeugenden, aber dennoch durchsetzungsfihigen Amalgam,
dem mit Argumenten kaum beizukommen ist. Es war seit jeher
ein Fehler ; kritischer Offentlichkeit”, die Attraktivitit der Ver-
nunft iiberschitzt zu haben - wihrend sich Links & Liberal in
Osterreich noch mit der Ergrindung von Moglichkeiten der Dis-
kussion abmiihten, hatten lingst Rechts & National die Schienen
gelegt, auf denen der Zug zu rollen hatte. Der ganze Komplex der
Osterreichischen Neutralitat,dernunmehrschon zum zweitenmal
versuchte EG-Beitritt und die damit zusammenhéngenden Fra-
gen der Europa- und Aulenpolitik vermogen dies aufs Deutlich-
ste zu illustrieren.

2.

Nach der Niederlage im Krieg 1914 bis 1918 und nach dem
Zusammenbruch der Monarchie lag es nahe, beides vergessen zu
machen. Das neue Deuitsch-Osterreich habe als »neutraler Staat
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(zu) gelten”, schrieb der wie immer raffinierte Hans Kelsen, denn
schliefllich konne der Staat Deutsch-Osterreich unméglich als
Rechtsnachfolger der Osterreichisch-ungarischen Monarchie
angesehen werden;dannaber ist Deutsch-Osterreichauch nichtin
das ,Rechtsverhiltnis Krieg” eingetreten und folglich: neutral.
Die so verstandene Neutralitdt war freilich nur die zweitbeste
Losung - in den Friedensverhandlungen von St. Germain sollte
der Weg frei gemacht werden zum Anschluf an Deutschland. Die
Allilerten verpflichteten Osterteich aber, seine Unabhéngigkeit
imInteresse des politischen Gleichgewichts in Mitteleuropa weder
aufzugeben noch zu gefihrden, und insbesondere sich keinem
anderen Staat anzuschliefen (Art. 88 des Friedensvertrages vom
10. September 1919). Damit war nicht nur der Weg ins Reich
(voriibergehend, wie wir wissen) versperrt, es wirde damit auch
so etwas wie eine ;,Quasi-Neutralitit” statuiert = auch wenn der
Ausdruck’, Neutralitit” im Vertrag selbst nicht vorkam. In den
verschiedenen offentlichen Auferungen und einigen Vertrags-
werken aus der Zeit vor 1938 finden sich weitere Anhaltspunkte
fiireine,neutralititsahnliche” Haltung, Osterreichs, die-auch das
ist wichtig - von der Volkergemeinschaft als solche anerkannt
wurde. Der rasche Bedeutungsverlust des Vélkerbundes im inter-
nationalen Geschehen, die prafaschistische Innenpolitik von
Heimwehrund Christlichsozialen (die einen auch nur aufenpoli-
tischen Konsens innerhalb Osterreichs verunmoglichte) und die
kampflose Selbstaufgabe des offiziellen Osterreichs am 13. Mirz
1938 lassen freilich die-, Quasi-Neutralitit” der Ersten Republik
nur sehr mittelbar als Vorlduferder 1955 selbstgewdhlten:, im-
merwihrenden Neutralitit” erscheinen.

3.

Soweitindenbeiden knappen Dezennien der Ersten Republikvon
Neutralitit die Rede war, lag dieser ein Konzept von Neutralitit
zugrunde, welches sich als vilkerrechtliches Institut vor allem im
19. Jahrhundert herausentwickelt hatte und durch die Haager
Konferenzen 1899 und 1907 seinen kodifizierten Abschluf fand.
Insbesondere die kleinen und schwachen Staaten suchten, sich
aus allen kriegerischen Auseinandersetzungen herauszuhalten.




~Teilnahme” waren die Zauber-
alitit rechtsverbindlich zu ge-
eguherung und Kodifizie-
e rischer Auseinandersetzungen in Euro-
pa kam es gleichzeitig zu einer gewissen Limitierung des Krieges
uberhaupt es zeichnete sich damit derallméhliche Ubergang vom
Jus ad bellum zum jus ad pacem ab, ein volkerrechtlicher Vorgang,
der freilich erst mit der Charta der Vereinten Nationen nach 1945
manifest wurde. Der wesentliche Punktist, daf die damalige V61-
kerrechtsgemeinschaft danach trachtete, die Rechte und Pflichten
des Neutralen moglichst prazise und umfassend gesetzlich zu
fixieren. Was vorher Vélkergewohnheitsrecht (law of nations) war,
sollte schriftlich fixiert und die Einhaltung von allen Nationen
tiberwacht werden. Ganz gegliickt ist dies freilich auch durch die
Haager Abkommen nicht, die stellenweise unvollstindig blieben
und immer noch durch Vélkergewohnheitsrecht erganzt werden
(mtissen). Unumstritten ist seither aber immerhin soviel: Der
Neutrale hat ein Recht darauf, da8 sein Territorium von den krieg-
fiihrenden Staaten unverletzt bleibt und dafi er in den Handelsbe-
ziehungen mit diesen Staaten frei ist; der Neutrale ist andererseits
verpflichtet, sich:von den Auseinandersetzungen fernzuhalten
und iiberhaupt unparteiisch zu sein. Daneben wurden seit jeher
gewisse ,Nebenpflichten” geortet, die letztlich darin resultierten,
daf3 es fiir den Neutralen nicht geniigt, sich bloff herauszuhalten
und unparteiisch zu sein; vielmehr muf er auch etwas tun: Er hat
potentielle kriegfiihrende Staaten davon abzuhalten, sein Territo-
rium oder seine sonstigen Ressourcen fiir kriegerische Mafinah-
men beniitzen zu kénnen;und er hat gleichzeitig dafiir zu sorgen,
da8 er seine ,normalen” Handelsbeziehungen aufrechterhalten
kann. Natiirlich wire es seit jeher lebensfremd gewesen, den
Neutralen die Einhaltung dieser Verpflichtungen unter allen
Umstdnden aufzutragen; sie sind dazu nur in dem Umfang ver-
pflichtet, der von ihnen unter Beachtung aller Umstinde und den
konkreten Bedingungen des Falles verniinftigerweise erwartet
werden kann - das Englische hat hierfiir den schwer tibersetzba-
ren Ausdruckduediligence geprigt. Klaristjedenfalls, und dies seit
jeher, daB8 es nicht ausreicht, sich blo neutral zu nennen; der
Neutrale muf sténdig die Bereitschaft und den Willen erkennen
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lassen, daB er seineNeutralititsrechte wahrenund seinen Neutra-
litatspflichten nachzukommen in der Lage ist. Und auch wenner
(militarisch) schwachist; so ist er-umnocheinmal Kelsen zu Wort
kommen zu lassen- ,obliged to use the means atits disposal” = er mufl
dann eben zur Aufrechterhaltung seines Neutralitdtsstatus neh-
men, was ihm zur Verfligung steht. Neutralitdt ist somit nicht
blofles Etikett, das im Verkehr mit anderen Staaten nach Belieben
verwendet werden kann, sondern ein vélkerrechtliches Verhalt-
nis; das der Anerkennung bedarf, und das letztlich-im Vertrauen
fundiert ist.

4.

Wahrend es hun fiirdas klassisch neutrale Land, die Schweiz, eine
offizielle Neutralititskonzeption in Gestalt des Beschlusses des
Bundesrates vom 26. November 1954 gibt, fehlt eine derartige
Grundsatzerklarung fiir Osterreich. Die historischen Dokumente
und Grundlagen der dsterreichischen Neutralitit, insbesondere
die Moskauer Erklidrung vom 30. Oktober 1943, das Moskauer Memo-
randum vom 15. April 1955, der Staatsvertrag vom 15. Mai 1955
(BGBL. Nr. 152) sowie das sogenannte Neutralititsgesetz vom 26,
Oktober 1955 (BGBL Nr. 211) geben inhaltlich nicht viel her, d. h.
in ihnen findet sich keine nahere Umschreibung oder gar Defini-
tion der mit Osterreichs immerwihrender Neutralitit verbunde-
nen Rechte und Pflichten. Fest steht, dafl Osterreichs Neutralitit
nur als Ergebnis der historischen Gesamtsituation verstanden wer-
den kann und somit als die (freilich erst: letztlich) unbestrittene
SchluBfolgerung aus den Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges
gelten kann: Die Neutralitit Osterreichs schien das einzige Mittel,
um die ZerreiSung des Landes in verschiedene Besatzungszonen
oder Einflulsphéren (so wie dies in Deutschland geschah) zu
verhindern und gleichzeitig den Sicherheitsbediirfnissen-der
Grofiméchte geniige zu tun; erst dadurch wurde Osterreich wie-
derzum souverinen Staat. Es braucht hier auf die genaueren Ent-
stehungbedingungendes Staatsvertrages und des Neutralitdtsge-
setzes nicht weiter eingegangen zu werden, dariiber kann man
sich leicht (etwa im Standardwerk von Gerald Stourzh) informie-
ren.
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Seit 1955 wurde nun in Osterreich immer wieder so getan, als ob
der Status der immerwihrenden Neutralitét eine Einschrankung
derals unbeschrénkt gedachten Souverénitét Osterreichs darstel-
wiirde. Dabei blieb weitgehend unberiicksichtigt, da Oster-
ichs Neutralititconditiosine quanon seiner Entstehungals gleich-
htigtes Volkerrechtssubjekt war, die osterreichische Neutra-

eine nicht wegzudenkende Bedingung der staatlichen

eichs ist. Dies unterscheidet die Osterreichische

~ :  wird darauf hingewiesen, dafl das Volkerrechtsinstitut
»Neutralitit” im 20. Jahrhundert einen erheblichen Bedeutungs-
wandel erfahren hat. Die Satzung des Volkerbundes, der Briand-
Kellog-Pakt und schlieBlich die Charter der Vereinten Nationen
hattenes fiirkurze Zeitja tiberhaupt zweifelhaft werdenlassen, ob
die vormals fiir den Kriegsfall geltenden Regeln iiberhaupt noch
Geltung beanspruchen diirfen. Und in der Konferenz von San
Francisco (in der die Charter der UN erarbeitet wurde) wiinschte
der Vertreter Frankreichs gar, dal in der Charter die Unvereinbar-
keit von Neutralitat und UN-Mitgliedschaft verankert werden
sollte. Dies geschah bekanntlich nicht, aber die Zweifel dariiber,
ob Neutralitit und Mitgliedschaft in der UNO vereinbar seien,
bewogen die Schweiz, nicht beizutreten; Schweden hingegen, das
urspriinglich Skepsis uflerte, trat dann bereits 1946 bei. Oster-
reich wurde schon 1955 Mitglied der UNO, und dies, obwohl es
ausdriicklich die Absicht bekiindete, volkerrechtlich den Status
eines immerwahrend Neutralen einzunehmen, und gleichzeitig
alle damaligen Mitgliedsstaaten ersuchte, diese Position zur
Kenntnis zu nehmen. Die meisten Mitglieder, und insbesondere
alle Mitglieder des Sicherheitsrates, taten dies und Osterreich
wurde UN-Mitglied. Damit wurde Osterreich aber anscheinend
auch erlaubt, sich von allen kriegerischen Auseinandersetzungen
fernzuhalten und die iiberkommenen rechtlichen Bedingungen
der Neutralitit weiterhin als Richtschnur des eigenen Verhaltens
zu betrachten. Das Verhiltnis von aus der UN-Charter erwach-
senden Pflichten und den Rechten und Pflichten des dauernd
neutralen Staates bildet seither ein unendliches Feld rechtstheore-
tischer und volkerrechtlicher Diskussionen. Klar scheint nur zu

sein, daf alle neutralen Mitglieder der UNO die Verpflichtung auf
sich genommen haben, die in der UNO-Charter und insbesondere
auch in der sogenannten Prinzipiendeklaration vom 24. Oktober
1970 (2625/XXV) fixierten Ziele der UNO durch ihre Politik zu
gewdhrleisten; dariiberhinaus haben wohl auch sie die Entschei-
dungen des Sicherheitsrates zu akzeptieren - aber ob sie in jedem
Falleauch den Art. 42ff. der UNO-Charter unterworfen sind (dort
wird die Anwendung von Waffengewalt geregelt ,fo maintain or
restore international peace and security” [Art. 39] )? Oder dem Art. 2
Zif. 5, demzufolge alle Mitglieder den Vereinten Nationen jede
Unterstiitzung beijeglicher Mainahme gewihren, diedie UNO in
Einklang mit der UN-Charter ergreift, und sich gleichzeitig der
Unterstiitzung eines jeden Staates enthalten, gegen den die Ver-
einten Nationen Préventiv- oder Zwangsmafinahmen ergreifen?
Wie auch immer: die Osterreichische Neutralitit kann nur im
Lichte der in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts vollzogenen
Entwicklung interpretiert werden; das Institut der Neutralitit
wurde durch die Mitglieder der UNO in militarischer Hinsicht
begrenzt und auch die Neutralitit, so wie alle anderen Institute
des Volkerrechts auch, auf Friedenserhaltung und globale Sicher-
heit hin verpflichtet. Dariiberhinaus hat der Begriff Neutralitit
seit 1945 durch die Systemauseinandersetzung zwischen Kapital-
ismus und Sozialismus sowie durch die im Zuge der Entkolonia-
lisierung entstandenen Staaten der Dritten Welt und deren Kon-
zept der ,Blockfreiheit” viel an Eindeutigkeit verloren. Was ein
Staat vom Neutralen fordert, kann so von einem anderen ausge-
rechnet als Verstofl gegen zwingende Pflichten des Neutralen
interpretiert werden. Skepsis verdienen daher Darstellungen der
Neutralitit Osterreichs, die von einem als gesichert angesehenen
abstrakten Neutralitdtsbegriff ausgehen und daraus Rechte und
Pilichten Osterreichs deduzieren, ohne die historischen Griinde
der Neutralitdtsentstehung und ohne die konkret-politischen
Umstdnde der Neutralititsgeltung angemessen in Betracht zu
ziehen. Genau dies aber ist, untersttitzt durch eine Vielzahl ster-
reichischer Volkerrechtler, die offizielle Position Osterreichs.
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5.

Wie differenziert die Sache zu betrachten ist, zeigt das Beispiel
Irlands: In der Diskussion tiberden allfdlligen Beitritt Osterreichs
zur EG wird immer wiederdas , neutrale Irland” als Beispiel dafiir
strapaziert, daf sich EG-Mitgliedschaft und Neutralitit nicht wi-
dersprichen (vgl.etwa W. Hummer /M. Schweitzer, Osterreichund
dieEWG, Wien 1987, S, 303f.; A. Khol, Fragen & Antworten zur EG-
Integration, Wien 1989, S. 20). Dieser Hinweis ist freilich, gelinde
gesagt, problematisch. Es hat zwar seitens Irland seit 1922 nie an
offiziellen diplomatischen Bekundungen gefehlt, aber de facto ist
es seit seiner Unabhiingigkeit nicht neutral gewesen. Schon der
~Unabhéngigkeitsvertrag” zwischen Irland und GroBbritannien
lief in'seinen Art. 6, 7 und 8 keinen Platz fiir Neutralitit: Artikel
6 tbertrug Grofibritanien die Seeverteidigung fiir Irland und
Grofibritannien, ,bis Irland seine eigene Kiistenverteidigung
habe”; Art. 7 riumte Grofibritannien das Recht ein, in Zeiten
potentieller militarischer Konflikte alle irischen Hifen und die
anderen Einrichtungen im , erforderlichen Umfang”zubenutzen;
und Artikel 8 schrieb schlieflich vor, daf Irland bei der Bildung
seiner militarischen Krafte , not exceed in size such proportion of the
military establishments maintained in Great Brizin as that which the
population of Ireland bears to the population of Great Britain”. Gleich-
zeitig blieb Irland Mitglied des Commonwealth, mit allen Ver-
pflichtungen Grofbritannien gegeniiber. Ganz generell wurde in
der Zeit vor 1939 bewufit darauf gesetzt, dafl GroBbritannien die
fiir Irland erforderliche Verteidigung tibernehmen wiirde; Irland
stellte sich bewuBt unter den militirischen Schutzschirm des Ko-
nigreiches. Und entgegen der traditionellen Literatur kommen
daher neuere Studien zu dem Ergebnis, daf von einer Neutralitat
Irlands im vollen Umfang des vélkerrechtlichen Begriffs in der
Zeitvor dem 3. September 1939 keine Rede sein kénne: Fiir Irland
ging es darum, die politische Bevormundung durch deneinstigen
Kolonisator Grofbritannien zu minimieren 1ind sich im tibrigen
aus allen méglichen kriegerischen Auseinandersetzungen her-
auszuhalten - und dies um (fast) jeden Preis. '
In der Zeit zwischen 1939 und 1945 konnte Trland diese Position
aufrechterhaltenund es benitzte, diplomatisch duBerstgeschickt,

13

das Etikett der Neutralitét; ,to save our.own people” (de Varela).
Diese pragmatische Politik legte den ideologischen Grundstein
fiirdenauch heute noch machtvollen Mythosder irischen Neutra-
litdt. Tatsdchlich lieBen aber die geographische Nidhe zu Grofibri-
tannien, der Mangel an eigenen:Ressourcen, und die durch die
totale Abhéngigkeit von Grofibritannien erwachsene;,zuverlassi-
ge Riicksichtnahme” auf die (politischen, militdrischen, wirt-
schaftlichen) Interessen des Konigreichs, Neutralitdt gar nicht zu
= hochstens die (geduldete) Nicht-Teilnahme am Zweiten Welt-
krieg. Inder Zeit von 1945 bis 1955 wurde diese Politik fortgesetzt
-dieblofie Nicht-Teilnahme an militirischen Biindnissen ersetzte,
versetzt mit der im Anschluf an das Verhalten im Zweiten Welt-
krieg. gepflogenen Neutralitdts-Reminiszenz - eine Politik der
Neutralitit; immer noch ging es Irland vbrrangig um die Erlan-
gung unbeschréinkter staatlicher Souverénitit, immer nochsorgte
man sich um Irlands ,right to pursue her own foreign-policy”. Die
Zeitbis 1972 zeichnete sich durch ein allmahliches Verblassen des
Neutralititsmythos aus und lief Stimmen laut werden, die in der
Unabhéngigkeit und Neutralitat Irlands tiberhaupt so etwas wie
einen , Unfall der Geschichte” sahen (Aiken), der moglichst rasch
und moglichst durch den Beitritt zur Konsum und Wohlfahrt ver-
sprechenden EWG repariert gehorte, Wichtiger als die Berufung
auf Neutralitdt wurde die Aussicht, durch die Mitgliedschaft in
der EWG ,to change the claustro-phobic bilateral relationship with
Britain” (Salmon). Mit dem Beitritt zur EWG entschieden sich die
Iren schlielich zur Aufgabe der einstigen Ideale und Aspiratio-
nen: Weder konnte man die notwendigen Mittel aufbringen noch
wollte man die notwendigen Kosten fiir eine unabhéngige und
“wirklichneutrale Position bezahlen. DieIren waren weder neutral
noch Mitglied einer militdrischen Allianz. Und dies hat sich bis
heute nicht geandert. Zwar hat die Mitgliedschaft in der EG die
Freiheit eigener Entscheidungen wenigerbeschnitten, als dies vor
1972 befiirchtet wurde; dennoch ist Irland heute in essentieller
Abhingigkeit von der EG - ein Austritt ist unméglich. Und trotz
der irischen Neutralititsbekundung im Jahre 1982 (anliflich des
Falkland-Krieges) gibt es bis heute keine generelle aufienpoliti-
sche Linie, die die Zurechnung Irlands zu den anderen neutralen
Staaten (etwa Schweiz, Schweden, Osterreich) méglich machen




wiirde. Immer noch ist die irische AuBlenpolitik davon gekenn-
zeichnet, moglichst keiner (militirischen) Allianz beizutreten,
und dies als Neutralitat mizuverstehen, Werimmerin der Debat-
te um einen EG-Beitritt Osterreichs auf das irische Beispiel ver-
weist, diirfte dies zumindest nicht linger guten Gewissens tun
und wiirde sich zurecht den Vorwurf tagespolitisch motivierter
Demagogie einhandeln. ‘

6.

Zuriick zu Osterreich und den Perspektiven der dsterreichischen
Neutralitit: Laut einer SWS-Umfrage aus dem Oktober 1988 sind
52 ProzentderOsterreicherInnen fiireinen BeitrittOsterreichs zur
EG; 31 Prozent sind dagegen und 16 Prozent wollten sich nicht
entscheiden (,,weiﬁ nicht”); der selben Umfrage aber war zu ent-
nehmen, daf 74 Prozent der Befragten lieber auf den EG-Beitritt
verzichten wiirden, als auf die Neutralitit (oder umgekehrt: 16
Prozent wiirden eher auf die Neutralitit verzichten als auf einen
EG-Beitritt, und 10 Prozent gaben keine Antwort [, wei nicht"]).
Offensichtlich wurde der Mehrzahl der OsterreichInnen unzwei-
ff:lhaft gemacht, da die Frage der Aufrechterhaltung derNeutra-
litét eine Frage diplomatischen Geschicks und vertraglicher Ver-
einbarung sei; die Befragungsergebnisse lassen ja den Schiug zu,
dafl die Mehrzahl der Befragten von der prinzipiellen Vereinbar-
keit von EG-Mitgliedschaft und Neutralitit au sgeht. Es ist dies
das Resultat einer nun schon jahrzehntelang wihrenden Schlud-
rigkeit im Umgang mit der 6sterreichischen Neutralits t: An Feier-
tagen hervorgekehrt, von allem Anfang an streng antikommuni-
stisch orientiert und im iibrigen (mit Ausnahme der 70er Jahre)
den Entwicklungen der Zeit stets mehr nachhinkend alsvorausei-
lend, hat §ich so eine tiefe, aber letztlich substanzlose Verbunden-
heit der OsterreicherInnen mit der &s terreichischen Neutralitat
entwickelt - die durch nichts zu erschiittern ist. Wo Inhalte fehlen,
wird die griindliche Politur des Schildes zur nach auflen gekehr-
tex:n inneren Verpflichtung. Auch dieser Umstand 148t e geraten
sein, die Uberzeugungskraft von Argumenten nicht zu iiberschit-
zen: Wer, wie ich dies an verschiedenen Stellen getan habe, die
Unvereinbarkeit von EG-Mitgliedschaft und immerwahrender
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Neutralitit-behauptet, mufl-inhaltlich argumentieren;-d: h.-er
muf aus dem Status immerwéhrender Neutralitdt handlungsan-
Jeitende Pflichten ableiten, die zu erfiillen ein EG-Beitritt wenn
schonnichtverunméglichen; sodochimmerhinerschweren wiirde;
der muf3 weiters in Rechnung stellen; daf:die flir den Status der
Neutralititsowesentliche: Anerkennung durchdie internationale
Staatenwelt-aufgrund dsterreichischer;, wir-san-wir”-Mentalitit
- nicht ‘den Respekt:geniet, den sie bediirfte;: und der mufl
letztlichbedenken, daf das in groSem Umfang massenmedial ge=
steuerte offentliche Bewuftsein tiber die Vereinbarkeit von Neu-
tralitdt und EG-Mitgliedschaft inhaltliche Fragestellungen: gar
nicht mehr zulagt, - weil die Sache darauf verkiirzt wurde, obes
uns auch nach einem EG-Beitritt méglich sei, das Neutralitits-
Schild hochzuhalten und gegebenenfalls adressatenspezifisch zu
wenden oder niedriger zu hidngen.

7.

Keine Frage, dafs sichin denbewegten Tagen des ausgehenden 20.
Jahrhunderts ein abschlielendes Reslime von selbst verbietet.
Aber atich wer sich den Rezepten und Prognosen voreiliger
Entwicklungshelfer vorsichtshalber versperrt, der wird sich
Gedanken machen tiber die zukiinftige Gestaltung der Welt, und
nicht bloff Europas. Den Mitteleuropa-Fetischisten unterschied-
lichster Provenienz ist deren bornierter Eurozentrismus und ver-
schamter Kulturimperialimus vorzuhalten; den ,Husch-Pfusch”-
EG-Euphorikern wird man mancherorts mit niichternen Analy-
sen und seribsen Bedenken iiber den allgemein-politischen Cha-
rakter der EG begegnen konnen; den naiv-griin-netten Jungpoli-
tikern, soweit sie vor lauterer Hoffnung auf eine 6kologische und
menschliche Gesellschaft die realen Grenzen emanzipativer Poli-
tik fiir leichthin vergessenswiirdig erachten, sind die friedenstif-

tende und zugleich Perspektiven eroffnende Funktion (volker-)

rechtlicher Bindungen in Erinnerung zu rufen; und den Verfech-
tern einer inhaltlich fundierten 6sterreichischen Neutraliti tspoli-
tikistschlieSlichaufgétragen, eingéngige und plausible program-
matische Grundlagen fiir die Verwirklichung einer derartigen
~echten” Neutralitdtspolitik zu schaffen. An Gelegenheiten wird




1 erwartenden Volksbegehren fiir die
ndesheeres oder bei der demokratischen
st geschaffenen Ost-West-Fonds, der mate-

ngshilfe fiir die Lander Osteuropas erméglichen

; d es darum gehen, das Konzept der Osterreichi-

utralitit aus der substanzlosen Sprachhiilse in ein prak-

s Instrument zur Bewaltigung friedloser und konfliktrei-

~ cherZéiten zu verwandeln-wird dasnicht geschafft, hat eskeinen

 Wert.

Hinweise

Das zurecht als Standardwerk gerithmte Biich von Gerald Stourzh, Ge-
schichte des Staatsvertrages. Osterreichs Weg zur Neutralitit; Graz wa:
1985, gibt ausreichend AufschluB iiber die Entstehung der ésterreichi-
schen Neutralitét; dort findet man auch eine Bibliographie wichtiger
Publikationen (S. 326-333).

Biindige und gut lesbare Darstellungen des rechtlichen Umfangs der
osterreichischen Neutralitit sind etwa A, Verdross, Die immerwihrende
Neutralitidt Osterreichs, Wien 1980 und D. Majer, Neutralititsrecht und
Neutralititspolitik am Beispiel Osterreichs und der Schweiz; Heidelberg
1987.

Zur Frage der Vereinbarkeit von EG-Mitgliedschaft und Neutralitit sind
das im Auftrag der Industriellenvereinigung erstellte Gutachten von W,
Hummer | M. Schweitzer, Osterreich und die EWG, Wien 1987, und H. F.
Kok, Ist ein' EWG-Beitritt Osterreichs zuldssig?, Wien 1987 besonders
wichtig; das Buch von [. Iraschko [ A. Truger (Hrsg ); EG und Neutralitit,
Osterreich und die westeuropéische Herausforderung, Wien 1989, nimmt
dariiberhinaus Sichtweisen auf, die in der sogenannten: , herrschenden
Lehre” keine Beachtung finden. ‘

Die Bemerkungen zur irischen , Neutralitit” stiitzen sich auf die heraus-
ragende Analyse von T. C. Salmon; Unneutral Ireland; An Ambivalent and
Unique Security Policy, Oxford 1989, und auf dessen Beitrag: Ireland; in:
C. Twitchett / K. J. Twichett (Ed.), Building Europe: Britain’s Partners in
the EEC, London 1981, pp. 191-217.

Meine eigene Meinung findet sich u. a. in folgenden Arbeiten: In die
Schlangengrube. Wie die EG unsere Verfassung abschafft, FORVM H.415/
416 (Juli/ August 1988),5.24-27; Rechtliche Aspekte einer weiteren Anni-
herung Osterreichs an die EWG, in; M. Scherb / I. Morawetz (Hrsg.), Der
un-heimliche Anschlug, Wien 1988, 5.165-192; Neiitralitit - Staatsvertrag
- EG-Beitritt, Wien 1989; Dem Volk (k)eine Gasse? Volksabstimmung und
EG-Beitritt, in: N, Dimmel./ A. J. Noll (Hrsg.), Verfassung, Wien 1990 (in
Druck). :

Anton Pelinka

Nothing to loose
Demokratie und EG

Der Schweizer Bundesrat hat in seinem,, Bericht tiber die Stellung
der Schweiz im europdischen Integrationsproze” vom 24. Au-
gust 1988 festgestellt: ,Nach Ansicht des Bundesrates rechtferti-
gen jedoch die: zu beobachtenden neuen Entwicklungen und
Einfluifaktorenim europdischenIntegrationsprozef zurZeit keine
derartgrundlegende Anderung unserer Politik, wiesie ein Beitritt
zu den EG erfordern wiirde: Unsere staatspolitischen Einrichtun-
genund aulenpolitischen Maximen wiirden durch einen solchen

Schritt in einem Maf beeinflufit, das an die traditionelle Identitit

unseres Landes fiihren wiirde.” (S. 125)

Die Schweiz sieht somit zwei Hauptgriinde, die - derzeit - gegen
einen Beitritt zur EG sprechen: , Staatspolitische Einrichtungen”,
d.h. Einschriankungen ‘des Schweizer Parlamentarismus, des
Schweizer Foderalismus und der Schweizer direkten Demokratie;
sowie ,auBenpolitische Maximen”, d.h. Neutralititsrecht und
Neutralitatspolitik. ,

Daf fiir Osterreich die Schweizer Position zur neutralititspoliti-
schen und neutralititsrechtlichen Seite eines EG-Beitritts mafige-
bend ist; ergibt sich schon aus der Formulierung des Moskauer
Memorandums vom 15. April 1955, In dieser Vereinbarung hat
sich die Osterreichische Bundesregierung verpflichtet, die Oster-
reichische Aulenpolitik unter das Konzept einer Neutralitit zu
stellen, wie diese von der Schweiz vorbildhaft gehandhabt wird.
Daf8 das Vorbild Schweiz auch aus Griinden der Neutralitit
zumindest derzeit einen Beitritt zur EG nichtanstrebt, wire allein
Grund genug, das Osterreichische Beitrittsansuchen zur EG mit
einiger Skepsis zu betrachten. (Luif) L

Doch die Schweiz hat auch ,demokratiepolitische” Griinde ange-
fiihrt, die gegen den EG-Beitritt sprechen. Gelten diese Griinde
auch fiir Osterreich?
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Parlamentarismus - Wunsch und Wirklichkeit

DaBdie EG-Mitgliedschaft die Souverdnititjedes Mitgliedstaates
einschrinkt, ist klar. Das Recht der Gemeinschaft hat Vorrang vor
abweichendem nationalem Recht. Der osterreichische Verfas-
sungsgesetzgeber und Gesetzgeber, d.h. im wesentlichen das
Parlament, wird somit in seiner Kompetenz wesentlich beein-
trachtigt.

Dieses Problem gilt fiir alle Mitgliedstaaten der EG in gleichem
Umfang. Die Frage istimmer, wieweit nationalstaatliche Souvera-
nitdt politisch fiir wichtiger genommen wird als europiische
Integration. Die Vorbehalte, die etwa die konservative Regierung
Grofibritanniens gegen das Weiterfiihren der Europiischen
Gemeinschaft in Richtung auf politische Union anmeldet, signali-
siert auch das Problem fiir Osterreich: Will Osterreich einen Weg
beschreiten, der mit letzter Konsequenz bei den , Vereinigten
Staaten von Europa” endet?

Diese Fragestellung wird auch gelegentlich mit dem Hinweis
begleitet, das dsterreichische Parlament, der osterreichische Par-
lamentarismus, die verfassungsméBig gewihrleistete Gewalten-
trennung in Osterreich wiirden gegeniiber den zentralistischen,
biirokratischen Strukturen der EG an Bedeutung verlieren. Der
gut entwickelte dsterreichische Parlamentarismus wiirde gegen-
tiber dem unterentwickelten Parlamentarismus der EG einge-
tauscht werden.

Diese Befiirchtung geht von einem eher unrealistischen, naiven
Verstandnis des Parlamentarismus aus. In Osterreich gibt es keine
Gewaltentrennung im Sinne einer Teilung staatlicher Kompeten-
zen zwischen Legislative und Exekutive. Das parlamentarische
Prinzip, das sich in der politischen Verantwortlichkeit der Bun-
desregierung gegentiber dem Nationalrat duflert, istdie Antithese
zu dieser, instifutionellen” Gewalteritrennung. Diese kann daher
durch'einen EG-Beitritt gar nicht ausgehohlt werden, weil es sie
nicht gibt. DieMehrheit des Nationalrates ist mit der Bundesregie-
rung immer politisch identisch. Der Nationalrat exekutiert daher
folgerichtig das, was die Bundesregierung von ihm will. (Nick,
Pelinka, S. 65-77)

Dies ist keine Besonderheit eines dsterreichischen Parlamentaris-
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mus - dies ist der Regelfall des Parlamentarismus in parlamenta-
rischen Systemen, wie sie in Europa vorherrschen. Daher ist die
relative Bedeutungslosigkeit des européischen Parlaments ge-
gentiber dem Rat und der Kommission kein wirkliches Problem
fiir den dsterreichischen Parlamentarismus. Diese relative Bedeu-
tungslosigkeit des europdischen Parlamentarismus entspricht
grundsitzlich der relativen Bedeutungslosigkeit des Ssterreichi-
schen Parlamentarismus. Nur derjenige, der - wirklichkeitsfremd
- das ach so schone Bild von der heilen Welt des sterreichischen
Parlamentarismus zeichnet, kann zu anderen SchluBifolgerungen
kommen.

Das Osterreichische Parlament ist eben Staatsnotar - es bekundet
das Zustandekommen von Gesetzen. Das Osterreichische Parla-
ment ,macht” keine Gesetze, es beschlieit vielmehr Gesetze, die
andere, im vorparlamentarischen Raum, ,gemacht” haben. Die-
ses qualitative Merkmal des dsterreichischen Parlamentarismus
148t daher nicht die SchluBfolgerung zu, ein der EG beigetretenes
Osterreich wiirde an parlamentanscher Qualitdt entscheidend
verlieren.

Im Rahmen der Entscheidungsfindung der EG hitte die Bundes-
regierung die Gelegenheit, sich als faktischer Gesetzgeber zu
betatigen. Die Regierung wire die Stimme Osterreichs im EG-Rat,
derja offen legislative Kompetenzen wahrnimmt. Da die Bundes-
regierung auch im innerésterreichischen Gesetzgebungsverfah-
ren die entscheidende Instanz ist, wiirde ein EG-Beitritt zwar
bedeuten, dag die osterreichische Bundesregierung sich im Kon-
zert der - dann vielleicht - 13 Mitgliedstaaten Gehor verschaffen
muf; es wiirde aber keine Verschiebung vom Parlament zur
Regierung, von der (ohnehin nur theoretischen) Legislative des
Parlaments zur Exekutive, also zur (fakhschen) Legislative der
Regierung mit sich brin gen.

Foderalismus - wie ernst gemeint?

Es fallt auf, dafd zu den friihesten Befiirwortern eines EG-Beitrittes
Osterreichs solche Politiker gehéren, die zu den Bannertrigern
eines innerdsterreichischen Foderalismus zdhlen. So hat etwa die
Konferenz der Landeshauptleute Osterreichs bereits am 13. No-
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vember 1987 die Bundesregierung ersucht, ,die Teilnahme Oster-
reichs am gemeinsamen Markt mit dem Ziel der Vollmitglied-
schaft Osterreichs in der EG so rasch wie moglich anzustreben”.
(Pernthaler, 5.11)

Gegeniiber dieser so uneingeschrankt positiven Einstellung zu
einer EG-Mitgliedschaft Osterreichs, die die Gsterreichischen
Landeshauptleute vertreten, fllt wiederum die viel skeptischere,
letztendlich ablehnendere Haltung der Schweiz ins Gewicht. Im
Bericht des Schweizer Bundesrates heifit es: , Fiir die Kantone
wiirde ein EG-Beitritt den Verlust einiger kantonaler Kompeten-
zen mit sich bringen, namentlich in den Bereichen Erziehung,
Wirtschaftspolizeirecht, Gesundheitsrecht, Niederlassung und
Auslinderkontrolle. Ferner konnten die Kantone nicht mehr, wie
heute fiirdie Bundesgesetzgebung der Fallist, im Rahmen formel-
ler Vernehmlassungsverfahren an der Ausarbeitung des Gemein-
schaftsrechtes beteiligt werden.” (S. 122)

Die Beteiligung der Linder an der Osterreichischen Gesetzgebung
in den dem Schweizer Vernehmlassungsverfahren entsprechen-
den Begutachtungsverfahren wiirdedurcheine EG-Mitgliedschaft
Osterreichs sicherlich ebenfalls leiden. Da jedoch die Kompeten-
zen der 8sterreichischen Linder geringer als die Kompetenzen
der Schweizer Kantone entwickelt sind, ist der zu erwartende
Kompetenzverlust der Bundeslinder wohl geringer als fiir die
Kantone der Schweiz. Die EG ist jedenfalls alles andere als ein
Muster einer foderalistischen Ordnung, Eigentlich diirften nur
Zentralisten fiir einen dsterreichischen EG-Beitritt sein. Foderali-
sten miiften dagegen ankdmpfen:

Mit der verstiirkten Einbindung Osterreichs in den Prozef der europii-
schen Integration .., werden sichavch die isterreichischen Bundesldnder
mit einem fortschreitenden Abbau ihrer eigenverantwortlichen Gestal-
tungsmacht konfrontiert sehen, der zwangsldufig im Falle eines EG-
Beitritts am grofiten sein wird. Das dynamische Kompetenzverstindnis
der Gemeinschaft, wie es insbesondere die EG-Kommission aber auch der
europiische Gerichtshof mit seiner vielfach rechtsfortbildenden Rechis-
sprechung an den Tag legen, verbunden mit einer Nichtbeachtung des
Subsidiarititsprinzips, lassen zumindest zum jetzigen Zeitpunkt eine
Entwicklung der EG hin zu einem nach dem Modell eines Bundesstaates
konzipierten Europa fraglich erscheinen.” (Burtscher, S. 59)
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Direkte Demokratie am Ende?

Den innenpolitischen Hauptakzent in der Anfithrung der gegen
den EG-Beitritt sprechenden Griinde setzt der Schweizer Bundes-
rat auf die direkte Demokratie. Die Schweiz sieht Probleme so-
wohl beziiglich des Referendums (Volksabstimmung), als auch
der Initiative (Volksbegehren).

Gegentiiber Beschliissen des EG-Rates wiren Volksabstimmuns=
gen nicht vorstellbar, Wihrend zumindest theoretisch, 1978 das
einzige Mal bisher praktisch, in Osterreich Volksabstimmungen
tatsdchlich als Konkurrenz zum Parlament (und damit zur Regie-
rung und-den Parteien) erfolgreich: aufzutreten vermdogen, ist
diese Moglichkeit in der EG nicht gegeben. Auchein Volksbegeh-
renaufeuropaischer Ebene ist nicht vorgesehen; und ein Volksbe-
gehren auf Osterreichischer Ebene, das einen von der EG geregel-
ten Bereich betrifft, mtiite: wohl: fiir ungiiltig: erklirt: werden.
(Bericht, S.123)

Wie immer man es dreht und wendet: Eine EG-Mitgliedschaft
Osterreichs wiirde Kompetenz von der sterreichischen Bundes-
ebene, die'in Grenzen direkter Demokratie zuginglichist, aufdie
europdische Ebene verlagern, die gegeniiber direkter Demokratie
immunisiert bleibt. Dies kann gerade am Beispiel des Atomsperr-
gesetzes analysiert werden: Es ist schwer vorstellbar, dal im Falle
des Zustandekommens des Binnenmarktes europdischen Firmen,
die sich auf die Niederlassungsfreiheit der EG berufen, in Oster-
reich die Errichtung eines Atomkraftwerkes untersagt wird. Das
unter direkt demokratischem Druck zustandegekommene Oster-
reichische Atomsperrgesetz wire die geringere Norm, die gegen-
iiber der libergeordneten Norm - der Niederlassungsfreiheit -
weichen miifite.

Resumé

Es gibt viele gute Griinde, die fiir oder gegen den 6sterreichischen
Beitritt zur EG sprechen. Es gibt aber keine Griinde, die mit
Berufung auf einen Qualitdtsvorsprung des Osterreichischen
Parlamentarismus gegen den EG-Beitritt angefiihrt werden kon-
nen. Allerdings: Die Gralsritter des dsterreichischen Fderalis-
mus und die Beftirworter direkter Demokratie mtifiten, konse-
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quentgedacht, gegen die dsterreichische EG-Mitgliedschaft sein.
Denn der Foderalismus und die direkte Demokratie sind sichere
Verlierer eines Osterreichischen EG-Beitritts.
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yKleine Linder
haben in
der EG kein
Vetorecht”

Jacqueline Thalberg

Wien Ein Beitritt-Osterreichs-zur EG-sei
nicht nur eine Frage des Neutralititsstatus,
sondernein- demokratiepolitisches Therna.
Denn die EG entscheide nicht gemif demo-
kratischen Strukturen, sondern nach admi-
nistrativen, technischen Mafstdben. Vor al-
lem kleine: Linder hitten praktisch: keine
Mitsprache: und Veto-Méglichkeiten, meint
David Kennedy — Professor der Rechte ‘an
der Harvard Law School iind‘Expeite in
Fragen. der Rechtssprechung des EG-Ge-
richtshofes,

Kennedy ist Hauptautor einer Studie tiber
den EG-Beitritt: Osterreichs; die’ von' der
Initfative ,Osterreich. und Europa“ (Prisi:
dent Ex-Aufienminister. Erwin Lanc) und
dem ,International Institute for Pedce in
Auftrag gegeben worden war.

Es sei ein langer Weg: von den Entschei-
dungen in Briissel zuriick zu den Mitglieds-
landern. Sozialpolitik und Menschenrechte
wiirdeti von'der EG eher als ,Randerschei-
nungen mitgetragen”, In Briissel werde vor
allem die Politik der jeweiligen nationalen
Industrien berticksichtigt. Tn den EG-Gremi-~

en: gehe es dann lediglich um regulatives
Eingreifen = ohne Ritckhalt durch die na-
tionalen Budgets und die nationalen politi-
schen Entscheidungstriger; betonte Kenne-
dy. Die ,.einzelnen Stiicke des Puzzlespiels
1992 (Binnenmarkt) wirden:von den Indu-
strien. festgelegt’:

Diese -, Industrie-Politik® der EG werde
zudem von keinem Gerichtshof kontrolliert.
Der Europdaische Gerichtshof in Luxemburg
beriicksichtige nicht die einzelnien: Verfas-
sungen . der EG-Mitgliedsldnder,  sondern
konzentriere seine Urteile auf die’ Zielset-
zungen: dés Gemeinsarien Marktes.

Auch hier habe ein kleines Land fast keine
Chanden, mit eigenen Anliegen  durchzu-
kommen,

EG will politische Einheit sein

Fiir Osterreichs neutralen’ Status gebe es
zwei - Moglichkeiten: Entweder die: EG ak-
zeptiere: Osterreichs: Neutralitdt: ,formal®,
dann werde nach: einiger Zeit ,niemand
‘mehr davon sprechen’ (als Beispiel nannte
Kennedy das EG-Mitglied Irland). Oder die
EG rdume neutralen Lindern einen speziel-
len Status ein, was ehier unwahrscheinlich
sei, Denn zweifellos wolle die EG eine politi-
sche Einheit werden.

Gerade jetzt, wo nene Modelle der Zusam-
menarbeit zwischen EG und EFTA ausgear-
beitet wiirden, korinte Osterreich abwarten,
stellte. Kennedy fest. Denn eine Alternative
zur Mitgliedschaft konnten neue 'Assozia-

“tionsformen sein; die 'derzeit eine gute

Chance hitten; ausgehandelt zu werden.

Der Standard, 16.3.1990

25

Peter Pilz

Im Westen nichts Neues
Osterreich, EG, NATO

Das offizielle Osterreich will in die EG. Vom Bundesheer kann es
dabei eine Menge lernen, denn Osterreichs Militir hat bereits ein
Stiick des Weges in den Westen zuriickgelegt.

5,56 mm; 7,62 mm; 61 mm, 81 mm; 120 mm, 105 mm; 155 mm. Das
sind-‘die Mafle der Osterreichischen Atmee - vom Kaliber des
Sturmgewehrs liber die Granatwerferbis zum Jagdpanzer Kiiras-
sier und zur Kanonenhaubitze M 109. Und das sind-auch die
Kaliber.der NATO. Wenn westliche Militars auf Besuch kommen,
konnen sie sich fast wie zu Hause fiihlen: Amerikanische Artille-
rie, amerikanische Kampfpanzer, NATO-Elektronik, NATO-
Hubschrauber und noch vieles mehr machen és' moglich.

3,6 Milliarden Schilling werden Osterreich in Zukunft noch ein
Stiick engeran die NATO riicken: Das elektronische Kampffith-
rungssystem IFMING ist voll NATO-kompatibel. Wenn Briissel
und Wien durchschalten; steuert das NATO-Hauptquartier Auf-
klarung, Fiihrung, Lagebeurteilung und Feuerleitung:

Die NATO: gliedert-ihre -Armeen nach ‘dem Divisionsprinzip.
Osterreich hat langst nachgezogen, aus rein praktischen Erwé-
gungen, versteht sich: Dafi dann ein paar verzweifelte Draken-
Piloten samt Huberer'-Freunden zur Fliegerdivision ernannt
werden, fligtdem Ganzen das Maf} an Licherlichkeit hinzu; ohne
das militdrische Landesverteidigung in Osterreich offensichtlich
nicht auskommen mag.

Fiir die 6sterreichische Raumverteidigung mitsamt Miliz geht es
vor allem um den Zentralalpenraum. Fiir die NATO geht es um
denDurchzug durchs Donautal. Die Heeresgliederung 87, Lichals
erster Eingriffin die operative Planung, verschiebt 80% der Trup-
pen in zwei Zonen im Donauraum - streng neutral natiirlich.
und damit es auch in den Kopfen stimmt, wird fleiig geschult.
Jahr flir Jahr lassen 6sterreichische Offiziere die' Ausbildungspro-
gramme in Ford Leavenworth {iber sich ergehen. Neben ihnen
driicken Amerikas verladflichste Freundeaus der Dritten Welt die
militdrischen Schulbdnke. Irgend wie ist man unter sich.
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Auf Osterreich ist VerlaB. Wenn sich die Roten Armeen nach
jahrzehntelanger Vorbereitung den Westen vornehmen, dann
stellt sich Osterreichin den Weg,. Dafiir wird heute schon geprobt.
InManéverniiberqueren §sterreichische Vaterlandsschiitzersogar
die Donau - selbst fiir groie Armeen ein Unterfangen, das nur mit
gewaltigen militdrischen Mitteln durchfiihrbar ist. Aber wahr-
scheinlich probt hier ein Bundesheer, das im Ernstfall damit
rechnet; nicht allein kimpfen zu miissen:
Jetzt allerdings ist eine Panne passiert, die niemand vorhersehen
konnte: Das Bedrohungsbild ist abhanden gekommen. Jahrzehn-
telang war alles ganz einfach: Der Osten will die Weltherrschaft,
und Osterreich ist eines der wenigen Hindernisse auf dem Weg
dorthin. Solange der Domino ., Osterreich” steht; ist der Westen
sicher. Die OMZ2? wurde nicht miide, die roten Horden und ihre
finsteren Pline ins rechte Licht zu riicken, und alles war recht, um
nur nicht in die Hinde der kommunistischen:Barbarei fallen zu
miissen. : :

Die ;kommunistische: Barbarei” ist zusammengebrochen. Die

,Toten Horden” riisten ab. Der Osten 6ffnet sich. Die grofite

Biirgerbewegung der Nachkriegsgeschichte schreibt ein neues

Kapitel Weltgeschichte - von Demokratie, Menschenrechten und

von Abriistung, auch einseitiger, wenn es sein mufi.

Jetzt sitzen hunderte dltere bunt kostiimierte Herren in ihrem 18-

Milliarden-Sandkasten, und wissen nicht mehr, fiir wen sie Krieg

spielen sollen. Wenn keiner angreifen will, wie soll man dann

noch verteidigen? '

Die Losung heifSt auch hier , EG”. Wle imWirtschaftlichen stehen

auch im Militarischen zwei einander ausschlieSende Konzeptio-

nen gegeniiber:

*. Viele wollen ein offenes Europa der Regionen'vom Atlantikbis
zum Ural; ohne Grenzen und ohne Metropolen. Die Umwil-
zung in Osteuropa hat die Tiiren dafiir weit aufgestoflen.

* Die anderen wollen den Dritten Block, die’;, Festung Europa”.
Ihr Europa ist der Westen, dem Osten sind Anschlu8 und Un-
terwerfungunterbestimmten Bedingungen Stiickfiir Stiick ge-
stattet:

Der dritte Block heifit EG.
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Natiirlich stimmt es, daf3-die Europiische Gemeinschaft heute
noch kein Militédrbiindnis ist. Bereits 1954 ist.der Plan:zur Schaf-
fungeiner WesteuropdischenVerteidigungsgemeinschaftam Veto
der franzbsischen Nationalversammlung:gescheitert. Zwischen
NATOund EG bestehen immer noch formale Grenzen. Und es ist
auch nach wie vor richtig, da8 einige EG-Mitglieder wie Dine-
mark und Griechenland gegen eine Militarisierung der EG auftre-
ter.

Wenn garantiert werden konnte, da8 die beiden:,,Gro8méchte”
Diénemark und Griechenland die Entwicklung der EG domirie-
ren,dann wéren Sorgenunangebracht. Geht man allerdings davon
aus, daf den Auflerungen deutscher, italienischer und franzési-
scher Spitzenpolitiker zumindest gleiches Gewicht beizumessen
istwiedenenihrer griechischen und dédnischen Kollegen;, dannist
Vorsicht angebracht. Die: Auflenminister Italiens.und der: BRD
haben sich in den letzten Monaten unmiflverstindlich geduBert:
Es gibt keine wirtschaftliche Einigung ohne weitere Einigung auf
den:Ebenen- der Politik-und des Militdrs. Sie sind. damit nicht
allein.

Henry Plumb, derPrésident desEG-Parlaments, siehtdie Zukunft
der Gemeinschaft ebenso im Militirischen wie Leo Tindemans;
Raymond Barre-und viele andere. Helmut Kohl hat klargestellt,
dafidie, Vertiefung” der Gemeinschaft nicht ihrer »Erweiterung”
geopfert werden diirfe.

Fiir Jaques-Delors, den Présidenten der EG~Komm1551on, ist die
Zukunftklar: ,,...I persist in thinking that the Twelve must takea
moreunited and imaginative stand in-political cooperation. These
commients of mine do not meanthat the Comission is straying into
forbiddenterritory. Itiswellaware of the limits of its powers; even
though it does.not play a full partin political cooperation mee-
tings. Butthe Community’s destiny isindivisible. A strong Europe
mustbe our obsession: This being so I feelbound to say that if the
gapbetween progress on the economic front and the hesitations of
political cooperation widens further it will unfortunately lead to
a weakening of our dynamism and our will: For it is increasingly
difficult to separate economics from politics. It should also be
remembered thatthe Twelve solemnly affirmed in the preamble to
theSingle Actthat they were prepared tocreatea European Union:
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that means one for twelve and twelve for one.”*

Dasist die klare Sprache des Jaques Delors. Die Militdrs haben sie
langst verstanden. Bereits vor zwei Jahren wurde die militdrische
Achse der Festung Europa der Offentlichkeit vorgestellt. Die
deutsch-franzdsische Brigade tibte ihren inzwischen schon sym-
bolisch gewordenen, kecken Spatz”,an dessen Ende, laut Helmut
Koh], eine ,,gemeinsame europdische Verteidigung, wenn méog-
lichmit einer europdischen Armee” stehen soll.* Ein gemeinsamer
deutsch~franzosischerSicherheitsratist in Vorbereitung, Kohl hat
andere Linder zur Mitarbeit eingeladen:

In Grofibritannien forciert die konservative Bow Group; der rund
hundert:Abgeordnete des Unterhauses und einige Mitglieder des
Kabinetts: angehéren, die Aufstellungeines- westeuropiischen
Korps aulerhalb der NATO, das als schnelle Eingreiftruppe euro-
péische Interessen bis in den persischen Golf vertreten soll.® David
Harvey und Dexter Jerome Smith; zwei Verteidigungssprecher
der Bow Group, preisen die WEU - die' Westetiropéische Union -
als'Mittel zur Intensivierung der Beziechungen zwischen NATO
und EG.

Letzten Endes ist es dabei-unerheblich, wie lange die politische
und militirische Einigung Westeuropas noch formal getrennt in
der WEU vollzogen wird. Lingst sind die Grenzen zwischen EG
und WEU verwischt. Italien, Frankreich, Belgien; die Niederlan-
de, Luxemburg, Grofibritannien:und-die BRD. treten seit der
Erklarung von Rom im Oktober 1987 in der Doppelrolle EG-WEU
auf. Damit liegen die militdrischen EG-Karten der Groflen in der
EG Klar und fiir alle sichtbar auf dem Tisch.

Das alles ist keine Entwicklung der letzten Jahre. Schon Mitte der
siebziger Jahre wurden die militdrischen Weichen in der EG
gestellt. Bereits am 25.Juni 1975 empfahl die EG-Kommissioneine
einheitliche eutopaische Riistungsagentur. Und nur wenige
Monate: spiter; am-15.. Dezember; forderte ein: Ausschufl des
Europaparlaments eine ; spezifische europaische Verteidigungs—
anstrengung”.

Osterreich hat hier, wie auch sonst immer, zwei Mogllchkelten

mitmachen oder‘draulenbleiben. Die Entscheidung fiir ersteres
bedeutet Irlandisierung. Irland: ist-als neutrales Land der EG
beigetreten. Heute dtirfen NATO-Schiffe irische Hafen benutzen.
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Und heute wird Irland unmifiverstindlich klargemacht; daf es
sich frither oder spiter von seiner Neutralitat trennen mus.

Das ist: sogar im Bundesheer klar..,,Aus den wirtschaftlichen
Machtdimensionen eines gemeinsamen Marktes wird sich eine
sicherheitspolitische: Dimension entwickeln.. Dies 148t sich aus
den Konturen der sicherheitspolitischen Akkordierung zwischen
Frankreich und der BRD: wie auch aus dem des zukiinftigen
Bedrohungsbildes ableiten.”é Der Autor, Christian Glatzl, vertritt
diese-An--und. Einsicht in der Schriftenreihe des Instituts: fiir
Militdrische Sicherheitspolitik-an der Landesverteidigungsaka-
demie in Wien. Und er fahrt fort: ,,Das Janusgesicht wirtschaftli-
cher. und militdrischer Macht, zwei. Dimensionen, die einander
ebensoergdnzen wie bedingen, wird verstirkt zutage treten. Eine
Verlagerung der Konfliktaustragung in Europa in den Bereich der
Krise riickt Drohpolitik und wirtschaftliche Macht in den Mittel-
punkt strategischer Uberlegungen.”” Und Glatzl schlieft daraus:
..Sollte Osterreich eine volle Teilnahme an der EG mit allen Rech-
ten und Pflichten anstreben, so wire es méglicherweise rechtlich,
aber kaum politisch im Sinne ihrer Funktion mit der dauernden
Neutralitit vereinbar.”? '

Dem ist nichts hinzuzufiigen. Aufier einem: Wer sich heute als
»Neutraler” an der Bildung eines neuen militdrischen Blocks in
Europa beteiligt, der soll zumindest seine Griinde dafiir auf den
Tisch legen. Wer verhindert, da8 Osterreich nach Zwentendorf
mit-seiner Abriistung ein zweites. historisches Signal setzt und
nachweist; daf3-ein kleines neutrales Land in einer Zeit der Block-
auflosung auf sein Militar: verzichten kann, der soll auch die
Verantwortung daflir tragen. Die Flucht in die , Festung Europa”
wird versperrt - hoffentlich.

Anmerkungen

1) Bundesheersprachlich fiir,, Hubschrauber”.

2) Osterreichische Militérische Zeitschrift
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Staatsvertrag, EG-Beitritt, Wien 1989, 8. 15

4) Der Spiegel 28/1988
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6) Christian' Glatzl: Européische Sicherheit. Integration und Neutralititspolitik,
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Emmerich T4los* ; Richtlinien-und Programmen: von EG-Organen und der Politik
und sozialen Realitdt in den Mitgliedsstaaten der EG gibt.

Im folgenden méchte ich diesen Fragen - bei Beriicksichtigung der
sozialpolitischen Dimension im Integrationsprozef und im poli-
tischen Geftige der EG - nachgehen. Eine addquate Einschitzung
des Stellenwerts der Sozialpolitik im allgemeinen, der politischen
Gegensteuerung zu Arbeitslosigkeit im besonderen, ist meines
Erachtens nur bei Berticksichtigung der verschiedenen Ebenen
derEG, derOptionen, Strategien und ManahmenderOrganeder
EG und der Mitgliedsstaaten sowie deren wechselseitiger Beein-
flussung moglich: Meine Ausgangsthese ist: Das sozialpolitische
Profil und die soziale Realitit in:der EG wird nur. in sehr be-
schrinktem:Mafle von den Optionen und “Aktivititen auf der
Gemeinschaftsebene, im wesentlichen vielmehr von den domi-
nanten: gesellschaftlichen und - politischen Kriften und deren
Optionen in den Mitgliedstaaten geprigt. Eine ausschliefiliche
Inblicknahme der Gemeinschaftsebene bringt keinen Aufschluf
dariiber, obund in welcher Weise mit dem wirtschaftlichen Inite-
grationsprozef eine Verschlechterung der sozialen Bedingtngen
und Verdnderungen in der Regulierung sozialer Probleme Hand
in Hand gehen:

Es muf nicht immer Kaviar sein
Sozialpolitische Dimension der EG

1985 wurde von der EG-Kommission in Form eines Weilbuches
ein Sieben-Jahres-Plan zur Vollendung des Binnenmarktes vorge-
legt. In: diesem Binnenmarkt soll der freie Verkehr von:Waren,
Personen, Dienstleistungen und: Kapital gewédhrleistet. werden.
Die soziale Dimension des Binnenmarktes wurde erst nachtrig-
lich-in: verschiedenen Stellungnahmen'thematisiert ein Zufall
oder Ausdruck dafiir, daf der Sozialpolitik im wirtschaftlichen
Integrationsprozefl wie bisher ein nachgeordneter, ungleichge-
wichtiger Stellenwert zukommt? Seitens der EG-Organe wurde
seit den 70er Jahren wiederholt das Problem der Arbeitslosigkeit
und der Armut angesprochen; es wurden diesbeziigliche Emp-
fehlingen und Aktionsprogramme beschlossen: Die soziale Rea-
litdt in-den Mitgliedsstaaten der EG ist in dieser Phase durch den
betréchtlichen Anstieg der Zahl der von Arbeitslosigkeit und
Armut Betroffenen gekennzeichnet. Gab es1975 5 Millionien, 1980
8 Millionen statistisch-erfafite ‘Arbeitslose; so sind es zur Zeit 16
Millionen. Mehr als 40 Millionen Menschen werden zur Armuts-
bevolkeriing gezihlt.

Die aktuelle politische und wissenschaftliche Debatte iiber eine
EG-Integration Osterreichs ist vorallem von wirtschaftlichen und
neutralitédtspolitischen’ Fragen: bestimmt. Weniger ‘Augenmerk
wird denangesprochenen sozialenund sozialpolitischen Facetten
der EG gewidmet - wenn auch in Stellungnahmen der Interessen-
organisationen und im Bericht der Bundesregierung Probleme
angesprochen: werden oder in Gutachten Auswirkungen des
Binnenmarktes auf die sterreichische Beschiftigungsentwick-
lung abgeschitzt werden. Wenig Aufschluf findet sich allerdings
dariiber, ob und wie im bisherigen Integrationsprozef sozialen
Problemen politisch gegengesteuert wurde, warum es offenkun-
dige Diskrepanzen zwischen sozialpolitischen Deklarationen,

L. Einige Bemerkungen zum Stellenwert der sozialpoliti-
schen Dimension im Integrationsprozef und politischen
Gefiige der EG.

In der sozialwissenschaftlichen Literatur besteht weitgehend
Konsens dariiber, dag im bisherigen Proze8 der wirtschaftlichen
Integration die sozialpolitische Dimension nicht ausgeblendet
blieb, im Unterschied zu wirtschaftlichen Fragen der Regulierung
sozialer Probleme auf Ebene gemeinscha ftlicher Politik jedoch ein
relativ geringer Stellenwert zukam. In den einschligigen Vertri-
gen - der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl 1952,
der EWG 1957 und der Européischen Atomgemeinschaft 1957 -
finden sich auch sozialpolitische Ziel- und Aufgabenbestimmun-
gen. So wird beispielsweise im EWG-Vertrag , die stetige Besse-
rung der Lebens- und Beschiftigungsbedingungen ihrer Volker”
als ein wesentliches Ziel bzw. ,eine beschleunigte Hebung der

*Leicht bearbeiteter Beitrag aus: Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwis-
senschaft, Heft 3/1989
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Lebenshaltung” als eine der Aufgaben genannt. Dieser Vertrag
enthéltaucheinzelneSozialvorschriften (betreffend Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer, gleiches Entgelt fiir Ménner und Frauen, die
Errichtung des Europaischen Sozialfonds). Eine gemeinschaftli-
che umfassende Sozialpolitik mit entsprechenden Regelungs-
kompetenzen war allerdings bisher nicht vorgesehen. Sozialpoli-
tik blieb - von den angefiihrten Vorschriften abgesehen - Zustéin-
digkeit der Mitgliedsstaaten:
Bei allen sozialpolitischen Zielformulierungen in den Vertrdgen
wurde erst auf dem Europiischen Gipfel in Den Haag 1969
bekriftigt, dafl die Verwirklichung einer Wirtschafts- und Wih-
rungsunion ohne eine gemeinschaftliche Sozialpolitik nicht gelin-
gen konne. Dieser Anstoff fand - nach einer weiteren Konferenz
der Staats- und Regierungschefs 1972 in Paris - seinen Nieder-
schlag im 1974 beschlossenen ,sozialpolitischen Aktionspro-
gramm”. Darin sind die Bekdémpfung der Arbeitslosigkeit, die
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie Betei-
ligungsrechteder Sozialpartnerals Ziele formuliert. Wenn auch in
diesem Zusammenhang betont wurde, dafl ,,einem energischen
Vorgehen im sozialpolitischen Bereich die gleiche Bedeutung”
wie der Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
beigemessen werde, so trifft dies de facto fiir den weiteren Ent-
wicklungsproze nicht zu. Das Tétigkeitsfeld der gemeinschaftli-
chen Sozialpolitik beschrankte sich im wesentlichen auf folgende
'Aspekte: N
- auf Fragen der sozialen Sicherheit im Zusammenhang mit der
Freiziigigkeit der Erwerbstitigen (Gleichbehandlung der
WanderarbeitnehmerInnen mit den InlinderInnen betreffend
Aufnahme einer beruflichen Titigkeit, Entlohnung, Kiindi-
gungsschutz, Sozialversicherung, Anrechnung von leistungs-
relevanten Zeiten);
- die Gleichbehandlung von Frauen und Méinnern; Grundsatz
der Entgeltgleichheit fiir gleiche bzw. gleichwertige Arbeit;
Gleichbehandlung hinsichtlich des Zugangs zur Beschéftigung,
zur Berufsausbildung, sowie in Bezug auf Arbeitsbedingun-
gen (Beseitigung von Bestimmungen, die Frauen benachteili-
gen); Gleichbehandlung im Bereich der sozialen Sicherheit;
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- Aktivititen des Europdischen Sozialfonds: eingesetzt fiir Pro-
jekte der aktiven Arbeitsmarktpolitik, in erster Linie von Ma3-
nahmen zur Umschulung und-Ausbildung.

Die fiir die Mitgliedsstaaten verbindlicheri sozialpolitischen Ini-
tiativen von EG-Organen in Form von Richtlinien bewegten sich
bisher vor allem in den beiden erstgenannten Titigkeitsfeldern.
Seitens der EG-Organe wurden auch diverse Empfehlungen und
Aktionsprogramme betreffend Arbeitslosigkeit oder Armut be-
schlossen.

TrotzRichtlinien, Empfehlungenund Aktionsprogrammen ist fiir
die Entwicklung bis Mitte der 80er-Jahre konstatierbar, daf,alle
Bemiihungen um eine gemeinsame Sozialpolitik in der EG weit-
gehend gescheitert sind” und die Sozialpolitik der EG die Mitte
der 70er-Jahre geweckten Hoffnungen nicht erfiillt hat.! Die
Ungleichgewichtigkeit wirtschaftlicher und sozialpolitischer In-
tegrationsziele ist auch - wie die erst nachtrigliche Betonung der
sozialen Dimension belegt - im Zusammenhang mit dem ange-
peilten Binnenmarkt untibersehbar:

Die geringe Bedeutung der gemeinschaftlichen Politik im' Hin-
blick auf die Gestaltung der sozialen Realitét in der EG odet die
Harmonisierung derunterschiedlichen sozialpolitischen Niveaus
ist institutionell und politisch bedingt. In institutioneller Hinsicht
sei aufdiebereits angesprochene begrenzte sozialpolitische Rege-
lungskompetenz der EG-Organe, auf den Entscheidungsmodus
imRat und die Aufrechterhaltung nationalstaatlicher Zustindig-
keiten im Bereich der Sozialpolitik verwiesen.2 Daf diese Begren-
zung der Gemeinschaftspolitik politisch bedingt ist, wird an der
aktuellen' Auseinandersetzung um die soziale Dimension deut-
lich. Die Vorstde beispielsweise seitens des Europdischen oder
des Deutschen Gewerkschaftsbundes zur Ausweitung der Agen-
den und Verbindlichkeit der gemeinschaftlichen Sozialpolitik (in
Formeiner gemeinschaftlichen Basisgesetzgebung; eines verbind-
lichen Sockels von sozialen Grundrechten) stoffen auf Wider-
stand.?

Den wesentlichen Bestimmungsfaktor der sozialen Realitatin der
EG bilden die in den Mitgliedsstaaten dominanten gesellschaftli-
chen und politischen Kréfte und deren wirtschafts- und sozialpo-
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litische Optionen. Dje feststellbare Dominanz angebotsorientier-
ter Politikoptionen ist Ausdruck der - auch von der EG-Kommis-
sion konstatierten - Verschiebung der Kréfteverhdltnisse: Unter-
nehmerorganisationen und grofen: wirtschaftlichen Unterneh-
mungen, deren Handlungs- und Gestaltungsspielraumdurch
den wirtschaftlichen Integrationsprozef vergrofert und deren
Optionen durch nationalstaatliche Politiken mitgetragen werden,
stehen Interessenorganisationen der unselbstindig Erwerbstéti-
gen gegentiber, deren Position durch verdnderte Arbeitsmarkt-
und: Produktionsbedingungen wesentlich geschwicht ist.'Diese
Konstellation findet nicht nur in den nationalstaatlichen: Wirt-

schafts-und Sozialpolitiken, sondernauch aufder Gemeinschafts~

ebene ihren Niederschlag: in angebotsorientierten Politikoptio-
nen in der Sozialpolitik der Gemeinschaft, im ungleichgewichti-
gen Stellenwert der wirtschaftlichen und:-sozialen Dimension im
Integrationsprozef sowie in Blockaden des Rates im sozialpoliti-
schen Willensbildungsprozes.

Fiir Befiirchtungen eines ,sozialen- Dumpings” im - Zusammen-
hangmit derwirtschaftlichen Integration gibt es zumindestbisher
auf Ebene der Gemeinschaftspolitik wenig Ankniipfungspunkte:
Ankniipfungspunkte: sind meines: Erachtens: vielmehr auf der
Ebene der Strategiendominierender gesellschaftlicherund polm-
scher Kriifte in den Mitgliedsstaaten verortbar.

Ob und wie in der EG sozialen Problemen gegengesteuert wurde
und wird, wird im Folgenden zugespitzt auf ein spezifisches
soziales Problem, die Arbeitslosigkeit, aufgezeigt:

2, Beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitische
Optionen, Bemiihungen auf der Ebene der Organe der
EG und das Problem: der Arbeitslosigkeit

Anders als im Fall der Freiztigigkeit der Arbeitnehmer - Kerri-
stiick einer der 4 Grundfreiheiten des gemeinsamen Marktes - ist
die Diskrepanz zwischen'dem bereits in den 70erJahren betonten,
in den 80er Jahren verstérkt in den Vordergrund geriickten Ziel
der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit auf der einen Seite und der
sozialen Realitit der Massenarbeitslosigkeit in der EG auf der
anderen Seite uniibersehbar. Vorschlige und EntschlieBungen,
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die auf Gemeinschaftsebene zur Losung des Problems der Ar-
beitslosigkeit und zur Flankierung der Konsequenzen des techno-
logischen Wandels auf die Beschiftigungssituation vorgelegt
wurden, bezogen sich auf die Verbesserung der Bildung, Ausbil-
dung und Umschulung, die Forderung ortlicher Beschaftigungs-
initiativen, den Ausbau der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die

Unterstiitzung derartiger Mainahmen durch den Européischen

Sozialfonds, die Information und Koordination auf Ebene der

Arbeitsmarktverwaltung, die Verkiirzung (d.h. Teilzeitarbeit)und

Neugestaltung (d.h. Flexibilisierung) der Arbeitszeit.*

Die meisten der diesbeziiglichen EntschlieBungen sind fiir die

Mitgliedsstaaten nicht bindend.’ Die eingesetzten Mittel des

Europdischen Sozialfonds hielten sich in engem Rahmen: 1985

betrugdessen Anteilan den Gesamtausgaben der EG 5%, seit 1987

sind es 6 bis 8 %.° Der Erfolg der Gemeinschaftspolitik hinsichtlich

des Problems der Arbe1t51051gke1t ist - ablesbar an der sozialen

Realitét - sehr gering:

- die Zahl der Arbeitslosen ist in den 80er Jahren betrichtlich

angestiegen: zur Zeitsind es 16 Millionen; betroffendavonsind
vorallem Jugendliche, Frauen und Wanderarbeitnehmer;
iiber 50 % der Arbeitslosen sind zur Zeit linger als ein Jahr, 30%
linger als zwei Jahre arbeitslos;
unsichere und ungeschiitzte Arbeitsverhiltnisse haben eine
Ausweitung erfahren;
im Gefolge von Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit hat sich
fiir einen Teil der Betroffenen das Problem der materiellen und
sozialen Sicherung betréchtlich verschérft; in einigen Mitglieds-
staaten der EG kam es zu Reduktionen im Leistungssystem.”

Insgesamt spricht selbst die Kommission der EG 1988 von einem

sozialen Spaltungsprozef in den letzten Jahren. Das Resiimee in

einem Standardwerk iiber die EG lautet: ,, In der Tat gelang es der

EG nicht, einen signifikanten und in das Bewuftsein der Bevélke-

rung dringenden Beitrag zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit zu

leisten, obwohl verschiedene Maffnahmen, insbesondere eine
verbesserte Mittelausstattung des Europédischen Sozialfonds die-
ses Ziel hatten,”8
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3. Optionen und Strategien auf der Ebene der
Mitgliedsstaaten

In den'meisten EG-Staaten sind seit den ausgehenden 70erJahren,
verstirktnoch in den 80er Jahren Anderungen in den wirtschafts-
politischen Optionen und Priorititen konstatierbar. Die Hinwen-
de zu einer angebotsorientierten Wirtschafts- und Budgetpolitik
und der weitgehende Verzicht auf beschiftigungsorientierte
Nachfragesteuerung, was atich in den EntschlieBungen des Rates
auf Gemeinschaftsebene seinen Niederschlag fand®, war und ist
fiir die beschdftigungs- und arbeitsmarktpolitischen Strategien
von Belang: Positive Beschiftigungseffekte werden von der Ver-
groferung des Spielraums der Unternehmen erwartet. Grofiere
Flexibilitit sollte beispielsweise in Groflbritannien” durch die
Erosion des Kiindigungsschutzes, die Abschaffung der Lohnaus-
schiisse oder die Férderung von Niedriglohnarbeitsplitzen er-
reicht werden. In der Bundesrepublik Deutschland fand der pro-
pagierte ,,andere Weg” der Beschiftigungssicherung beispielhaft
im sogenannten Beschiftigungsforderungsgesetz aus 1985 seinen
Niederschlag. Es realisiert die Option der Flexibilisierung bzw.
Liberalisierung des Arbeitsmarktes in Ansitzendurchdie Ermég-
lichungbefristeter Arbeitsvertrige, derunterschiedlichen Behand-
lung von Teilzeitbeschiftigten (aus ,sachlichen Griinden”) und
der Arbeit auf Abruf.

In erster Linie betroffen von dieser Flexibilisierung sind Frauen.
Was ist der Effekt dieser Flexibilisierung? , Das Beschaftigungs-
forderungsgesetz hatte vorrangig den Effekt, durch die inzwi-
schen von den Unternehmen massenhaft angewendeten Befri-
stungen von Arbeitsverhiltnissen Schutzrechte massiv abzubau-
en. Seinen Anspruch aber, Teilzeitarbeit rechtlich abzusichern
und sozialvertrdglich zu gestalten, hat das Beschiftigungsforde-
rungsgesetz nicht nur verfehlt, sondern es hat in einigen wesent-
lichen Bereichen Verschlechterungen gegeniiber der arbeitsrecht-
lichen Lage gebracht.”!® Und der Beschiftigungseffekt der Libe-
ralisierung der Arbeitsverhlinisse? Selbst der Sachverstindigen-
rat spricht davon, daf8 zwar bisher ungenutzte Produktivitits-
und Rentabilititsvorteile eréffnet worden seien;, hingegen ,,ein
quantitativer empirischer Nachweis fiir eine positive Beschafti-
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gungswirkung letztendlich nicht zweifelsfrei zu fiihren ist.”1!. Bei

einer Anzahl von mehr als 2 Millionen: Arbeitslosen hatte sich

Bundeskanzler Kohl im Sommer 1988 dezidiert »gegen zusitzli-

che Mafinahmen zur Belebung des Arbeitsmarktes gewandt”.2

Auf der anderen Seite wurde unter dem Druck der steigenden

Arbeitslosigkeitdie aktive Arbeitsmarktpolitik- ausgebaut. Inden

EG-Staaten kommen mit unterschiedlicher Reichweite eine Reihie

von Instrumenten-der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Einsatz,

ndmlich: :

- MafBnahmen fiir arbeitssuchende Personen ohne Beschafti-
gung:QualifizierungsmaBnahmen; Eingliederungsbeihilfenan
Arbeitgeberund Arbeitnehmer, Hilfen bei Unternehmensgriin-
dung, Arbeitsbeschaffungsmanahmen im Gemeirischaftsin-
teresse, Riickkehrforderung vonauslindischen Arbeitnehmern;
MafBinahmen fiir Beschiftigte: Qualifizierungsmainahmen,
Kurzarbeit, Férderung der: Teilzeitarbeit, Verkiirzung der
Lebensarbeitszeit (z. B. durch vorzeitigen Ruhestand).

Das Bemiihen; vom Ziel einer restriktiven Fiskalpolitik nicht
abzuweichen, fand im Ausweichen zu »billigeren Losungen” (in
Grofibritannien) oder in Kiirzungen bei arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten (in der Bundesrepublik) Niederschlag. Unstrittig
ist,daf dieForderung von Teilzeitarbeit und der Einsatz verschie-
dener Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik den weiteren
Anstieg der Arbeitslosigkeit abgeschwicht oder = wie in Grofibri-
tannien - zu einem leichten Riickgang der Arbeitslosenzahlen
gefiihrt hat. Offenkundig aber auch ist, dafl die angenommenen
positiven Beschiftigungseffekte der angebotsorientierten Witt-
schaftspolitik bisher in den EG-Lindern weitgehend ausgeblie-
ben sind. ~ ‘

4. Vollendung des Binnenmarktes: Problemléser fiir
Arbeitslosigkeit?

Die im Anschlufl an die Verabschiedung des Binnenmarktkon-
zeptes proklamierte ,kooperative Wachstumsstrategie fiir Be-
schiftigung”?? hat bisher - wie vom Wirtschafts- und Sozialaus-
schufl der EG untermauert - wenig Friichte getragen. Von dem mit
dieser Strategie angepeilten Ziel, ndmlich bis Ende des Jahrzehnts




die Arbeitslosenquote von 11 % auf 7 % abzusenken, sind die
Staaten der EG nach wie vor weit entfernt: 1988 lag die Arbeitslo-
senquote weiterhin bei 11 %. Der traditionell ungleiche Stellen-
wert der wirtschaftlichen und der sozialpolitischen Dimensionim
Integrationsprozef ist auch daraus ersichtlich, da8 die Kommnis-

vorschlége bereits 1987 ausgearbeitet hatte, wihrend zur ,,Stir-
kung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts” - mit
Zielrichtung Forderung einer harmonischen Entwicklung der
Gemeinschaft als Ganzes (Artikel 130a EWG) - noch kein einziger
wesentlicher Beschluf iber die Artund Weise der Durchfiihrung
gefaBlt wurde,

In jlingster Zeit richten sich die Erwartungen zunehmend mehr
auf die mit der Verwirklichung des Binnenmarktes einhergehen-
denméglichen positiven Effekte. Indiesem Zusammenhang wird
immer wieder auf die Schitzungen in dem von Cecchini vorgeleg-
ten Bericht.,,Europa’92” verwiesen. Laut dieser Studie ist bei der
Verwirklichung des Binnenmarktes voriibergehend mit Arbeits-
platzverlusten zu rechnen. Die makroSkonomischen Konsequen-
zen wiirden mittelfristig jedoch in der Schaffung von neuen
Arbeitspldtzenbestehen: Ohne Beriicksichtigung von wirtschafts-
politischen BegleitmaBnahmen schitzte die Studie 1,8 Millionen
neue Arbeitsplitze, mit Berticksichtigung solcher Begleitmaginah-
men (Abbau der Verschuldung, Spielraum fiir wachstumsfor-
dernde Mafinahmen wie Steuererleichterung und die Beteiligung
anInfrastrukturprojekten) ca. 5Millionen neue Arbeitsplitze. Die
entscheidenden: Voraussetzungen fiir bessere Beschiftigtings-
perspektiven werden in dem Bericht weniger in den ,,immer
wiederempfohlenen nachfrageorientierten Manahmen, sondern
vor allem (in) Verbesserungen auf der Angebotsseite gesehen”.1s
In der Kritik'® an dieser Studie wird nicht nur vermerkt, da8 selbst
nach diesen optimistischen Schitzungen nur eine relative Be-
schiftigungsverbesserung von der Vollendung des Binnenmarktes
erwartet wird. Vorallem werden die dem Bericht zugrundeliegen-
den Annahmen (wie z. B. daB die Unternehmen tatsichlich einen
wesentlichen Teil der Kostensenkung an die Konsumenten wei-
tergeben) problematisiert. Dartiber hinaus wird aus dem Bericht

sion einen GroBteil der im Weilbuch vorgesehenen Richtlinien-
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weder ersichtlich, welche Art von™ Arbeitsplatzen: geschaffen
werden, noch ob gesamt gesehen eine positive' Arbeitsplatzbilanz
zu erwarten ist. Im Arbeitsdokument der EG-Kommission ;,Die
soziale Dimension des Binnenmatrktes” (vom September 1988)
wird die Relativitit der erwartbaren Verbesserurigen im Beschif-
tigungsbereich selbst' zum' Ausdruck gebracht. Es heifit darin:
,;Eine Losung aller sozialer Probleme kann (von der Vollendung
des Binnenmarktes und der Starkung des wirtschaftlichen und
sozialenZusammenhalt, E.T.) natiirlich nicht erwartet werden. So
ist nicht auszuschlielen, dafi-die Arbeitslosigkeit noch relativ
hoch bleibt. Obgleich diese Reduzierung (der Arbeitslosenquote
um 2 %, E.T.) nichtunbedeutend ist, wird sich inder Gemeinschaft
- dennoch weiterhin das Problem einer massiven-Arbeitslosigkeit
stellen.””
Fazit: Selbst in der Einschitzung von EG-Organen wird davon
ausgegangen, dafl die wirtschaftliche Integration und die damit
verbundenen Strategien nur einen'bescheidenen Betrag zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit leisten werden und Massenar-
beitslosigkeit in der EG andauern wird:

5. Osterreich: politische Steuerung von Arbeitsmarkt-
problemen - mogliche Auswirkungen einer Integration
in‘den Binnenmarkt

In der Diskussion um Konsequenzen des Binnenmarktes und eine
mogliche EG-Integration Osterreichs sollte nicht unberticksich-
tigt bleiben, welche Politik in Osterreich bisher zur Steuerung von
Arbeitsmarktproblemen realisiert wurde, welche Perspektiven
und Prioritdten zur Zeit diese Politik anleiten.

ésterreich z&hlt mit anderen EFTA-Staaten (Norwegen, Schwe-
den, Schweiz) zu jenen Landern, die bis Beginn der 80er Jahre ein
Vollbeschaftigungsniveau aufwiesen. Unstrittig ist, daf zu dieser
giinstigen Situation bis Beginn der 80er Jahre in Osterreich der
Einsatz eines Mix von nachfrage- und angebotsorientierten Maf-
nahmen, Nachholprozesse im Dienstleistungssektorund auchdie
Beglinstigung vorzeitiger Pensionierungen beigetragen haben.
Anderungen in den beschiftigungspolitischen Optionen sind seit
1983 konstatierbar. MitdenPrioritdten der Budgetkonsolidierung




und wirtschaftlichen Modernisierung geht eine angebotsorien-
tierte Ausrichtung der Politik einher. Ahnlich der Entwicklung in
EG-Mitgliedsstaaten wird auf eine beschiftigungsorientierte
Nachfragesteuerung weitgehend verzichtet (keine Beschiftigungs-
programme, riickliufigeInvestitionen;, geringerwerdende beschif-
tigungswirksame Effekte der staatlichen Ausgaben)’® und eine
Strukturanpassungspolitik vorallem im Bereich der verstaatlich-
ten Industrie betrieben. Gleichzeitig wurden die Instrumente der
aktiven Arbeitsmarktpolitik (wie z.B. Programme fiir Jugendliche
und Langzeitarbeitslose) ausgebaut - allerdings im Vergleich zu
anderen Staaten mit einem betréichtlich geringeren Mittelauf-
wand.
Die Arbeitslosenrate - in Osterreich berechnet als Anteil an den
unselbstindigen Erwerbstétigen - stieg von 1,9% (1980) auf 5,6%
(1987). Das Niveau der Arbeitslosigkeit lag damit betrachtlich
unter dem Durchschnitt der EG-Staaten (1987: 11,7% der zivilen
Erwerbspersonen).Seit 1988 ist ein Riickgang der Arbeitslosenrate
feststellbar - bei gleichzeitigem weiteren Anstieg der Zah] der
Langzeitarbeitslosen. Betrug der Anteil derlingerals sechs Monate
als arbeitslos registrierten Personen 1981 16,1%, so umfafite er
1988 32% bei einem insgesamt viel héheren Niveau der Arbeitslo-
sigkeit. Auch in diesem Punkt weist Osterreich noch einen merk-
baren Unterschied zur Entwicklung in den EG-Mitgliedsstaaten
auf, , :
Blieb in der Diskussion iiber eine Integration Osterreichs in den
Binnenmarkt das Problem der Arbeitslosigkeit vorerstausgeblen-
det, so wurde in einem jiingeren Gutachten dieses Thema im
Rahmen einerSchitzung dergesamtwirtschaftlichen Auswirkun-
gen des Binnenmarktes fiir Osterreich behandelt. In Anlehnung
anden Cecchini-Berichtund in Adaptierung seiner Ergebnisseauf
Osterreich kommt das Gutachten in Form von drei Szenarien zu
folgendem Ergebnis;! k
a) Fir den Fall der Nichtteilnahme Osterreichs am Binnenmarkt
konnte Osterreich an der im Cecchini-Bericht prognostizierten
Wachstumsdynamik teilhaben: mittelfristig eine Erh6hungdes
realen BIP um 1,5%, eine Zunahme der Zahl der Beschiftigten
um 20.000 und eine um 0,4% geringere Arbeitslosenrate;
b) Im Fall der Teilnahme Osterreichs am Binnenmarkt werden
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betrichtlich héhere positive Auswirkungen geschétzt: mittel-
fristig eine Erhohung des BIP um 3,5%; nach einem kurzfristi-
gen Anstieg der Arbeitslosenrate eine gréfiere Zunahme von
Arbeitsplitzen (bis zu43.000) und eine Reduktion der Arbeits-
losenrate bis zu 0,9%; :

¢) ImFall der Teilnahme mit kompensatorischer Fiskalpolitik, d.
h. wenn die Wirtschaftspolitik das Ziel anstrebt, daf sich das
Budgetdefizit durch die Integrationseffekte (Osterreich wiirde
Nettozahler sein) mittelfristig nicht erhohen: soll, wiirde sich
das reale BIP-um-2,5% und-die Zahl der unselbstindigen
Beschiftigten mittelfristig um 26.900 erhohen. Die geschitzte
Reduktion der Arbeitslosenrate wiirde in diesem' Szenario
0,6% betragen.

Abgesehen davon, dafi diekritischen Anmerkungen zum Cecchi-

ni-Bericht auch fiir dieses: Gutachten gelten und selbst diese

Schitzungen darauf hindeuten, dafi eine Vollintegration die

Arbeitsmarktproblemein Osterreich nicht I5sen wird, bringt diese

Makroschitzung wenig Aufschluf} tiber folgende Probleme tind

mogliche Effekte:

-~ eine (im Vergleich zur derzeitigen Situation) durch die Siche=
rungderFreiziigigkeit verstirkte Abwanderung vonFachkraf-
ten‘und hochqualifizierten-Arbeitskrdften in industrielle Zen-
tren der EG (vorallem der BRD); damit wieauch miterwartbar
forcierten technologischen Verdnderungen in Osterreich zu-
sammenhdngend
ein verstarkter Handlungsbedarf im Bereich Bildung, Ausbil-
dung und Weiterbildung;
kurz- und mittelfristig negative Auswirkungen auf die Be-
schaftigungssituation in Folge des verstirkten Rationalisie-
rungsdrucksiind 6konomischer Umstrukturierungen (derarti-
ge Auswirkungen kennzeichnen nach Einschitzung der EG-
Kommission den Integrationsprozef der letzten Jahre);
eine Verschdrfung regionaler Disparitdten in Osterreich, ohne
dag fiir Mafinahmen zur Gegensteuerung - aufgrund der For-
derbestimmungen der EG bzw. angesichts der im Vergleichzu
einigen EG-Staaten relativ giinstigen Situation (z. B. Niveau
der Arbeitslosigkeit) - seitens der Fonds der EG eine merkbare




»Unterstlitzung erwartbar ist; : :
‘realpolitisch eine Festigung der berelts in den Ietzten Iahren
--:zunehmend-dominierenden angebotsorientierten Politik und
eine(im Vergleich zumaktuellen Stand) verstirkte Anpassung
aninderEG verbreitete Flexibilisierungsstrategien am Arbeits-
markt mit den méoglichen Konsequenzen: Ausweitung von
Teilzeitarbeit, von unsicheren und ungeschiitzten Arbeitsver-
hiltnissen, Abbau traditioneller Normen des Arbeitsrechtes.
EineIntegration Osterreichs in den Binnenmarkt der EG wird also
voraussichtlich nicht ohne Auswirkungen auf den Handlungsbe-
darf? und die Handlungsbedingungen der Sozialpolitik in Oster-
reich bleiben bzw. - anders gesagt - eine Erhdhung der sozialpo-
litischen Anforderungen bei gleichzeitig verringertem budget-
ren Handlungsspielraum im sozialpolitischen Bereich zur Folge
haben - im Kontext eines realpolitisch steigenden'N ivellierungs—
drucks auf sozialpolitische Standards:
Wenn auch auf niedrigerem:Niveau, wird Osterrelch mit oder
ohne Integration in den Binnenmarkt mit dem Problem der Ar-
beitslosigkeit konfrontiert sein. Um diesem Problem gegenzu-
steuern, bedarf es nicht nur beschéftigungs- und arbeitsmarktpo-
litischer, sondern ebenso wirtschafts-, handels- und budgetpoliti-
scher Strategien und Bemtihungen. Was das erstere anbelangt, ist
meines Erachtens am derzeitigen Niveau der Arbeitslosigkeit in
Osterreich, mehr noch am héheren Niveau der Arbeitslosigkeit in
den meisten Mitgliedstaaten der EG offenkundig: Eine aktive
Politik der Gegensteuerung hat zur Voraussetzung, daf ein brei-
teres Spektrum von Mafnahmen als in den letzten Jahren zum
Einsatz kommt: reichend von beschéftigungswirksamer staatli-
cherNachfrage (wie Ausbau von Dienstleistungen in dringenden
sozialen und 6kologischen Bedarfsbereichen, Infrastrukturmag-
nahmen), von der Férderung der Forschung und 6konomischer
Innovationen, von Mainahmen im Bereich Bildung und Ausbil-
dung bis hin zur Arbeitszeitpolitik und zu aktiver Arbeitsmarkt-
politik.
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Georg Ziniel

Drauf3en vor der Tiir
Freiziigigkeitals Bestandteil der EG-Sozialpolitik

1. Vorbemerkungen

Die Grundsdtze des EWG-Vertrages nennen den sozialen Fort-
schritt als Vertragsziel (Praambel), die beschleunigte Hebung der
Lebenshaltung wird in Art. 2 als eine der Aufgaben der Gemein-
schaft hervorgehoben.

Diese Anliegen sollen durch die Errichtung eines gememsamen
Marktes und die schrittweise Anndherung der Wirtschaftspolitik
erreicht werden, Dementsprechend iibertragen die Mitgliedstaa-
ten bestimmte Kompetenzen an die Gemeinschaft. Die Beseiti-
gung der Hindernisse fiir den freien Personenverkehr (Art. 31it.b)
und die Schaffung eines Europiischen Sozialfonds (Art. 3 lit. d)
sind dabei von unmittelbarem sozialpolitischen Bezug. Nach Art.
48 Abs. 1 sollte die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer mnerhalb
einer Ubergangsfrist hergestellt werden.

2. Prinzip der Gleichbehandlung

Die Rahmenvorschriften des EWG-Vertrages in Bezug auf die

Freiziigigkeit der Arbeitnehmer (Art. 48 ff) sind konkreter Aus-

druckeines Leitmotives:Im Rahmen des Vertrages ist jede Diskri-

minierungaus Griinden der Staatsbiirgerschaft verboten (Art. 7).

Dementsprechend ist eine unterschiedliche Behandlung der

Arbeitnehmer (die auf der Staatsangehorigkeit beruht) in Bezug

auf Beschiftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingun-

gen ausgeschlossen.

Arbeitnehmer, die Staatsangehérige der Mitgliedstaaten sind,

haben das-Recht;

a) sich um tatsdchlich angebotene Stellen zu bewerben;

b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
frei. zu bewegen;

c) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den fiir
die Arbeitnehmer dieses Staates geltenden Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften eine Beschiftigung auszutiben;
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d) nach Beendigung einer Beschiftigung im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates verbleiben zu kdnnen (die ndheren Bedingun-
gen werden durch die Kommission bestimmt).

Zwei Beschrinkungen sind dabei maBgeblich. Das Rechtauf Frei-

ziigigkeit kann

a) aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung einge-
schrankt werden und

b) finden keine Anwendungauf die Beschaftigung in der offent-
lichen Verwaltung:

3. Rahmen fiir die Umsetzung

Durch Art. 49. ist der Rat ermichtigt, durch. Richtlinien oder
Verordnung, bestehende Beschrdnkungen in den einzelnen Mit-
gliedstaaten zu beseitigen und eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen den einzelstaatlichen. Arbeitsmarktverwaltungen zu: ge-
wihrleisten. Weiters sollen geeignete Verfahren entwickelt wer-
den, die einen Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt gewahrleisten. Emnstliche Gefdhrdungender Lebens-
haltung und des Beschiftigtenstandes in den einzelnen Gebieten
diirfen durch die Freiziigigkeit nicht bewirkt . werden. Die Er-
michtigung, diedem Rat auf dieser Grundlage erteilt wird ist sehr
umfassend und bezieht sich beispielsweiseauch auf Berufsausbil-
dungsvorschriften (gegenseitige Anerkennung von Diplomen,
Befihigungsnachweisen; Priifungszeugnissen).

Alle erforderlichen Manahmen kdnnen mit qualifizierter Mehr-
heit getroffen werden. Tatsdchlich hat der Rat von dieser Moglich-
keit umfassend Gebrauch gemacht, die Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmerinderzeitineinem hoheren Ausmafi gewéhrleistet. Da die
Systeme der sozialen Sicherung auf nationalstaatlichen Regelun-
genberuhen, miiten Arbeitnehmer Nachteile hinnehmen, wenn
durch die Beschiftigung in einem anderen Mitgliedstaat bereits
erworbene Anspriiche untergehen, oder nicht zusammengerech-
net werden, :

Im Zusammenhang mit der Freiztigigkeit der Arbeitnehmer wird
daher der.Rat ermichtigt, koordinierende Sozialvorschriften
vorzugeben. Die innere Ausgestaltung der Sozialversicherungs-
syteme wird dadurch nicht erfaft, die Aufgabe des Rates bezieht
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sich'darauf; dafd -
a) alle nach den verschiedenen® innerstaatlichen Vorschriften
erworbenen Zeiten zusammengerechnet werden;

b) der Export von Leistungen an Personen, die in anderen Mit-

gliedstaaten wohnen gewahrleistet ist.

Basierend auf diesen Vorgaben wurde ein System entwickel,

welches fiir alle Mitgliedstaaten verbindlich ist. Dementspre-
chend werden dadurch die bestehenden zwischenstaatlichen
Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten aufler Kraft gesetzt.

4. Umsetzung durch Richtlinien und Verordnungen

Im folgenden werden die Durchfiihrungsbestimmungen der

Gemeinschaft dargestellt. Diese Regelungen beziehen sich im

wesentlichen auf drei Schwerpunkte:

a) Beseitigung unterschiedlicher Behandlung in Bezug auf eine
Beschiftigung und sonstige Lebensbedingungen;

b)' Einreise- ind Aufenthaltsbestimmungen; ‘

¢) Koordination nationalstaatlicher Vorschriften.

4.1. Beseitigung unterschiedlicher Behandlung in' bezug auf
eine Beschiftigung und sonstige Lebensbedingungen

Die Offnung der nationalen Arbeitsmérkte erfolgte in mehreren
Schritten und wurde noch vor dem Ende der Ubergangsfrist
durch die Verordnung Nr. 1612/68 EWG vom 15.10.1968 reali-
siert.

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wird dabei als ein Grund-
recht der Arbeitnehmer angesehen: In der Mobilitdt der ‘Arbeit-
nehmer wird die Mbglichkeiteiner Verbesserung der Lebens-und
Arbeitsbedingungen gesehen, wobei gleichzeitig der Bedarf der
Wirtschaft der Mitgliedstaaten befriedigt wird. Tatsdchlich kon-
nenaber zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung 1612/
68 bereits umfangreiche Wanderungsbewegungen beobachtet
werden; ausgeldst durch einzelstaatliche Anwerbeabkommen. In
der urspriinglichen Gemeinschaft der Sechs (Bundesrepublik
Deuitschland; Frankreich;, Niederlandé, Belgien, Luxemburg, Ita-
lien) hat sich'die Wanderung italienischer Arbeiter int erster Linie
auf die' BRD konzentriert.
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Bemerkenswert ist der zeitliche Zusammenhang des Inkrafttre-
tens mitdem Konjunktureinbruch 1968 /69 und der dementspre-

 chend hohen Arbeitslosigkeit zu diesem Zeitpunkt. Die Freizi-

igkeit wurde demnach gewdhrleistet. Seitens der BRD wurdfs
argumentiert, dafl die Wanderung auch von der Verfiigbarkeit
von Beschiftigungsmoglichkeiten abhangig ist, und die Beseiti-
gung von Beschéftigungsbeschrankungen keine zusétzlichen
Wanderungsimpulse auslost. Diese Einschtzung hat sich auch
bestitigt. Zu ergénzen ist jedoch, dafi die rasante wirtschaftliche
Entwicklung in Italien zu Beginn der siebziger Jahre die Abwan-
derung in dieBRDbeeinfluSt hat: anstelle einer Abwanderungins
Ausland ist die Binnenwanderung in die Industriezentren im
Norden Italiens getreten, Der iberwiegende Teil der Arbeitsinte-
grationin den Mitgliedstaaten war (und ist) auf Arbeitnehmer auf
Drittstaaten zuriickzufiihren (siehe Anlage).
Ob die Freiziigigkeitsbestimmungen tatsichlich zu einer Verbes-
serung der Lebens- und Arbeitsbedingungen beigetragen-haben,
sei hier dahingestellt. Fest steht jedoch die dadurch bewirkte
Verbesserung des Rechtsstatus fiir den erfafiten Personenkreis.
Das Recht auf Freiziigigkeit soll nach den Vorgaben des EG-
Rechts nach objektiven Mafstdben in Freiheit und Menschenwiir-
de wahrgenommen werden konnen, Aus diesem Grund soll sich
die Gleichbehandlung auf alle Bereiche erstrecken, die mit der
Ausiibung einer Beschiftigung und mit der Beschaffung; einer
Wohnung im Zusammenhang stehen.
Wihrend der EWG-Vortrag selbst nur die Freiztigigkeit von
Arbeitnehmern vorsieht, ist im ausfilhrenden Recht auch der
Familiennachzug erfafit. ,
Durch die Bestimmungen der Verordnung finden auf Staatsange-
hérige der Mitgliedstaaten Rechts-und Verwaltungsvorschriften
eines Mitgliedstaates keine Anwendung, wenn dadurch der
Zugang zu einer Beschéftigung von Bedingungen abhéngig
gemacht wird, die fiir Inlander nicht gelten. Im einzelnen werden
dadurch die Anwerbeabkommen zwischen den Mitgliedstaaten
aufer Kraft gesetzt. Anstelle der Anwerbeabkommen tritt ein
gemeinschaftliches Ausgleichssystem.
Zahlen- oder anteilsméige Beschrankungen nach Unternehmen,
Wirtschaftszweigen oder Regionen finden auf Staatsangehorige
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der iibrigen Mitgliedstaaten keine' Anwendung. Ebenso sind

Bestimmungen in Kollektiv- oder Einzelvertragen nichtig, wenn
dadurch fiir den Zugang zu einer Beschéftigung, hinsichtlich der
Lohn-und ‘Arbeitsbedingungen usw., diskriminierende Bestim-
mungen vorgesehen sind. Die Arbeitsdmter diirfen bei der Ar-
beitsvermittlung und Mainahmen in Bezug auf Wiedereingliede-
rung und Wiedereinstellung (Arbeitsmarktférderung), Angeho-
rige der Mitgliedstaaten wie Inldinder behandeln. Die gilt auch fiir
Anforderungen hinsichtlich des Gesundheitszustandes, der be-
ruflichen Qualifikation oder sonstiger Anforderungen. Eine Un-
terscheidung kann jedoch getroffen werden, wenn fiir eine be-
stimmte Tétigkeit besondere Sprachkenntnisse erforderlich:sind.
Der Grundsatz der Inlinderbehandlung ist duflerst umfassend
konzipiert und bezieht sich nicht nuratufalle Lohn- und Arbeits-
bedingungen, die in einem Mitgliedstaat gelten, er umfafit-atich
die Gleichbehandlung bei allen sozialen und steuerlichen Ver-
giinstigungen.  Ausdriicklich ist die* Ausiibung gewerkschaftli-
cher Rechte vorgesehen, einschliellich des Wahlrechts-auf Ver-
bandsebene (Gewerkschaften) und auf betrieblicher Ebene (Be-
triebsratswahlen). Auch fiir den Zugang zu einer Wohnméglich-
keit; einschliellich des Erwerbs, haben Arbeitnehmer; die Staats-
angehorige eines Mitgliedstaates sind, alle Rechte und Vergiinsti-
gungen wie inldndische Arbeitnehmer.

Der Familiennachzug darf nicht beschrdnkt werden. Zum Perso-
nenkreis der Familienangehérigen zihlen Ehegatten und Kinder
bis zum 21. Lebensjahr und sonstige Verwandte (einschlieflich
derVerwandten des Ehegatten). Bei den sonstigen Verwandtenist
jedoch Voraussetzung, dafl Unterhaltszahlungen geleistet wer-
den. Voraussetziing flir den Familiennachzug ist auch das Vor-
handensein einer Wohnung, die den normalen Anforderungen
entspricht. Hinsichtlich derKinder tibernehmen die Mitgliedstaa-
ten eine besondere Verpflichtung, damit‘jene unter den besten
Voraussetzungen am Unterricht (einschliellich der Lehrlings-
und Berufsausbildung) teilnehmen konnen:

DerEhegatteund die Kinder haben ein abgeleitetes Recht aufeine
Beschiftigung, auch wenn sie nicht die Staatsarigehorigkeit eines
Mitgliedstaates besitzen. (Der tiirkische Ehegatte einer britischen
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Arbeitnehmerin; diein der BRD arbeitet, kann sich auf das Freizii-
gigkeitsrecht berufen. Dies gilt nicht, wenn die Beschdftigung im
Herkunftsland ausgetibt wird [hier GBJ, daindiesem Fallvonder
Freiztigigkeit kein Gebrauch -gemacht wird.)

Aufdie institutionellen Vorkehrungen beziiglich des Stellenaus-
gleichssystems (SEDOL) wird hier nicht eingegangen:

5. Einreise und Aufenthalt

5.1. Die Absicherung des Aufenthaltsrechts

Neben der Beseitigung aller auf der Staatsbiirgerschaft beruhen-
den Unterscheidungen von wandernden Arbeitnehmern aus den
Mitgliedstaaten in bezug auf Beschiftigung und Entlohnung und
sonstige ‘Arbeitsbedingungen (konkretisiert durch VO 1612/68
vom 15:12.1968) sichert Art. 48 EWG-Vertrag den Arbeitnehmern
das Recht zu, sich innerhalb der Mitgliedstaaten frei zu bewegen
und aufzuhalten: Lediglich wenn dies aus Griinden der 6ffentli-
chen Ordnung,Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigt ist,
konnen die Mitgliedstaaten Beschrinkungen gegentiber EG-Biir-
gern verfligen.

5.2, Durchfithrungsbestimmungen

5.2.1. Einreise

DieRichtlinie 68/360EWG (ABI.Nr.257 /13) prazisiertdie Verfah-
rensbestimmungen beztiglich Einteise und Aufenthalt, ausge-
hend vom Grundsatz der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und
ihrer Familienangehorigen. Die Ausreise aus einem Mitgliedstaat
und.die Einreise in einen Mitgliedstaat darf nicht an.die Voraus-
setzung eines Sichtvermerkes gebunden werden.
BeiVorlageeines giiltigen Personalausweises oder Reisepasses ist
Arbeitnehmern und jhren Familienangehorigen die Einreise zu
gestatten.

5.2.2. Aufenthalt

- Zum Nachweis des Aufenthaltsrechts wird eine besondere
»Aufenthaltserlaubnis flir Angehorige eines Mitgliedstaates
der EWG” erteilt - Die Mitgliedstaaten konnen die Ausstellung
der Bescheinigung von der Vorlage des Reisedokuments und
einerEinstellungserklarung des Arbeitgebersbzw. von der Be-
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scheinigung des Verwandtschaftsverhaltnisses und der Unter- Jede iiber die Pa- oder Ausweisvorlage hinausgehende Ein-
haltsverpflichtung (Familienangehorige) abhdngig machen. reiseformalitdtistim Rahmen der Freiziigigkeitunzulidssig (RS
- Bei einer Beschiftigungsdauer von' hochstens 3 Monaten ist 157/79, Piech). :
keine Aufenthaltserlaubnis”erforderlich, ebenso wenn der ; Art. 48 gibt den Staatsangehérigen das Recht, sich zum Zweck
Wohnsitz aulerhalb des Beschiftigungslandes liegt. der Aufnahme und Ausiibung einer Beschiftigung im Ho-
5.2.3. Gilltigkeitsdauer . heitsgebiet anderer Mitgliedstaaten aufzuhalten; Eine ermes-

Die Aufenthaltserlaubnis gilt fiir das gesamte Hoheitsgebiet des se.nsabhiingige' Zustimmu.ng des Aufnahmestaates ist dazu
Mitgliedstaates und fiir die Dauer von mindestens fiinf Jahren. nicht erforderlich. Wenn die formellen Voraussetzungen gege-
Danach ist sie zu verlingern. - ben sind, miissen die zustindigen Behérden die besondere
Dauert die Beschiftigung lénger als drei Monate und kiitzer als A'ufenthaltseflaubnis fiir EG-Angehérige erteilen; die Beschei-
einJahr, kann die Gliltigkeitsdauerauf die voraussichtliche Dauer Elgu hl;g hat fiir das Aufenthaltsrecht nur deklaratorische Be-
des Beschiftigungsverhaltnisses beschrankt werden: Der Verlust Sff\}l]tvﬂg- Kiquivalente bei der Binreise od lissi

der Beschiftigung: durch voriibergehende Arbeitsunfihigkeit fl,c fi ermeg acgm;a er;lel 11erb 1x'1re1.sedo e.runzu ass’lgfz]?e-
(infolge Krankheit oder Unfall) oder unfreiwillige Arbeitslosig- ristungen der Aufenthaltserlaubnis sind mit den Freiztigig-
Keit fithrt nicht zum Entzug der Aufenthaltsberechtigung. keitsregeln der Gemeinschaft unvereinbarund somitrechtswi:
Wenn die Dauer der unfreiwilligen ‘Arbeitslosigkeit langer: als drlg Die Verhingung von Strafs.angtlonen.wegen fehender
zwolf Monateumfaflt, kanndie Giiltigkeitsdauer der Aufenthalts- dquivalenter Aufenthaltserlaubnis ist somit ausgeschlossen
berechtigung ‘auf hochstens zwo6lf Monate beschrinkt werden (RS8/77, ?57/ 79’,118/ 7?,)' . . e

(dies gilt jedoch nur bei der erstmaligen Verlingerung). Abwei- Strafsalx?litlonen sind zulasmg,. soweit diese die Einhaltung der
chende Regelungen der Mitgliedstaaten miissen-aus Griindender i‘ﬁ‘m;, 1tate:i1 .fiir RIS‘ 681{ 36(;(s'1cherstellekn.. ; ;
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit abgeleitet sein. ercings ddrten Strafsanktionen zu keinem Hindernis der

Derartige Sondervorschriften sind Gegenstand der Richlinien Freiziigigkeit werden. Die Androhung von Freiheitsstrafen
64/221/EWG vom 25.2.1964 ' ‘ oder aufenthaltsbeendenden Manahmen wegen Nichtbeach-

tung der Formalitdten sind nicht verhéltnismigig.
5.2.4. Koordinierung der Sondervorschriften fiir die Einreise und den Eindeutige Auslegungskriterien fiir den Vorbehalt der 6ffent-
Aufenthalt von Auslindern, soweit sie aus Griinden der dffentlichen

lichen Gesundheit sind im Anhang zur RL:64/221 zu finden;
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind (RL Nr. 64/ wo alle Krankheiten und Gebrechen erschépfend aufgezahlt

221/EWG vom 25.2.1964). sind.

Geméf Art. 48 Abs. 3 EWG-Vertrag miissen Beschrdnkungen des ‘ Sie konnen jedoch nur bei der Verweigerung der Einreise oder
freien Personenverkehrs aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, | Erteilung der ersten Aufenthaltserlaubnis geltend gemacht
Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sein. Die Regelungszu- werden.

sténdigkeit der einzelnen Mitgliedstaaten wird somit grundsitz- In der Entscheidungspraxis des Europiischen Gerichtshofes
lich nicht aufgehoben, die Ausgestaltung der entsprechenden ~ werden die Begriffe offentliche Sicherheit und Ordnung ge-
Mafinahmen ist jedoch durch die in der RL 64/221/EWG aufge- ' meinsam gebraucht.

stellten Grundsitze gemeinschaftsrechtlich eingebunden. Die Festlegung der Inhalte der 6ffentlichen Ordnungbleibt in der
Der Vorbehalt der offentlichen Ordnung und Sicherheit und der Kompetenz der einzelnen Mitgliedstaaten. Allerdings ist im Ein-
Umfangdes Freiziigigkeitsrechtsist vorallem durchdieJudikatur zelfall jeweils. zu priifen, inwieweit der Schutz der 6ffentlichen

des Européischen Gerichtshofes prizisiert worden:
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Ordnung das Recht auf Freiziigigkeit tiberwindet. Begrenzungen
dieses Rechts sind nur in eng umgrenzten Ausnahmeféllen zulds-
sig (RS 36/75).

-. Voraussetzung fiir die EInschrankung der Freiziigigkeit ist der
notwendige Schutz der demokratischen Ordnung, daher mufs
eine tatsichliche und hinreichende schwere Gefihrdung vor-
liegen, welche die Grundinteressen der Gesellschaft beriihrt
(RS 41/74).

Straffalligkeit, die politische, religitse, gewerkschafthche Betiti-

gung, die Beeintrichtigung offentlicher Moral, Sozialhilfebezug

und deren unterschiedliche Beurteilung nach nationalem Recht
sind die wesentlichen Problemstellungen, aus denen sich die

Notwendigkeit einer  gemeinschaftsrechtlichen ‘Interpretation

ergibt.

Vor:allem in der BRD  stellt sich zunehmend die Frage, ob auch

Staatsangehorige eines Mitgliedstaates wegen Sozialhilfebezuges

ausgewiesen werdenkonnen (§10 Abs.1Nr.10 Ausléndergesetz).

Unabhingig vom Geltungsbereich der Verordnung 1408/71,

welche Leistungen der Fiirsorge ausnimmt, ist zu priifen, obdiese

Regelung Personen betrifft, die.aufgrund der Freiziigigkeitsbe-

stimmungen einreisen und daher auch-das Gemeinschaftsrecht

beziiglich des Aufenthaltsrechts anzuwenden ist. Die: Kommis-
sion der EG vertritt die Auffassung;: da8. dieser Vorbehalt nur
dann greifen kann;, wenn die Einreise ausschliellich zum Zweck
des Sozialhilfebezuges erfolgt ist bzw. eine geringfiigige Beschéf-
tigung blof als Vorwand fiir eine von vornherein beabsichtigte
Inanspruchnahme der Sozialhilfe benutzt wird (Lichtenberg S.
141).

5.2.5. Das Verbleibsrecht nach Beendigung einer Beschiftigung (Ver-
ordnung Nr. 1251/70 EWG vom 29.7.1970)

Die Verordnung 1612/68 und die RL 68/360 (EWG) verankern
das Recht der Arbeitnehmer, sich im Hoheitsgebiet eines Mit-
gliedstaates zur Ausiibung einer Beschéftigung aufzuhalten.
Mitder Verordnung 1251 /70 solldas dauernde Verbleibsrecht fiir
Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen nach Beendigung
einer Beschdftigung sichergestellt werden.
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Das Recht auf Dauer einen Wohnsitz in einem anderen Mitglied-
staat zu nehmen gilt fiir
a) Arbeitnehmer, die das' Anfallsalter fiir eine Alterspensxon er-
reicht haben, und in den letzten 12 Monaten im Wohnsitzland
beschiftigt waren und sich dort seit drei Jahren stindig aufge-
* halten haben;

b) Arbeitnehmier, die eine Beschiftigung wegen dauernder Ar-
beitsunfahigkeit aufgeben miissen, sofern sie sich in den letz-
ten zwei Jahren in diesem Mitgliedsland aufgehalten haben:
Die Aufenthaltsdauer ist dann nicht maBigeblich, wenn'die Ar-
beitsunfihigkeit auf einen Arbeitsunfall oder Berufskrankheit
beruht und der Arbeitnehmer deswegen einen ‘Leistungsan-
spruch gegeniiber diesem Migliedstaat hat.

c) Pendler oder Grenzgénger nach dreijahriger Beschéftigung.

d). Das Verbleibsrecht erstreckt sich auf Familienangehérige von
Arbeitnehmer, die das Verbleibsrecht erworben haben und
bleibt nach dem Tod des Arbeitnehmers bestehen(RL72/194/
EWG vom 18.5.1972).

5.3. Osterreichische Rechtslage und Anpassungsbedarf

Die Einreise/der Aufenthalt von Fremden nach/in Osterreich
sowie die Ausreise Osterreichischer Staatsbiirger sind durch das
Pafigesetz und Fremdenpolizeigesetz geregelt.

5.3.1. Ausreise Osterreichischer Staatsbiirger

Osterreichische Staatsbiirger bediirfen zur Ein- bzw. Ausreise
eines giiltigen Reisedokuments: Reisepaf8 oder Pafiersatz (Perso-
nalausweis). Die RL:68/360 (EWG) wire daher in diesem Punkt

- erfiillt.

5.3.2. Einreise von Fremden und deren Aufenthalt im Bundesgebiet

Fiir die Einreise von Fremden invdas:Bundesgebiet, den Aufent-
halt und die-Ausreise ist ein giiltiges Reisedokument, das ist der
Reisepaf odereinPaBersatz (Personalausweis) erforderlich (§ 22
Pafigesetz). Dies stehtin Einklang mit Art. 3derRL 68/360 (EWG).
Zusitzlichistjedochbei derEinreise ein 8sterreichischer Sichtver:
merk erforderlich, wobei durch' zwischenstaatliche Abkommen
eine sichtvermerkfreie Einreise moglich ist. Bei der Erteilung des
Sichtvermerks ist der zustindigen Behorde ein freier Ermessens-
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spielraum eingerdumt (§ 25 Abs. 1).
Sichtvermerkabkommen werden den Anforderungen des Freizii-
gigkeitsrechts nicht gerecht, da sie in der Regel nureinen sichtver-
merkfreien Aufenthalt von drei Monaten erméglichen: Diese
Bestimmung des Pafigesetzes einschlielich der Ermessensspiel-

fiir Angehorige aus EG-Mitgliedstaaten, die zum Zweck einer
Beschiftigungsaufnahme einreisen, entfallen. Fiir diesen Perso-
nenkreis miiten eigene Regelungen iiber die Einreise geschaffen
werden, angelehnt an die Bestimmungen des Gemeinschafts-
rechts.

Dies gilt auch fiir den weiteren Aufenthalt, anstelle des Sichtver-
merks miifite die besondere Aufenthaltserlaubnis fiir EG-Staats-
biirger treten.

5.3.3. Ausweisung

Die Bestimmungen des Fremdenpolizeigesetzes, die Entschei-
dungspraxis der zustindigen Behorden sowie die Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes iiber die Verhédngung von Aufenthalts-
verboten stehen nicht im Einklang mit den gemeinschaftsrechtli-
chen Intentionen. Auch ‘hier wiren flir Staatsangehorige aus
Mitgliedstaaten, entsprechend den Vorgaben des Gemeinschafts-
rechts, besondere Kriterien festzulegen, in welchen Féllen durch
den Aufenthalt des Fremden die offentliche Ruhe, Ordnung oder
Sicherheit gefdhrdet ist oder andere 6ffentlichen Interessen zuwi-
derlduft.

6. Koordination sonstiger Vorschriften

Die sozialrechtlichen Vorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten
sind durch ein gemeinschaftsrechtliches System koordiniert, um
sozialrechtliche Nachteile auszuschlieBen. Im Prinzip sind hier
die Grundsitze zwischenstaatlicher Sozialversicherungsabkom-
menzugrundegelegt. Das Gemeinschaftssozialrechthat vorallem
durch die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes eine
stindige Weiterentwicklung erfahren. Ubertragen auf die dster-
reichischen Besonderheiten; ergeben sich daraus keine Problem-
stellungen in der Systematik. Der Unterschied besteht darin, das
den erfafiten Personen durch das Gemeinschaftssozialrecht wei-

raum miiite jedenfalls im Hinblick auf das Gemeinschaftsrecht

59

tergehende Anspriiche eingerdumt werden, als dies gegenwiirtig
nach den zwischenstaatlichen Abkommen der Fall ist. Dies gilt
insbesondere fiir den Fall der Krankenbehandlung, familienpoli-
tischer Leistungen und Pensionen.

Binschrinkend ist im" Gemeinschaftsrecht, die grenziiberschrei-
tende Inanspruchnahme eines Leistungsbezuges bei Arbeitslosig-
keit geregelt. Dennoch ist eine Arbeitssuche im Ausland nur fiir
die Dauer vondrei Monaten moglich. Bei einerlinger dauernden
Arbeitssuche in einem anderen Mitgliedstaat:sind: Arbeitslose
verpflichtet, sich bei der dortigen Arbeitsmarktbehérde als Ar-
beitssuchende zu registrieren, ansonsten-geht der Leistungsan-
spruch verloren.

Die gemeinschaftsrechtliche Absicherung der Freiziigigkeit be-
zieht sich auch auf nationalstaatlich:unterschiedliche Ausbil-
dungsvorschriften und Zugangsvoraussetzungen fiirbestimmte
Tatigkeiten. Hier wird versucht, fiir selbstindige und unselbstin-
dige Erwerbstitigkeiten eine gegenseitige Anerkennung von
erworbenen Qualifikationen zu realisieren; Dabei werden sowohl
einzelne Berufsgruppen erfalt (Gesundheitsberufe, Notare, Ar-
chitekten)als auch allgemeine Vorgaben getroffen (Anerkenning
von Hochschuldiplomen). Eine eigene Einrichting ist damit be-
falt, Kriterien: fiir Qualifikation zu-entwickeln (Mechaniker,
Bauberufe, usw.). ‘

7. Bewertung fiir Osterreich

Kommen die Freiziigigkeitsbestimmungen des Gemeinschafts-
rechts in Osterreich zur Anwendung, lassen sich daraus resultie-
rende Folgen einigermafen klar darstellen. Es ist dabeibelanglos,
ob dies iiber den Weg der Mitgliedschaft erfolgt, oder durch ein
Abkommen zwischen den EFTA-Lindern iind der EG. Der Unter-
schied ist darin zu sehen, daf sich der Anwendungsbereich im
zweiten Fall breiter ist, da Staatsangehdrige aus EFTA- und EG-
Staaten erfafit sind. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt kann noch
nicht gesagt werden, ob die politisch-institutionellen Problem-
stellungen einer gemeinsamen Entscheidungsfindung und Nor-
minterpretation (Zusténdigkeitdes EuGH flir EFT A-Lander) gelost
werden konnen,
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stand kommt, sondern dariiber hinaus massive Riickwanderun-

In rechtlicher Hinsicht werden fiir den Anwendungsbereich des

Auslinderbeschiftigungsgesetzes auBer Kraftgesetzt. Arbeitneh- gen stattfinden (vgl. Italien, Portugal). Kommen allerdings die
mer und ihre Familienangehorige aus EG- (ev: EFTA-)Lindern Freiziigigkeitsbestimmungen in vollem: Ausmaf auch fiir die
benétigen daher fiir eine Beschéftigung in Osterreich keine Be- _ Tiirkei zur Anwendung, kann mit grofer Wahrscheinlichkeiteine
schiftigungsbewilligung. Aus dem Prinzip der Inlénderbehand- massive Zuwanderung erwartet werden. Die Ursache dafiir liegt

indenbesonderen politischen, wirtschaftlichen und demographi-

lung folgt, daf einige Bestimmungen des dsterreichischen Ar-
schen Bedingungen der Tiirkei.

beitsrechts kiinftig auch auf diesen Personenkreis anzuwenden
sind: das Behinderteneinstellungsgesetz und Arbeitsplatzsiche-
rungsgesetz beispielsweise. Sozialrechtlich haben diese Arbeit-
nehmer auch Anspruch auf Notstandshilfe, ebenso darf fiir einen
Sozialhilfebezug keine Unterscheidung getroffen werden. Die
Unterstiitzung der Kinder von EG- (EFTA-)Arbeitnehmern wird
zu einergemeinschaftsrechtlich vorgegebenen Verpflichtung. Die
erfaiten Arbeitnehmer haben auch das aktive und passive Wahl-
recht bei Betriebsratswahlen (dzt. nur aktives Wahlrecht). Damit
wird aber ein lingst anstehendes Problem neuerlich aktuell: kann
unter diesen Umstinden das passive Wahlrecht fiirauslédndische
Arbeitnehmer (beispielsweise aus der Tiirkei oder Jugoslawien)
bei Betriebsratswahlen weiterhin ausgeschlossen werden? Nach
dem Gemeinschaftsrecht wohl, aber aus sozialpolitischen Griin-
den ist es wohl notwendig und unerlaflich eine derartige Diffe-
renzierung auszuschliefen. Dies gilt aber auch fiir andere Berei-
che des gesellschaftlichen Lebens. Die nationale Gesetzgebung ist
damit vordie Aufgabe gestellt, den Bereich der Auslinderpolitik
neu zu ordnen um Diskriminierungen zu beseitigen (Beispiel:
Notstandshilfe, Sozialhilfe).

Arbeitsmarktpolitisch gesehen sind die Auswirkungen wahr-
scheinlich so, da durch die Herstellung der Freiziigigkeit keine
besonderen Wanderungsimpulse ausgelost werden. Der dsterrei-
chische Arbeitsmarkt st fiir die traditionellen Abwanderungsldn-
der (Portugal, Spanien, Italien, Griechenland und Irland) kaum
ein mafgebliches Beschiftigungsland. Dariiber hinaus ist zu
erwarten, dafi sich die groen Wanderungsbewegungen zu Be-

ginn der siebziger Jahre nicht wiederholen werden. Ein Kriterium
ist auch die Moglichkeit eine Beschiftigung im Herkunftsland
austiben zu konnen. Verbessern sich diese Moglichkeiten, kann
beobachtet werden, daf nicht nur die Abwanderung zum Still-
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die damit die Ungleichheit der Bauerneinkommen férdert. Dem-
gegeniibernehmendie éinkommensbezogenen Direktzahlungen,
die denBauernohnejeden Umweg zugute kommen (Bergbauern-
zuschiisse), einen vergleichsweise sehr bescheidenen Anteil bei

Gerhard Steger
Almabtrieb

Die Auswirkungen eines EG-Beitritts auf die

osterreichische Landwirtschaft

1. Die Ausgangslage

Die dsterreichische Landwirtschaft hat in den vergangenen Jahr-
zehnten starkan gesamtwirtschaftlicher Bedeutung verloren: 1950
waren 30,7% der Erwerbstitigen (990.200 Personen) in der Land-
wirtschafttitig, 1960 waren es 22,5% (598.000), 1970 14,5% (388.700),
1980 9% (257.000),zur Zeit sind es. noch 7,2%, bzw. 235.100
Personen. .
Erwirtschaftete die Landwirtschaft 1955 noch 15% des Bruttoin-
landsproduktes, so sind es zur Zeit nur noch 3,3%. Zugleich hat
die technische Entwicklung in der Landwirtschaft dazu gefiihrt,
das Osterreich von einem Nettoimporteur zu einem Nettoexpor-
teur agrarischer Produkte geworden ist. Die Uberschiisse - vor
allem bei Milch, Getreide und Rindfleisch - belasten die Gsterrei-
chische Volkswirtschaft sehr.
Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und E}1t—
wicklung (OECD) hat den Subventionsgrad fiir die. Landwirt-
schaft in wichtigen westlichen Industriestaaten errechnet. Dem-
nach stiitzen Steuerzahler und Konsumenten die dsterreichische
Landwirtschaft mit insgesamt ca. 30 Milliarden Schilling im Jahr.
Angesichts dieser Zahl verwundert, weshalbJahr fiirJahr so viele
Bauern aufgeben miissen, Offensichtlich werden die Stiitzungs-
mittel zu wenig zielgerichtet eingesetzt, '
Ein Grund liegt darin, daB ein betrdchtlicher Teil der Mittel nicht
an die Bauern, sondern an die Einlagerer, Verarbeiter und Expor-
teure von landwirtschaftlichen Produkten geht. Dies héngt mit
der Art und Weise zusammen, wie die Stiitzung der dsterreichi-
schen Landwirtschaft erfolgt, Das wichtigste Element ist ndmlich
die Preisstiitzung, die dazu fiihrt, daB nicht die Bauern direkt,
sondern die Preise von Agrarprodukten gestiitzt werden. Dieses
System flihrt auflerdem dazu, dafi der Bauer mit dem grofiten
Kontingent auch den meisten Nutzen von der Preisstiitzung hat,

den Osterreichischen Agrarsubventionen ein,

Unser Agrarsystemistalso schon aus volkswirtschaftlichen Griin-
den dringend reformbediirftig. Es muf moglich: sein; mit-den
vorhandenen Mitteln eine bessere Wirkung zu erzielen:

2. Weltweite Agrarliberalisierung

Auchinternational kommtunsere Landwirtschaft- und zwarweit
voreinerendgiiltigen Entscheidung tiber einen EG- Beitritt Oster-
reichs - unter starken Druck. Der Grund dafiir: Im internationalen
Zoll- und Handelsabkommen (GATT), das sich einen moglichst
freien Welthandel zum Ziel gesetzt hat, wird gerade eine weltwei-
te Agratliberalisierung, also der moglichst weitgehende Abbau
von Subventionen und sonstigen Stiitzmafinahmen fiir die Land-
wirtschaft verhandelt. Dies kommt nicht von ungefihr. Denn die
meisten entwickelten Industriestaaten haben Agrartberschiisse
und versuchen nun, diese auf dem Weltrarkt unterzubringen.
Dies fiihrt zu einem deutlichen Sinken der Weltmarktpreise,
worauf noch mehr gestiitzt werden muf, um die Uberschiisse
absetzen zu konnen. Die Konsequenz ist ein Stitzungswettlauf,
der nichtnur die Volkswirtschaften entwickelter Industriestaaten
schwer belastet. Er schidigt auch die Dritte Welt nachhaltig, weil
der Aufbau einer Landwirtschaft in diesen Staaten durch den
Subventionswettlauf der reichen Industriestaaten, die den Welt-
markt mit billigen Uberschuprodukten tiberschwemmen, im-
mer unattraktiver wird. :

Daher haben sich die GATT-Mitgliedstaaten - dies sind fast alle
Staaten der Welt, darunter auch Osterreich - im April 1989 zu-
néchst auf ein Einfrieren der Subventionen, Agrarpreise und des
Importschutzes von agrarischen Giitern bis Ende 1990 geeinigt. In
einer zweiten Phase - ab 1991 - soll es dann zu einer schrittweisen
und deutlichen Reduzierung sowohl der Subventionen als auch
des Importschutzes kommen, die Details werden noch verhan-
delt. V
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Fiir Osterreich bedeutet dies, daf der eigenstandige Spielraum fiir
die Agrarpolitik deutlich enger wird: Das heimische Agrarsystem
wird sichstarkeran Marktbedtirfnissen orientieren miissen. Plan-
wirtschaftliche;, biirokratische Elemente wie Preisstiitzungen und
garantierte Produktions-und-Handelsspannen werden zuriick-
gedréngt, Wettbewerb und Konkurrenz werdenauchin der §ster-
reichischen Landwirtschaft verstirkt Einzug halten.

Die Bauerinnenund Bauernleisten fiir die Gesellschaftim wesent-
lichen zwei Funktionen: Sie produzieren Nahrungsmittel und sie
tragen - soweit sie Okologisch verantwortlich wirtschaften - zur
Pflege und Erhaltung der Kulturlandschaft bei: Erstere Funktion
wird also in Zukunft wesentlich starker als bisheran Marktmecha-
nismen orientiert sein als bisher. Dies mufl dann nicht zu einem
Sinken der Bauerneinkommen fiihren, wenn die Konsumentin-
nenund Konsumentenbereitsind, fiir Qualitdtauchangemessene
Preise auf dem freien Markt zu bezahlen. : '
Die zweite Funktion, also die Pflege und Erhaltung der Kultur-
landschaft, konnte tiber den Ausbau einkommensbezogener Di-
rektzahlungen anbauerliche Betriebeerfolgen, die zugleich an die
Einhaltung 6kologischer Mindesterfordernisse bei der Agrarpro-
duktion gebunden werden sollten. Ob dieser Ausbau von Direkt-
forderungen angesichts der internationalen Agrarliberalisierung
tiberhaupt moglich ist, kann derzeit nicht beantwortet werden,
Denn im Moment st noch unklar, ob solche Direktforderungen in
die Reduzierung der Agrarsubventionen, die das GATT vor-
schreibt, einbezogen werden oder nicht.

Eine weiteres Druckpotential, das die internationale Enthcklung
fir die heimische Landwirtschaft bringt, liegt in der Anwendung
der Bio- und Gentechnologie im Agrarsektor. Noch gibt es in
vielen Staaten der Welt z.T. erfolgreichen Widerstand gegen die
ungehemmte Anwendung dieser Technologje, doch bleibt abzu-
warten, wie erfolgreich der Widerstand letztlich sein wird.
Gentechnologie in der Landwirtschaft bedeutet die gezielte
Manipulation der Erbsubstanz von Pflanzen und Tieren, um neue
Lebewesen zu schaffen, diese zu patentierenund damit dieGrund-
lagen der Nahrungsmittelproduktion weltweit in die Hand zu
bekommen. Fiir die Biuerinnen und Bauern in den Industriestaa-
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ten, aber auch:in der Dritten: Welt; bedeutet dies eine enorme
Verstirkung der:landwirtschaftlichen Produktivitit, damit ein
noch wesentlich schnelleres Bauernsterbenund ein weiteres star-
kes Ansteigen derohnehinbereits bestehenden Abhingigkeit von
transnationalen Konzernen. Fiir die Konsumentinnen und Kon-
sumenten-ergibt sich die Frage, welche Qualititsverinderungen
der Nahrungsmittel mit der - Anwendung der Gentechnologle
verbunden sind:

3. Das EG- Agrarsystem

Die Agrarpolitik gehort in der EG zu jenen Politikbereichen, die

sehr stark vereinheitlicht sind und von Briissel aus zentral ent-

schieden werden. Der eigenstindige Spielraum der EG-Mitglied-

staaten ist in agrarpolitischen Belangen ziemlich gering. Im Arti-

kel 39 des EG-Griindungsvertrages aus dem Jahr 1957 wurden

folgende Ziele der EG-Agrarpolitik festgeschrieben:

1. Steigening der landwirtschaftlichen Produktivitit

2. Gewdhrung einer angemessenen Lebenshaltung fiir die land-
wirtschaftliche Bevolkerung

3. Stabilisierung der Mérkte

4. Sicherstellung der Versorgung

5. Sicherstellung angemessener Verbraucherpreise

Betrachtet man diesen Zielkatalog aus heutiger Sicht, so wurden

eigentlich nur das erste und vierte Ziel wirklich erreicht, ja in fiir

die EG unangenehmer Weise tbertroffen: Auch die EG leidet

unter dem finanziellen Druck enormer Agrartiberschiisseund hat

daherdas Ziel der Stabilisierung der Markte nicht erreicht. Nach-

dem das Bauernsterben in der EG noch grofiere Ausmafle als in

Osterreich annimmt, wird man auch kaum von einer angemesse-

nen Lebenshaltung fiir die gesamte landwirtschaftliche Bevolke-

rung sprechen konnen, Ob die EG-Verbraucherpreise flir Agrar-

giiter angemessen sind oder nicht, wird wahrscheinlich umstrit-

ten sein, Einerseits sind die Nahrungsmittel in der Regel billiger

" alsetwa in Osterreich, andererseits subventionieren - nach OECD-

Berechnungen - auch in der EG die Verbraucher die Landwirt-
schaft mit enormen Summen. Die Konsumentinnen und Konsu-
menten sind {iberdies durch das EG-Lebensmittelrecht betroffen,




66

das wesentlich: weniger streng als etwa das Osterreichische ist.
Grundsatz der EG-Regelurnigen: Einnach den Gesetzes eines belie-
bigen: EG:-Mitgliedstaates- hergestelltes  Lebensmittel ‘darf am
Import inandere EG-Staaten nicht gehindert werden: Was dies in
der: Praxis: heifit; hat die ' BRDin der letzten Zeit erlebt: Die
Bundesrepublik hat drei Verfahren:vor dem Europdischen Ge=
richthof. verloren: Jenes um das: Reinheitsgebot der deutschen
Waurst, jenes um das Reinheitsgebot des deutschen Bieres sowie
schlieflich jenes um das Verbot von Milchimitationsprodukten.
In allen Fillen hat der Européische Gerichtshof entschieden, daf
die BRD jhre strengen Vorschriften wohl fiir ihre eigene Produk-
tion aufrecht erhalten darf, Importware aus anderen EG-Staaten
jedoch ins Land lassen muB, Osterreich miifite daher im Fall eines
EG-Beitritts sein Lebensmittelrecht markant abschwiéichen.
Inder EG werden auch die Steuerzahler fiir die Finanzierung des
dortigen Agrarsystems kriftig zur Kasse gebeten, Vor wenigen
Jahren noch wurden tiber 70% des EG-Budgets fiir den Agrarsek-
tor, vor allem fiir die Verwertung der Agrariiberschusse ausgege-
ben. Durch Reduzierung der Agrarpreise und andere Mafinah-
menistes der EG mittlerweile gelungen, den Anteil der Agraraus-
gaben am EG-Budget aufetwa 60% zu driicken, was aber immer
noch ein enorm hoher Wert ist. ‘

Diese Probleme zeigen, daf auch das EG-Agrarsystem in grofien
Schwierigkeiten steckt. So wiein Osterreichist auch inder EG die
Preisstiitzung - in der EG in der Regel allerdings auf deutlich
niedrigerem Niveau als in Osterreich - das wichtigste Element der
Agrarmarktordnung - mit allen negativen Konsequenzen, die in
diesem Artikel schon am Beispiel Osterreichs aufgezeigt wurden.
Osterreichs Landwirtschafthat keinen unbegrenzten Zugang zum
EG-Markt, dies gilt allerdings auch umgekehrt. Zwischen Oster-
reich und der EG wurden Agrarhandelsabkommen vereinbart,
die den Zugang fiir jeweils eine bestimmte Menge von Agrarer-
zeugnissen auf dem jeweils anderen Markt vorsehen. Osterreich
liefert hauptsichlich Kase, Rinder und Rindfleisch sowie Wein,
die EG wiederum exportiert Obst, Gemtise und ebenfalls Wein
sowie Kise nach Osterreich. Dafl unsere Landwirtschaft im
Moment nicht voll in den EG- Agrarmarkt eingebunden ist, kann
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fiir die heimischen Bauern als gliicklicher Umstand bezeichnet
werden, denn die Gsterreichische Landwirtschaft ist damit der
EG-Konkurrenz nichtvollausgesetzt. Grundsétzlich gilt nmlich:
Bauern und Verarbeitungsbetriebe von Agrarprodukten sind in
der EG im Schnitt deutlich grofer als in Osterreich, produzieren
daher billiger. Die heimischen Betriebe sind - jedenfalls was die
meisten agrarische Standardprodukte betrifft - preislich nicht
konkurrenzfihig.

Wiegrofi die Strukturunterschlede zwischen der dsterreichischen
und der EG-Landwirtschaft sind, soll im folgenden an einigen
ausgewdhlten Beispielen deutlich gemacht werden:

4. Landwirtschaftlicher Strukturvergleich

Ein solcher Strukturvergleich wurde von Michael Zoklits von der
Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen in Wien erstellt. Er bezieht
sich auf das Jahr 1985, als Spanien und Portugal noch keine EG-
Mitglieder waren. Dafi beide Staaten daher in den folgenden EG-
Ziffern nicht enthalten sind, stellt allerdings fiir unsere Fragestel-
lung keine nennenswerte Verzerrung dar, weil Spanien und Por-
tugal in der Hauptsache andere Agrarprodukte als Osterreich
produzieren. Weil der folgende Vergleich auf Durchschnittszah-
len aufbaut, muB hinzugefiigt werden, daf sich hinter den EG-
Werten sehr unterschiedliche Situationen in einzelnen Mitglied-
staaten verbergen. Jene EG-Staaten mit den grofiten Agrarbetrie-
ben - v.a. Holland, Grofibritannien, Dénemark, Belgien - weisen
daher noch deutlich groiere Unterschiede zu Osterreich auf, als
dies beim EG-Schnitt der Fall ist.

Schweine:

Das dsterreichische Viehwirtschaftsgesetz schreibt Bestandsober-
grenzen fiir die Tierhaltung vor. Dort ist also geregelt, wieviele
Tiere ein Bauer halten darf, Uberschrelmngen bedtirfen einer
Sondergenehmigung des Bundesministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft. Bei Schweinen liegt diese Grenze bei 400 Mast-
schweinen pro Betrieb. Uber dieser Grenze liegen - mit einer
entsprechenden Sondergenehmigung - 0,1% der Schweinebau-
ern, die 5,3% des gesamten Osterreichischen Schweinebestandes
halten. In der EG verfiigen 3,6% der Schweinebauern tiber mehr
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als 400 Schweine, halten jedoch 58% des EG-Schweinebestandes.
Die Konzentrationder Schweinehaltungistalsoin der EG wesent-
lich ausgeprigter als in Osterreich. Dies wirkt sich natiirlich auch
auf den Preis aus: Im:Jahr 1987 lag der von den Produzenten in
Osterreich durchschnittlich erzielte Preis bei 20,64 Sje kg Lebend-
gewicht beim Schwein. Der Vergleichspreis fiir die BRD: 17,35 S.

Rinder:
Die Bestandsgrenze nach dem &sterreichischen Viehwirtschafts-
gesetz liegt bei 100 ménnlichen Mastrindern pro Betrieb. In Oster-
reich stehen lediglich 1,8% der Rinder in Betrieben, die eine
Sondergenehmigung besitzen und daher iiber der genannten
Groflenschwelle liegen; in der EG stehen dagegen 36% der Rinder
in Betrieben, die mehr als 100 Rinder halten.

Bei den Milchkiihen liegt die Osterreichische Grenze bei 30 Kiithen
pro Betrieb. Dartiber liegen 0,3% der Milchbauern, die 2% des
gesamten Osterreichischen Kuhbestandes halten. In der EG verfii-
gen 18% derMilchbauern tiber mehr als 30 Kiihe und halten 56%
des EG-Kuhbestandes. '

Landwirtschaftliche Nutzfliche:

14% der 6sterreichischen Betriebe verfiigen tiber eine landwirt-
schaftliche Nutzflic¢he von iiber 20 ha (ohne Wald) und bewirt-
schaften 47% der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche un-
seres Landes. In der EG halten 23% der Betriebe beimehrals 20 ha,
bewirtschaften jedoch 74% der landwirtschaftlichen Nutzfliche
der EG. Auch dieser Indikator weist also auf einen wesentlich
starkeren Konzentrationsgrad in der EG-Landwirtschaft hin.

Molkereien: :

Auch die Verarbeitungsbetriebe von Agrarprodukten sind in der
EG ungleich grofer als in Osterreich. Als Beispiel mogen die
Molkereiendienen. Eine durchschnittliche osterreichische Molke-
rei verarbeitet gut 20 Millionen Liter Milch im Jahr, eine durch-
schnittliche bundesdeutsche Molkerei ca. 50 Mill. 1 und eine
durchschnittliche hollindische Molkerei 332 Mill. I Milch. Nun
sagt die Betriebsgrofie von milchveratbeitenden Betrieben dann
nicht unbedingt etwas tiber die Konkurrenzfahigkeit des Betriebs
aus, wenn es sich um Hersteller von hochwertigen Erzeugnissen
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wie Kdsespezialititen handelt. Fiir die Herstellung von Massen-
waren wie beispielsweise Trinkmilch und Butter ist aber die
Betriebsgrofe ein wichtiger Wettbewerbsindikator.

Die Strukturunterschiede fiihren insgesamt dazu, dag Osterreich
bei agrarischen Standardprodukten sicher nur dann mit EG-
Staaten mithalten kénnte, wenn es zu éiner enormen Beschletini-
gungder Betriebskonzentration kommt, diejedoch agrarpolitisch
nicht sinnvoll ist. Osterreichs Landwirtschaft sollte sich daher auf
die Produktion von hochqualitativen Nahrungsmittelspezialiti-
ten konzentrieren - ohne freilich der Illusion” zu verfallen, daf
damit alle agrarischen Betriebe, die es noch in unserem Land gibt,
gehalten werden konnen:.

Einkommesverluste fiir die Bauern:

Wiirde Osterreich jetzt der EG beitreten und damit das EG-
Agrarsystem iibernehmen,. so. wiirden die heimischen Bauemn
durch die niedrigeren EG-Agrarpreise weit mehr an Einkommen
verlieren, als sie durch gtinstigere Vorleistungen (Landmaschi-
nen, Diingemittel, etc.) ersparen konnten. Das Osterreichische
Wirtschaftsforschungsinstitut hat die Einkommensverluste der
Osterreichischen Bauern - nach Berticksichtigung der billigeren
Vorleistungen - mit ca. drei Milliarden Schilling im Jahr beziffert.
Die stérksten Einbriiche sind bei Schweinen und Brotgetreide zu
erwarten- was deutlich macht, daf8 auch dieagrarischen Gunstla-
genstark betroffen wiren. Der Preis, den die Bauern in der EG fiir
die Milch erhalten, ist etwa mit dem §sterreichischen Wert ver-
gleichbar. Einkommenszuwichse wiren bei Holz zu erwarten,

5. Forderungen fiir Bauern in benachteiligten Gebieten

Fiir Osterreich, das iiber einen hohen Anteil an Gebirge und
anderen klimatisch bzw. geographisch benachteiligten Regionen
verfligt, ist die Frage von besonderer Wichtigkeit, wie die EG
Bauern in solchen Regionen unter die Arme greift.

Dieentsprechenden EG-Mafihahmen erstrecken sich auf mehrere
Bereiche, wobei auch = wie in Osterreich = Direktzahlungen an
Bauern in benachteiligten Gebieten erfolgen. Was benachteiligtes
Gebiet ist; entscheidet nicht der Nationalstaat, sondern die EG.
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Allerdings existieren entsprechende Richtlinien, von denen man
ausgehen kann, daB sie auch im Fall eines Osterreichischen EG=
Beitritts angewandt wiirden. Die EG unterscheidet im Prinzip
zwei Kategorien von benachteiligten Gebieten: Berggebiete (defi-
niert durch Hohenlage und Hangneigung) und sonstige benach-
teiligte Regionen (definiert durch hohe Agrarquote, niedrige
Bevolkerungsdichte sowie niedrige Ertragskraft der dortigen
Landwirtschaft, wobei diese Kriterien so streng gefafit sind, dafi
kaum ein 8sterreichisches Gebiet die entsprechenden Vorausset-
zungen erfiillen wiirde). In beiden Gebietskategorien diirfen
Direktzahlungen, die in der EG Ausgleichszulage heifien, an
Battern bezahlt werden, wobei jedoch auch zusétzlich bestimmte
betriebliche Voraussetzungen erfiillt sein miissen. Daher erhalten
nichtalle Bauern in benachteiligten Gebieten auch die Ausgleichs-
zulage. In Bayern etwa sind tiber 50% der land wirtschaftlichen
Nutzfliche benachteiligtes Gebiet, aber nur gut ein Drittel der
Betriebe erhilt auch die Ausgleichszulage.

Wihrend die in Osterreich existierenden Direktzahlungen (Berg-
bauernzuschiisse) Betriebe mit niedrigem Einkommen bevorzu-
gen, ist es in der EG umgekehrt: Die EG-Ausgleichzulage steigt
mit der Betriebsgrofie (Fliche bzw. Viehbestand). Will man daher
ermessen, welche Konsequenzen die Ubernahme der Ausgleichs-
zulage fiir Osterreichs Bauern in benachteiligten Gebieten hitte,
so darf man nicht danach urteilen, wie hoch die Ausgleichszulage
je Betrieb im Schnitt ist, sondern mufl beachten, obes sich beidem
betroffenen Betrieb - soweit er in ein benachteiligtes Gebiet fallen
konnte - um einen Hof mit viel oder mit wenig Fliche, bzw.
Viehbestand handelt.

Eine Berechnung der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen (Wien)
hat ergeben, da die Ubernahme der EG-Ausgleichszulage fiir
Osterreich zwar in Summe zu etwas hoheren Zahlungen an Bau-
erninbenachteiligten Regionen fiihren wiirde, als dies derzeit der
Fall ist. Doch weil die Mehrheit der dsterreichischen Bergbauern-
betriebe wenig Flache bzw. Viehbestand aufweisen, wiirde auch
die Mehrheit dieser Betriebe weniger Direktforderungen erhalten
als zur Zeit, wihrend die Hofe mit viel Fliche, bzw. Viehbestand
mit dem Vielfachen an Direktférderung rechnen konnten, als sie

derzeit bekommen. Die Ubernahme der Ausgleichzulage wiirde
daher die Einkommensunterschiede unter den 6sterreichischen
Bergbauern deutlich ansteigen lassen und die kleinen Hofe stark
benachteiligen.

Ein EG- Beitritt Osterreichs hitte also zur Folge, dafl wir auch bei
den Direktforderungen fiir Bauern in benachteiligten Regionen
nichtnach den ésterreichischen Bediirfnissen und Notwend igkei-
ten sta ffeln konnten; sondern die EG-Regelungen zuiibernehmen
hitten, die unserer Problemlage nicht addquatsind, Dieser Punkt
ist-auch in einer anderen Hinsicht ganz wesentlich: Wenn ndm-
lich;, so konnte man fragen, das GATT ohnedies zu einer weltwei-
ten Agrarliberalisierung fiihren wird, ist dann ein EG-Beitritt aus
der Sicht der dsterreichischen Landwirtschaft iiberhaupt noch
von Belang; fiihrt der GATT-Druck nicht schon vor einem allfdl-
ligen EG-Beitritt Osterreichs zu einem dramatischen weiteren
Schrumpfen der heimischen Landwirtschaft ? Ein bedeutsamer
Unterschied ergibt sich dann, wennim GATT die produktionsun-
gebundenen Direktforderungen nicht: in die Reduzierung der
Agrarsubventioneneingerechnet wiirden. Dann diirftealso Oster-
reich - quasi im Gegenzug zur Reduzierung von Preisstiitzungen
und Importschutz - die Direktférderungen ungehindert ausbau-
&h. Wenn wir aber EG-Mitglied sind; geht auch das wieder nicht
- weil wir eben die EG-Regelungen fiir die Ausgleichszulage
zwingend iibernehmen miifiten und uns nichtan unseren eigenen
Bediirfnissen orientieren kdnnten. '

6. Schlufbemerkung

Immer wieder kann man das Argument horen; dafs die EG ja ihre
Agrarpolitik ohnedies nicht beibehalten kann. Auch die EG
werde umdenken miissen, zugunsten eines dkologischeren Agrar-
systems, weg vonden “Agrarfabriken”. Nun kann auch der Autor
dieses Beitrages sicher nicht Prophetspielen, aber derzeit zeichnet
sich -obwohl zur Zeit eine gewisse Sensibilisierung innerhalb der
EG fiir 6kologische Belange nicht bestreitbar ist - ein solcher
grundlegender Wandel in der EG-Agrarpolitik nicht ab.

Vor allem wird zu beachten sein, daf eine Abkehr der EG-Agrar-
politik von den Agrarfabriken ja die Zerschlagung der bereits
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entstandenen Agrarstruktur der EG voraussetzen wiirde - und
dies ist doch ein ziemlich unwahrscheinliches Szenario.
Osterreich wird jedenfalls - mit oder ohne EG-Mitgliedschaft -
wesentlichen eigenstindigen Spielraum in der Agrarpolitik ver-
lieren, die Agrarpolitik wird - mitoder ohne EG=- stirkeram Markt
orientiett sein miissen:

Fiir Osterreich gilt es nun, den verbleibenden agrarpolitischen

Spielraum optimal zu nutzen, um folgenden Zielen niher zu

kommen: .'

o Gerechtere Verteilung der Agrarsubventionen zugunsten ein-
kommensschwacherund 6kologisch verantwortlich produzie-
render Bauern

« Briickenschlag von Biuerinnen und Bauern einerseits und
Konsumentinnen und Konsumenten andererseits: Beide soll-
ten ein gemeinsames Interesse an gesunden Nahrungsmitteln
und der Bewahrung unserer natiirlichen Lebensgrundlagen,
an gesundem Boden und reinem Wasser haben. Eine verant-

wortbare Agrarpolitik wird nur dann gelingen, wenn dieses
Biiridnis zustande kommt.
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Christian Nohel

Kein schoner Land
Umweltpolitik und EG

Die Diskussion iiber einen EG-Beitritt Osterreichs wird bisher
sehr unzufriedenstellend gefiihrt, Vollkommen aus der Debatte
ausgeblendet wird, ob ein EG-Beitritt zur Losung anstehender
okologischer, sozialer und 6konomischer Probleme beitrigt.
Aus umweltpolitischer Sicht wird ein EG-Beitritt leider in der
Weise betrachtet, dafi allein Rechtslage und Grenzwerte in den
einzelnen Umweltmedien verglichen werden. Meist kommt man
zu dem Schlu, daB der Anpassungsbedarf gar nicht so grof ist
und den heikelsten Punkt die strengen 6sterreichischen Kfz-Ab-
gasnormendarstellen. Die Argumentation ist so, alsobes gilt,den
Status quo der osterreichischen Umweltpolitik zu erhalten. Damit
wird von ihren Méngeln und den zahlreichen 6kologischen Pro-
blemen Osterreichs erfolgreich abgelenkt.

Ziel miifite aber doch sein, die Osterreichische Umweltpolitik
endlich zu einer effizienten, fortschrittlichen, am' Verursacher-
und vorallemam Vorsorgeprinzip orientierten Politik zu machen.
Nur-dann kann sie ihren ‘Aufgaben gerecht werden; und so

. wichtige Mafinahmen wie Abfallvermeidung werden nicht ewig

eine leere Worthiilse der Politiker bleiben. Dazu wird es aber
notwendig sein, die Umweltpolitik aus dem verhédngnisvollen
Zusammenspiel 6konomischer Interessen und nachlissiger Be-
horden zu befreien.

Es stellt sich daher die Frage, ob ein EG- Beitritt zur Erreichung der oben
genannten Ziele beitrigt oder nicht. .

Im folgenden soll anhand einer Analyse der Rechtsgrundlagen,
des Willensbildungsprozesses und des Vollzugs der europai-
schen Umweltpolitik gezeigt werden, daf}, wenn diese Ziele
Mafstab sind, kein positiver Beitrag fiir die dsterreichische
Umweltpolitik zu erwarten ist, im Gegenteil mit gravierenden
Verschlechterungen zu rechnen sein wird.
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Rechtsgrundlagen der europiischen Umweltpolitik

Die Rechtsgrundlagen, die den Rahmen der EG- Umweltpolitik
und den Handlungsspielraum der einzelnen Mitgliedstaaten fest-
legen, zeigen sehr gut das ungleiche Kréfteverhdltnis zwischen
Okonomie und Okologie.
Dem Ziel eines gemeinsamen Marktes entsprechend, legen Arti-
kel 30 und 34 des EWG Vertrages fest, daf8 keine mengenméfigen
Einfuhr-und Ausfuhrbeschrankungen bzw. Mafinahmen mit
gleicher Wirkung getroffen werden diirfen. Unterschiedliche
Umweltstandards in einzelnen Mitgliedsstaaten stellen daher
hiufig Handelshemmnisse dar. Aufgrund einer Ausnahmebe-
stimmung ist es zwar prinzipiell moglich verschieden strenge
Standards zu erlassen, es besteht aber immer die Gefahr, beim
europdischen Gerichtshof geklagt zu werden. Es steht also nicht
die Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit 6kologischer Manahmen
im Mittelpunkt, sondern inwieweit sie ein Handelshemmnis
darstellen.-
Weiters diirfen unterschiedliche Standards nur solange beibehal-
ten werden, als keine abschlieBende Regelung auf Gemeinschafts-
ebene ergangen ist. Daf8 heif3t nationale umweltpolitische Ausrei-
fler kdnnen durch lasche Regelungen auf EG Ebene wieder ge-
bremst werden.
Erst in der Einheitlichen Europaischen Akte wurde Umwelt-
schutz explizitals eine Aufgabe der Gemeinschaftdefiniert. Inden
Artikeln 130r bis 130t werden erstmals Ziele der europdischen
Umweltpolitik festgelegt. Als BeschlufSiform gilt die Einstimmig-
keit und fiir die einzelnen Mitgliedsstaaten besteht die Moglich-
keit verstirkte Schutzmafinahmen beizubehalten oder zu ergrei-
fen. Aber auch dadurchistaber keine Stairkung der Umweltpolitik
zu erwarten, da anzunehmen ist, dal dieser Artikel vor allem fir
den “griinen Umweltschutz” (Naturschutz, Artenschutz usw.),
der kaum Auswirkungen auf den freien Warenverkehr hat,
Anwendung findet, ‘
Wesentlich bestimmender fiir die Umweltpolitik auf européi-
scher Ebene werden die Bestimmungen zur Harmonisierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften sein, Durch den Artikel
100a der Einheitlichen Europiischen Akte wird auch fiir umwelt-
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politische Fragen eine Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit
moglich. AuBderdem haben Léinder, die nicht oder gegen die
getroffene Regelung gestimmt haben, die Méglichkeit, davon
abweichend strengere Standards in der Umweltpolitik za setzen.
Dafl dadurch eine Erweiterung des Handlungsspielraums der
Mitgliedsstaaten erfolgt, ist aber nicht zu erwarten. Denn.:die
strengeren Standards miissen bei der Kommission gemeldet und
von ihr bestitigt werden.

Kriterium fiir die Kommission ist natiirlich wieder; ob.die:Mag-
nahmen kein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung und keine
verschleierte: Beschrinkung des Handels darstellen. Es ist auch
davon auszugehen, dafl die: Genehmiguing strengerer Umwelt-
standards sehr restriktiv gehandhabt wird. Schliellich handeltes
sichja um eine Ausnahmebestimmung, deren extensive Verwen-
dung den freien Binnenmarkt untergraben wiirde.

Eine weitereRegelung, die Harmonisierungsmafnahmen erleich-
tern soll, ist das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung nationa-
ler Rechtsvorschriften: Das heifit, ein Produkt, das in einem Land
zugelassen ist, muf auch in einem anderen Mitgliedsstaat zuge-
lassen werden, selbst wenn dort strenigere Produktvorschriften
gelten. Ein: Sinken der . Produktqualitit und dés Konsuimenten:
schutzes ist daher wahrscheinlich. Gemaf dieser Bestimmungen
konnte Osterreich nicht verhindern, daf8 Heizéle mit einem we-
sentlich hoheren, als in Osterreich zulissigen, Schwefelgehalt im-
portiert werden. Diese Heizole sind natiirlich auch billiger, denn
Entschwefeln kostet Geld. Damit konnte einer der wichtigsten
Erfolge der Osterreichischen Umweltpolitik, die Reduktion der
SO2 Emissionen, zunichte gemacht werden.

Wie die verschiedenen Rechisbestimmungen zeigen, ist das vorrangige
Ziel der Schutz des freien Binnenmarktes und nicht der Schutz der
Umuwelt. Umweltpolitik wird vor allem danach beurteilt, ob sie als
Handelshemmnis wirkt.

Aufgrund. dieser Rechtssituation kénnnen Umweltschutzmaf-
nahmen, die am Produktansetzen, von dér Industrie leicht verzo-
gertund verhindert werden. Diejahrelangen Auseinandersetzun-
gen in der EG um eine, dem Stand der Technik entsprechende,
Katalysatorregelung sind ein gutes Beispiel hierfiir. Damit wird
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aber ein sehr wichtiger Bereichder Umwelpolitik starkbehindert.
Abfallvermeidungsmafinahmen wie z.B. Abgaben auf Verpak-
kungen, Verpackiingsvorschriften, Kennzeichungsvorschriften,
die einen 6kologischeren Einkauf ermoglichen sowie Verbote von
Produkten ( z.B. PVC) sind grundsitzlich fiir einzelne Mitglieds-
staaten sehr schwer durchzusetzen und-abweichend von EG-
Richtlinienkaum méglich. Aus diesem Grund wird esauchschwie-
rig, sein die strengen &sterreichischen Kfz- Abgasnormen bei
einem EG- Beitritt aufrechtzuerhalten.

BeiRegelungen, diestationire Anlagen betreffen, ist dernationale
Handlungsspielraum sicherlich groler, weil der freie Warenver-
kehr davon nur indirekt betroffen ist. Mit der Zeit wird sich aber
die Frage des Umwelt- Dumpings stellen.

Industrien kénnten: ihre Produkfion in ‘Linder: mit niedrigen
Umweltstandards verlegen und damit Kostenvorteile genieflen
(zB die Verlagerung der deutschen Lindan-Produktion nach
Spanien). :

Um eine derartige Entwicklung zu verhindern, miifiten auch in
diesem Breich die Handlungsspielriume der Mitgliedsstaaten
eingeschrinkt werden und zwar mit groSer Sicherheit zum Nach-
teil der Umweltpolitik und der betroffenen Bevolkerung.

Wer formuliert die EG- Umweltpolitik?

Ein zweiter wichtiger Punkt flir die Einschdtzung der europdi-
schen Umweltpolitik ist die Frage der Entscheidungsabldufe in
der EG.

Formell entscheidet der Rat der Minister*) auf Vorschlag der
Kommissionund nach Anhdrung des Parlaments bzw. in Zusam-
menarbeit mit dem Parlament. Die national gewdhlten Minister
sind nattirlich ihrem eigenen Land und vor allem auch der heimi-
schen Wirtschaft verantwortlich. Der franzosischen und italieni-

*) Welcher Ministerrat sich mit einer Sache befassen muf3, wird von der
Kommission bestimmt. Nicht iiber jede umweltpolitische Materie wird
von dem Rat der Umweltminister entschieden. Ist: auch. ein anderer
Bereich betroffen {(z. B, Verkehr - KEZ-Emmissionen) kannauch ein ande-
rer Ministerrat (z. B. Verkehrsminister) mit der Entscheidung beauftragt
werden. Dies ist hiufig der Fall. Dementsprechend fallt die Entscheidung
des jeweiligen Ministerrates aus.
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schen Autoindustrie gelang esjahrelang im Ministerratdie Verab-
schiedungstrenger Abgasnormen zu verhindern. Auchdiejetzige
Regelung ist nicht Stand der Technik und bereits vor in Kraft
treten tberholt. Ein Zeitungskommentar lautete “Wenn aus den
Auspuffen so wenig herauskommt, wie aus dem Ministerrat,
dann wire die Umwelt in Ordnung.” ,

Zu dem Druck, den die Industrie auf nationale Minister austibt,
tritt die Lobbyarbeit auf EG-Ebene in Briissel. Es exisiert ein
System von Anhorungs-, Beratungs-, und Beteiligungsmoglich-
keiten fiir Vertreter der Wirtschaft, zusitzlich zu den zahllosen
beratenden Ausschiifilen der Kommission. Diese ist aufgrund der
eigenen geringen personellen Kapazititen auf die Informationen
der Wirtschaftangewiesen. Fastalle Industriesparten haben einen
eigenen europaischen Verband in Briissel, allein die chemische
Industrie hat ein Biiro mit angeblich 60 Mitarbeitern, die Lobbyar-
beit verrichten sollen,

Aufgrund der fehlenden Transparenz und Kontrolle von Ent-
scheidungsabldufen wird die Lobbyarbeit zusitzlich erleichtert.
Die zahlreichen Méglichkeiten, die die Industrie besitzt um auf
umweltpolitische Entscheidungen Einflufl zu nehmen, lassen
befiirchten, daf die sterreichische Umweltpolitik in der EG unter
nochstérkerenund weniger kontrollierbaren skonomischen Druck
geraten wird.

Demokratiedefizit in der EG

Die Interessen der Umweltverbdnde werden duch das Europii-
sche - Umweltbiiro auf EG Ebene vetreten: Seine: Arbeit leidet
jedoch unter Finanz- und Personalmangel: Dazi kommt; daR die
eigentliche Stirke der Umweltverbanden und Biirgerinitiativen
darin liegt, auf die nationale Umweltpolitik Einfluf zu nehmen.
Der Druck der Offentlichkeit, der oft Fortschritte in dernationalen

~ Umweltpolitik bewirkte, ist aber in Briissel nicht moglich. Tran-

sparenz, Demokratie und Offentlichkeit, die langsam indie natio-
nale Umweltpolitik Eingang finden, fehlen der europaischen

Umweltpolitik: vollkommen.: Damit: fehlt aber ‘ein: wirksames
Korrektiv 6konomischer Interessen:
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Vollzug der europidischen Umweltpolitik Entscheidungen auf die EG-Ebene verlagert werden.
Weiters ist durch die Stiderweiterung der EG tendentiell ‘mit

Die Vollzugsdefizite in der europdischen Umweltpolitik sind ja .
& p PO ) weniger strengen Umweltvorschriften zu reéchnen:

zur Gentige bekannt. Fiir viele Richtlinien, die nach jahrelangem
Ringen im Ministerrat endlich verabschiedet werden, existieren
eineg Reihe von Ausnahme- und langen Ubergangsbestimmun- ; Verkehr, Luft, Abfall, Atom

gen. Die Umsetzung der Richtlinien in innerstaatliches Recht wird Verkehr, Luft:

hinausgezogertoderdurch grofziigige Auslegung umgangen. So ‘ Ein jlingst erstelltes Standardszenario der EG-Kommission geht
versuchte man in Bayern die Badegewdsserrichtlinie dadurch zu bis zum Jahre 2010 von einer 77prozentigen Steigerung des LKW-
umgehen, daff man am Isarstrand die Schilder entfernte, die das Verkehrs und einer 64prozentigen Steigerung des PKW-Verkehrs
baden erlaubenbzw. dieIsar gar nicht als Badegewésseranmelde- aus. Trotz Katalysator werden die Kohlendioxidemissionen um
te. 37%,die SO2-Emissionen um43% weiteranwachsen, wihrend die
Die Wirkung von Richtlinien wird durch diese Verzdgerungs- Stickstoffoxidemissionen relativ konstant gehalten werden kon-
und Verhinderungstaktik betrdchtlich eingeschrankt. Bis Vor- nen.

schriften endlich in Kraft treten, entsprechen sie oft gar nicht mehr Genaueres zu diesem Thema im folgenden Artikel iiber Transit-
dem Stand der Technik. Aus Gkologischer Sicht wiren aber verkehr EG-Osterreich!

Mafinahmen notwendig, die moglichst schnell und effizient grei- ‘ Der Verkeh ist ein sehr schines Beispiel, wie kleinere Staaten, wie etwa
fen. ' Osterreich oder die Schweiz aufgrund ihrer Vorbildwirkung, die euro-
Auch ist die Kommission mit ihrer Kontrollaufgabe vollig tiber- ‘ piische Umuweltpolitik besser auflerhalb der EG beeinflussen kann als
fordert. 4 Bedienstete miissen Umsetzung und Einhaltung von innerhalb.

100 Umweltrechtsvorschriften in 12 Lindern kontrollieren. Zu Mehr als 10Jahre dauerte der Widerstand der franzdsischen (aber
dem erweckt die Kommission den Eindruck, dag sie sich mehr ~ auch der italienischen und britischen) Automobilindustrie stren-
bemiiht, Staaten mit einer fortschrittlichen Umweltpolitik einzu- gere KAT-Vorschriften einzufiihren. Nachdem derartige Vor-
bremsen. schriften in Osterreich und der Schweiz fiir verbindlich erklirt
So wurdediedeutsche Regierung, die ein Importverbot flir Milch- wurden, waren plotzlich die franzésischen Automobilhersteller
imitat-Produkte (Lebensmittel) verabschiedete, von der EG-Kom- in der Lage KAT-Autos zu produzieren; um diese kleinen aber
missionbeim Européischen Gerichtshof geklagt. Begriindet wurde dennoch lukrativen Absatzmirkte nicht zu verlieren:

der:Schritt: der: EG- Kommission-damit, dafi-es:sich: dabei um Staaten, wie BRD:und Didnemark hatten nun innerhalb der EG
wettbewerbsverzerrendeMafinahmen handelt, diemitdem EWG- eine ganzandere Argumentationsbasis, mit dem Erfolg, daf eine
Vetrag nicht vereinbar sind. KAT-Vorschrift (wWenn auch nicht nach neuestem Stand) bis 1992
Der Klage der Kommission wurde durch den Européischen Ge- eingefiihrt wird.

richtshof (EUGH) stattgegeben! ; Die Studie “Luftreinhaltepolitik in Europa” des Wissenschafts-
Aufgrund der vorherigen Ausfiihrungenist mit Verschlechterun- zentrums Berlin zeigt ganz klar die Immobilit4t und Rigiditat der
gen in-zahlreichen Bereichen der Osterreichischen Umweltpolitik EG-Luftreinhaltepolitik. Eine der Folgen bestand in schwerwie-
zu rechnen. Die EG-Umweltpolitik wird sehr stark unmittelbar genden Waldschéden, die in vielen Lindern festgestellt wurden.
von den Interessensgrupierungen derIndustrie formuliert. Es ist Speziell gegen die NOx-Emissionen ist viel zu wenig unternom-
anzunehmen, daf dieses einsichtige Interessensberiicksichtigungs- men worden, ja esbesteht sogar die Befiirchtung eines neuerlichen
muster umso stdrker wirksam wird, je mehr umweltpolitische Anstiegs der Gesamtemmissionen. Die SO2-Emissionen konnten
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europaweit zuriickgedringt werden, dennoch stehen zahlreiche
EG-Staaten in:Westeuropa an der Spitze.

EihVergleich EG-EFTA-Staaten fiel eindeutig zugunstender EFTA-
Staaten aus.

Total Rank in SO2-Emission

Country TotalRank in NOx-Emission

Austria 11 12
Belgium 2 4
Denmark 5 6
Finland 13 5
France 6 7
Germany, F.R.of 1 10
Greece 15 =9
Treland 15 8
Ttaly 7 3
Luxembourg 8 15
Netherlands 4 13
Norway 14 16
Portugal 11 11
Spain (1979) 10 1
Sweden 9 14
Switzerland (1978) 12 17
United Kingdom 3 2

Note: The smialler the rank number, the more unfavorable the emission situation

Abfall:
Brisant ist auch die' Sondermiillproblematik in:der EG. Jahrlich
werden weit mehrals 30 Millionen Tonnen Sondermiill inder EG
produziett, fiir die 90er Jahre wird ein ‘Anstieg auf 70 Millionen
Tonnen prognostiziert: Vermeidungsdiskussionen werden inner-
~halbder EG so gut wie garnicht gefiihrt, zudem existieren Entsor-
gungskapazititen fiir lediglich 10 Mio. Tonnen. Anstatt auf eine
ausgearbeitete Sondermiillvermeidungsstrategie zu setzen wird
einerseits die Sondermiillverbrerinung forciert und andererseits
auf einen freien Sondermiillhandel innerhalb der EG gesetzt.
Dem neuen Richtlinienvorschlag der Kommission zufolge soll
Sondermiill als frei handelbare Ware und die Entsorgung als
Dienstleistung ohne Grenzen betrachtet werden. Dembliihenden
Miilltourismus sollen so noch weitere Tiiren gedffnet werden.
Weiters wiirden beieinem Osterreichischen EG-Beitritt simtliche
Bemiihungen auf dem: Sektor der Abfallvermeidung zunichte
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gemacht. Nahezu alle Vermeidungsmafinahmen (Produktverbo-
te, Pfandsysteme, Verbot bestimmter Verpackungsarten, etc) set-
zen am Produkt an und stellen in der Regel ein Handelshemmms
nach EWG-Vetrag (Art: 30) dar.

Atom:

Ein EG-Beitritt Osterreichs hat sicherlich keine Auswirkung auf
das Atomsperrgesetz, Atomkraftwerkeaufdsterreichischem Boden
werden weiterhin nicht moglich sein.

Gravierend wirkt sich ein Beitritt jedoch auf die 6sterreichischen
Grenzwerte aus. Die §sterr. radioaktiven Grenzwerte fiir Nah-
rangsmittel liegen im Schnitt um das 3-5fache unter den Grenz-
werten der EG. Bei Babynahrungsmittel sogar um das 60fache!
Diese Grenzwerte stellen nach Art.30 EWG-Vertrag eindeutigein
Handelshemmnis darund miilten bei einer Vollmitgliedschaftan
die EG-Werte angepafit werden.

Weiters werden Verbote radioaktiver Miilltransporte, bzw der
Entsorgung radioaktiver Abfille nicht mehrmoglich sein,da auch
diese dem EWG-Vertrag widersprechen wiirden.
Zusammenfassend ergibt sich, daB8 Verfassung und Organisa-
tionsstruktur der Europdischen Gemeinschaft nicht erwarten
lassen, daB8 ein starker, die Osterreichische Umweltpolitik forcie-
render, Impuls von der EG ausgehen kann. Zudem wird der
nationale Handlungsspielraum vor allem beziiglich umweltpoli-
tischer Mainahmen, diebei Waren ansetzen, stark eingeschrénkt.
Fiireinesicherlich notwendige grenziiberschreitende Umweltpo-
litik kann mit einer Rejhe anderer internationaler Organisationen
wie OECD oder UNO zusammengearbeitet werden. Zusitzlich
besteht fiir Osterreich die Moglichkeit sich an internationalen
Abkommen zu beteiligen und bilaterale Umweltabkommen mit

" Nachbarstaaten abzuschliefen.
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Christian Nohel

Unterm Rad
Transitverkehr EG-Osterreich

Die Tatigkeiten der EG umfassen auch die Einfiihrung einer
gemeinsamen Politik auf dem Gebiet des Verkehrs (Art 3 des
EWG Vertrages). Tatsichlich hat der Rat die Ermachtigungen des
EWG Vertrages fiir die Verkehrspolitik nur tiberaus zdgernd und
punktuell genutzt.In einem Urteil des Européischen Gerichtsho-
fes (EUGH) aus dem Jahre 1985 wurde festgestellt, dafl die Dienst-
leistungsfreiheit im Verkehr innerhalb der EG nicht hergestellt
wurde, obwohl man dies schon in den Griindungsvertrdgen von
1957 festschrieb. Aufgrund dieses Urteils verpflichtete sich der
EG-Verkehrsministerrat, die Dienstleistungsfreiheit und die Be-
dingungen fiir die Zulassung der Kabotage herzustellen.!

Jetzt, im Zuge der Vollendung des Binnenmarktes bis zum Jahre
1992 soll zundchst die Liberalisierung des Giiterverkehrs erfol-
gen. Hierbei ist zu betonen, da die geplante Liberalisierung
lediglich den LKW-Verkehr betrifft, was weitere Verluste von Markt-
anteilen der Bahn zur Folge haben wird.

ImZugeder , Liberalisierung” sollenu.a. der Wegfall mengenma-
Biger Marktzugangsbeschrinkungen, die Freigabe der Tarife, die
Beseitigung der Kontingentierung im grenziiberschreitenden
LKW-Verkehr(die zum Schutz der heimischen Giiterbeférderung
eingefiihrt wurde) erfolgen,

In einer Studie von Dipl.Ing. Helmut Koch (VCO) werden u.a. die
Konsequenzen, die durch die geplante Liberalisierung des Giiter-
verkehrs zu erwarten sind, dargestellt.

Darunter fallen:

¢ Marktumstrukturierungen und Konzentrationstendenzen

o Ausflaggungen.

Gelingt es nicht, eine Harmonisierting von Steuern, Abgaben,

arbeits-und sozialrechtlicher Bestimmungen sowie von Umwel-

tauflagen, die den LKW-Verkehr betreffen, gleichzeitig mit der

Liberalisierung herzustellen, ist mit Ausflaggungen, wie wir sie

von der Hochseeschiffahrt kennen, zu rechnen.
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» Verschlechterung der sozialen Bedingungen der Arbeitnehmer
Damit istaufgrund des erhShten Konkurrenzdruckes zu rechnen.
o Verschlechterung der Verkehrssicherheit

¢ Absinken der Transportkosten

o+ Weitere Verluste von Marktanteilen der Bahn
* Weitere bedrohliche Verschlechterung der Umweltsituation

Was bedeutet nun diese Entwicklung fiir Osterreich,
speziell fiir den heimischen (Transit-) Verkehr?

Die derzeitige Osterreichische Transitverkehrssituation st bereits
alarmierend® und es bedarf, unabhingig von einem EG-Beitritt,
sofortiger neuer Strategien um die derzeitigen Mifistinde zu besei-
tigen, bzw. zukiinftige Probleme zu vermeiden 4

Im Zusammenhang mit der EG-Diskussion stellt sich die Frage, ob
wir die Umsetzung dieser notwendigen Strategien besser inner-
halb oder aufierhalb der EG erreichen kénnen?::

Betrachtet man die §sterreichische Transitsituation, so zeigt sich,
daf 1986 mehr als 20 Mio. t Giitertransit auf Osterreichs Strafen
rollten, davon mehr als 2/3 durch das Inn und Wipptal iiber den
Brenner. ImJahr 1988 iiberquerten, nach Angaben der ARGE Alp,
rund 1,12 Millionen LKW’s den Brenner, 2,8% mehr als im Jahr
davor.

Die Verkehrsteilung Straie/Schiene betrug gesamtdsterreichisch
im Jahr 1986 66% zu 33%, der Giitertransport durch Tirol sogar
80% auf der Strafle. Die jiingste Verkehrsentwicklung zeigte eine
weitere Beschleunigung dieses Trends. Fiir das Jahr 1989 rechnet
man fiir den Brenner mit einem Tagesschnitt von ,,4000” LKW’s.
Uberdurchschnittliche Steigerungsraten im StraBengutertransxt
von rund 7,6% stehen neuerliche Bahnverluste von rund 2,7%
gegeniiber.

Der Strafiengtitertransit stieg von 1970-1985 um 484%, der Zu-
wachs des Bahntransits hingegen ,nur” um 38%.

Die Griinde fiir diese Entwicklung sind:

¢ das unerhorte Anwachsen des EG-internen Warenaiistausches
und die Umstrukurierung der Giiterproduktion (arbeitsteilige
Wirtschaftsprozesse), sowie der Produkte (Massengiiter Fertig-
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und Halbfabrikate): Bei einem genauen Vergleich der Entwicklung in Osterreich mit
o die LKW-restriktive Transitpolitik der Schweiz derSchweiz, zeigt sich; daf bei einer Verdoppelung desgesamten
Rund 40% des Brennertransits kénnen als die Schweiz meidender Alpengitertransits (Schweiz, Osterreich, Frankreich), die Schweiz
Umwegtransit identifiziert werden. ~ ihre Anteile ungefihr gleichhalten konnte; Osterreichs Anteile
Folgende MaBnahmen wurdenschon seit langem vonder Schweiz sich hingegen verdreifachten. 1985 lieferi somit fast 50% des
ergriffen: gesamten Alpengiitertransits iiber Osterreich.
- Gesamtgewichte fiir Giitertransite 28t Dabei hilt die Schweiz das Verhiltnis Strae/Schiene schon seit
- Wochenende- und Nachtfahrverbot ‘ Jahren mit 8% zu 92% relativ konstant. Osterreich hingegen zeigt
- Forcierung des Huckepackverkehrs : ‘ eine totale Umstellung vom Bahn- zum Strafengiitertransit.
- Autobahnen sind mautpflichtig Wurden 1970 noch 66% der Transitgtiter mit der Bahn transpor-
Die Entwicklung in Osterreich war genau diametral dazu; Ausbau tiert, waren es 1985 nur noch 24%. Das heifit: 76% wurden auf der
des Autobahnnetzes. Die Investitionen inden Autobahnbau waren Strafle befordert.
Ilim ein vielfaches hoher als fiir den Ausbau von Eisenbahnstrek- Abb. 2 Entwicklung des Giitertransits in Osterreich auf Schiene und
en. , ‘ Strafle

Abb.-1 Bruttoanlageninvestitionen in: Verkehrsbauten, Strafienbau,
Eisenbahn stidtische Verkehrsbetriebe Osterreich 1964-1984
——— BTRASSENBAU ‘ ‘

Zeses ETSENBAHNEN ‘
L~ VENKEHASBETATEBE UND LXNIENBUSSE

s o o ame. SCHIENE

STRASSE
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Quelle: Osterreichisches Statistische Zentralamt: Guter'oerkehrsstatz-
stik fiir Osterreich 1986
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Abb. 3 zeigt den Vergleich Schiene/Strale im Nordeuropa-Ita- Abb. 4 Entwicklung des transalpinen Nordeuropa-Italien Gilterver-
lien-Giiterverkehr A/CH/F kehrs; Aufteilung A/CHJF
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Quelle: Dipl.Ing. Robert Thaler, TU Wien g e g s

EG-Prognosen fiirden gesamten transalpinen Giitertransit (Oster-
reich, Schweiz, Frankreich) belaufen sich wie folgt:
1980 53 Mio. t

2000 97 Mio. t

2020121 Mio. t

Erfolgen in Osterreich keine verkehrspolitischen Zwangsma8-
riahmen zur Verlegung des LKW-Transits auf die Schiene steht
Osterreich sogar eine Verdreifachung des Nord-Siid-Straiengii-
~ tertransits bevor.

Quelle: Dipl.Ing. Robert Thaler, TU Wien

Umweltbelastungen -

Die Umweltbelastungen haben entlang der wichtigsten Transit-
strecken (Brenner, Tauern, Phym) bereits ein unzumutbares
Ausma$ erreicht. Laut Bericht der Tiroler Landesforstdirektion
(1988) ist die Entwicklung der Stickoxidbelastung weiterhin nega-
tivverlaufen, Etwa 87% der in Tirol emmitierten Stickoxide stam-
men aus dem Verkehrsbereich.
DerEKW-Verkehristdabeianden waldschddigenden Stickoxide-
missionen mit 45% {iberproportional beteiligt.’

Prognosen fiir Osterreich in t:

198(0. 2000 . 2020 . Wihrend an der Tauern- bzw.Pyhrnroute der Transit etwa 30%
Batm 26 Mlo 9.0 Mio 90.Mio derNOx-Emissionen verursacht, liegen seine Anteile am Brenner
Strafie 13,0 Mio 26,0 Mio 37,0 Mio

bei 78%.
Einer Studie des Hygieneinsitites Innsbruck (ausdemJahre 1986)
zufolge, wird der Verkehr als Hauptverursacher fiir das Waldster-
ben in Tirol genannt.

Einige Stellen aus diesem Bericht:

Das wiren ungefdhr 9.000 LKW's téglich durch Tirol!
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»Der Anteil der karzinogenen Substanzen an den téglich emittier- ilire restriktiven:Mafnahmien; wie etwa die 28 t Limitbeschrin-
ten 7 Tonnen Kohlenwasserstoffe und Ruff im Inn- und Wipptal kung aufheben. Die Schweiz hat uns schon wiederholt angeboten
kann nichtmit Sicherheit abgeschitzt werden. Zusammen mit der uns bei dhnlichen Aktionien voll: zu tintersHitzen!

jihrlichen Asphaltstaubmenge von 40 Tonnen besteht aber auf ; Die Einfithrung des Nachtfahrverbotes war ein diesbeziiglich
jedenfall eine aulergewdhnliche Belastung der Anrainer mit erster wichtiger Schritt, weitere miissen aber folgen!
Karzinogenen, die nach dem gegenwirtigen Wissensstand in den Wire Osterreich schon in der EG gewesen, wire die Ein fiihrung
ndchsten 5-15 Jahren zu-einem Anstieg der Krebssterblichkeit des Nachtfahrverbotes niemals moglich gewesen, da dies ein
fiithren wird.” eindeutiges Handelshemmnis nach dem EWG-Vertrag darstellt.
»Im Wipptal {iberschreiten die Cadmiumwerte autobahnnaher ‘ Art. 75 EWG-Vertrag sieht zudem auf dem Verkehrssektor das
Boden den EWG-Grenzwert flir landwirtschaftliche Boden. In Einstimmigkeitsprinzip- vor;d.h. ‘das Veto eines einzigen: Mit-
Speisepilzen aus dem Wipptal wurden 10-20 mg Cd/kg festge- gliedstaates hitte geniigt um dieses Vorhaben zu Fall zu bringen.
stellt. Zum Vergleich der, Hochstrichtwert” fiir Schweineleber in » Die Verlagerung des Transitverkehrs auf die Schiene; Berechnungen
der BRD: 0,8 mg/kg.” zufolge ‘wird das Preisniveau 'im LKW-Verkehr um rund 25%
~Die entsprechenden Werte fiir Tirol sind nicht bekannt, aber ~ sinken, was eine weitere Marktanteilsverschiebung zur Folge
Messungenan Bédenim Wipptal zeigenalarmierende Bleiwerte.” ~ haben wird. Die jéhrlichen Verluste fiir die BRD werden auf 700
»Flir Ozon wurden bisher Grenzwerte nurin der Schweiz festge- ~ Mio bis 1,5 Mrd DM geschiitzt.

legt. Der maximale 1/2h MW wurde mit 0,1 mg/m3 (=50ppb) Die OBB rechnen bei einem EG-Beitritt mit jihrlichen Verlusten
festgelegt. Die in Tirol gemessenen max. 1/2h MW lagen z.B. im von 5$.700 Mio. Die Schweiz iiberlegt derzeit den Bau einer neuen
Juli 1985 an allen MeSfistellen fast jeden Tag weit iiber diesem , Eisenbahntransversale (NEAT) um so den weiter anwachsenden
Grenzwert.” etc. _ Transit auffangen zu kénnen.

Derzeit werden am Brenner tagsiber die Lirmbelastung um 7dB * Ein besonders wichtiger Punkt ist das Verhindern eines weiteren
und nachts um 8dB erhoht. Eine Erh6hung des - Lirmpegels um ' Ansteigens des Transitverkehrs.

10dB entspricht einer Verdoppelung des subjektiven Larmem- Bei zahlreichen Expertenhearings kam klar zum Ausdruck dal
pfindens; Hauptverursacher ist dabei der Schwerverkehr. ‘ simtlicherestriktiven Mainahmen nichtausreichen werden, wenn
Eine Reduzierung der Umweltbelastungen ist raschest vonndten! nicht das Verkehrswachstum gestoppt werden kann, Das vorran-
; ‘ gige Ziel der Verkehrspolitik muf es daher sein, in Zukunft gerade
Welche Mainahmen miifiten jetzt von Gsterreichischer dieses Verkehrswachstum zu begrenzen. Was heute in der Ener-
Seite so rasch wie moglich getroffen werden? ‘ giepolitik (Energiesparen anstatt neuer Kraftwerke) oder in der
« Koordinierung der heimischen Verkehrspolitik! L Abfallwirtschaft (Vermeidung statt Entsorgung) bereits anerkann-
Derzeit gibt es eine Teilung der Zustandigkeit fiir die dsterreichi- ' tePrinzipiensind (auch wennsiein der Praxis derzeit nicht befolgt
sche Verkehrspolitik; es wird versucht sowohl das Straflennetz, , werden) ist in der Verkehrspolitik noch nicht einmal angedacht.
wie auch das.Bahnnetz auszubauen, anstatt sich Gedanken tiber Ein grenzenloses Wachstum darf es auch hier nicht geben. Die
ein verniinftiges Verkehrskonzept zu machen. Tendenzen in der EG laufen aber genau in die umgekehrte Rich-
»-Die . Schweiz: als: Vorbild zubetrachten und -ebenfalls restriktive tungl®

Mafnahmen zu ergreifen. ' Die: derzeitigen  geplanten Mafinahmen sind jedoch weit von
Geradezu unfafibar war die Aussage von Bundesminister Strex- diesen Forderungen entfernt. Es handelt sich zum Teil um Ali-
cher (Januar 1989), als er davon sprach die Schweiz miifite wieder biaktionen, die keine effektive Entschirfung der derzeitigen Si-
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tuation bringen werden. Es fehlt bislang an Mut und Konsequenz Beitrittsansuchen Osterreichs mit einer unbeschriinkten Transit-
wirklich ', radikale”, fiir die: Umwelt .unbedingt notwendige freiheit fiir den LKW-Verkehr verkniipft sein wird.
Mafinahmen durchzusetzen. Der Alpengiitertransit ist fiir die EG von besonderer Bedeutung.
Betrachtet man das ,, MaBnahmenkonzept Transitverkehr” des ‘ Dies zeigt sich-auch darin; daf8 die Fachgruppe Verkehr und
Bundesministeriums fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr; so Kommunikationsmittel im September 1987 damit beauftragt
zeigt sich, daB die darin vorgeschlagenen Strategien eher harmlo- wurde, eine Stellungnahme tiber den , Transitverkehr der Ge-
se und ,;ja nicht” mit der EG konflikttrichtige Vorschlige beinhal- ~ meinschaft durch die Drittlinder Schweiz, Osterreich.und Jugo-
ten: Zwar wird in diesem Bericht festgestellt, daf};,die Grenze der ‘ slawien” zu erstellen. In dieser Studie kommtklar zum Ausdruck,
Akzeptanz der Bevblkerung fiir den Strafengiitertransitverkehr daff es im Falle von Schwierigkeiten zu Konflikten kommen
erreicht ist; dennoch konnte man sich nicht entschlieffen wirksa= kénnte:

me Gegenstrategien zu ergreifen. »Sollten die Verhandlungen nicht oder nicht schnell genug zu
In diesem Konzept wird die Notwendigkeit der Forcierung des ~ positiven Ergebnissen fiihren, so wiirde dies eine schwere Krisein
Schienenverkehrsanerkannt. Dafiirwerdenmittelfristig (bis 1991) den Beziehtungen mit den drei Landern heraufbeschworen, ...%
folgende Mafinahmen vorgesehen: Auch zeigte sich bisher, dal die EG massiven Druck auf die
~Bau derUmfahrung Innsbruck (Kosten 3,2 Mrd. S) - . Schweiz austibt, um deren restriktiven Mafinahmen wieder auf-
- Entwicklung eines neuen Niederflurwagens fiir LKWSs bis 50 t ' zuheben.

= Kauf von 720 Niederflurwagen , Bei der derzeitigen Gsterreichischen Verhandlungstaktik ist zu
~Kauf von 84 Mehrsystemloks (Kosten 4 Mrd. S) o befiirchten, daf8 Osterreich bald zum Transitfreiwild wird. Der
Ziel dieser geplanten Mainahmen ist es:1600 LKWs/Tag von der ; Transitverkehristbei EG-Verhandlungen, welcher Artauchimmer,
Strafle auf die Schiene zu verlegen. - ein Faustpfand, das nicht leichtsinnig aus der Hand gegeben
Weiters sind " noch: langfristige: Manahmen: (Mitte der: 90iger ‘ werden sollte!

Jahre) geplant, wie etwa eine zuséitzliche zweigleisige Eisenbahn-

margistraleMiinchen-Verona (Starkung desHuckepackverkehrs); Anmerkungen

Trotz steigender Transitbelastung sollen 50% bis 60% des Giiter- ! Kabotage ermoglicht auch im Ausland Binnen-Transporte durchzufiih-
ransitvenkehns auf die Shiene veragert werden. D e e K et e Bueptch T
Diese Mafinahmen werden bei der steigenden Transitbelastung tion”, Untergruppe , Verkehr”, in ihrem Fortschrittsbericht; ,Durch sin-
mit Sicherheit nicht ausreichen, vor allem unter dem Blickwinkel kende Beforderungspreise entsteht jedoch atch ein verstirkter Kosten-
der Liberalisierung des LKW-Giiterverkehrs, um nurannihernd druck auf den gesamten landgebundenen Giiterverkehr. Die Marktchan-

. \ . . cen'der Bahnen werden dadurch noch geringer.”
eine derartige Verlagerung von der Straie auf die Schiene zu % ,Der Transitverkehr durch Osterreich gehort zu den groften Problemen

erlangen. der Osterreichischen Verkehrspolitik. Eine Losung ist - unabhingig von

Strengere; restriktivere, den Strafengiitertransit betreffende ' den Gsterreichischen Integrationsbemiihungen - dringend erforderlich,

Mafnahmen (siehe oben), miissen in Kiirze in Angriff genommen zumal die Verkehrsprognosen fiir die' Zukunft weitere bedeutende Zu-
, wiichse fiir den Strafentransit voraussagen.” - so die Untergruppe Ver-

werden. i kehr (siehe oben),

Angesichts der bisherigen. Verkehrspolitik der EG und deren ~ ¢ Ahnliches gilt fiir die Ssterreichische Umweltpolitik oder Landwirt-

Verhalten Drittlindern gegeniiber scheint es naiv zu glauben, die . schaft.

EG werde bei einem Beitritt Osterreichs-eine Sonderstellung be- 5.Die Schweiz und Osterreich haben derzéit inEuropa die strengsten

R . . Katalysatorverpflichtungen fiir PKW's. Die fiir den PKW-Transitverkehr
ziiglich des LKW-Verkehrs zulassen. Eher istzu erwarten, daf ein durch unser Land entscheidenden EG-Staaten haben wesentlich weniger
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strenge Vorschriften. Wenn es bei den derzeitigen Mafinahmen:bleibt,
werden die NO-Emissionen in den nichsten Jahren nicht zuriickgehen.

6 Aus dem Bericht der Tiroler Landesforsdirektion: , Eine schrittweise
VerringerungderStrafenverkehrsbelastung mufiein vorrangiges Zielder
Landespolitik sein, diese Forderung richtet sichnicht nur gegen den LKW-
Verkehr sondern ebenso gegen einen ausufernden PKW-Verkehr.”
»Die Entlastung im Bereich der Stickoxide und damit auch im Bereich der
Folgeprodukte (=Ozon) wird zu einer zentralen Frage unser Walderhal-
tungspolitik - das Schicksal des Tiroler Waldes ist von der Entwicklung
des Strafenverkehrs nicht zu trennen.”
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Elke Gruber/Erich Ribolits

... weil ich dort was Rechtes lern'

In Ost- und Westeuropa - Bildung als Anhéngsel
der Wirtschaft

Das politische Gesicht Europas verdndert sich derzeit mit einer
bisher wahrscheinlich noch nie dagewesenen Schnelligkeit.
Wihrend Osterreich brav auf der Wartebank fiirdie Aufnahmein
die EG sitzt, deren Konzept unter Bedingungen konkurrierender
politischer und wirtschaftlicher Systeme in Europa entstandenist,
finden Entwicklungen statt, die die Idee eines vereinten Gesamt-
europas unter neuem Aspekt fiir moglich erscheinen lassen. Eini-
ge sprechen derzeit von der friedlichen Vision eines ~gemeinsa-
men Haus Europa”, wihrend andere die Entwicklung aggressiv
als den europaweiten ,Endsieg des Kapitalismus” charakterisie-
ren. Jedoch einig scheinen sich alle in der Vorstellung, daf die
weitere Entwicklung in ganz Europa unter den gleichen Pramis-
sen moglichst ungehemmter Marktwirtschaft und fortschreiten-
den Wirtschaftswachstums stattfinden soll.

Diese Prdmissen, die nun auch in den Staaten des ehemaligen
europdischen Ostblocks als Generalrezept gegen alle Arten von
politischen und wirtschaftlichen Problemen propagiert werden,
waren und sind auch die Grundpfeiler des bisher auf Westeuropa
beschrénkten Einigungsstrebens. Denn wenn auch hdufig im
Zusammenhang mit der EG ein ,Europa der Biirger” oder ein
,Sozialraum Europa” beschworen wird, darf nicht vergessen
werden, dafl die Europdische Gemeinschaft priméar zum Zweck
des Abbaus von Wirtschaftshemmnissen innerhalb dieser Ge-
meinschaft gegriindet wurde und weiters zum Aufbau einer
giinstigen Position gegentiber Kontrahenten auflerhalbdes Buind-
nisses dienen soll. Weder war die primére Triebkraft fiir den
Zusammenschluf die Idee des einigen, friedlichen Europa, in
demMenschen insolidarischer Gemeinschftanoptimalen Lebens-
chancen fiir alle arbeiten kénnen, noch bewirkt ein zum Zweck
des Abbaus von Wirtschaftshemmnissen errichteter Staatenzu-
sammenschlufl automatisch Bedingungen, die eine solche Ent-
wicklung fordern.
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Die EG - Ein Zweckbiindnis im Dienste der Wirtschaft

Die Européische Gemeinschaft wurde gegriindet, um transnatio-
nales Wirtschaften zu erleichtern - diese Pramisse bewirkt sicher
nicht automatisch politische, sozialeund 6kologische Rahmenbe-
dingungen zum Wohle und im Interesse aller Menschen, die in
denbetroffenen Lindern wohnen. Der aus wirtschaftlichen Griin-
den vorgenommene Zusammenschlufl einiger - oder vielleicht
sogar einmal aller - europdischer Staaten verringert noch lange
nicht soziale Ungleichheiten und schafft von sich aus auch nicht
soziale Ungerechtigkeiten ab. Er bewirkt nicht automatisch eine
gerechtere Verteilung der gesellschaftlich honorierten Arbeit und
fordert nicht von vornherein ein Mitberticksichtigen 6kologischer
Gesichtspunkte bei skonomischem Handeln. Beziiglich solcher
Probleme und gesellschaftlichen Aufgabenstellungen sind die
Interessen in der Gesellschaft sehr unterschiedlich gelagert. Jene,
die an den Moglichkeiten transnationalen Wirtschaftens primar
profitieren, sind jedoch sicher nicht daran interessiert, sich ihre
hoheren Profitchancen durch ein im Hinblick auf soziale oder
okologische Gesichtspunkte erstelltes Korsett des wirtschaftli-
chen Handelns zu verschlechtern. :
Die Reduzierung der nationalstaatlichen EinfluSmdglichkeiten
auf wirtschaftliches Geschehen, im Zuge des Schaffens eines
nationale Grenzen tiberschreitenden Wirtschaftsraumes, bewirkt
also gleichzeitig die Notwendigkeit eines transnationalen Einfor-
derns der humanen, sozialen und tkologischen Dimension tech-
nisch-6konomischer Entwicklungsmoglichkeiten, War es z.B. fiir
ArbeitnehmerInnenbisher fast nurnétig, aufnationaler Ebeneum
die Durchsetzung ihrer sozialen Rechte zu kimpfen, oder fiir
KonsumentInnen meist nurerforderlich, dienationale Dimension
okologischer Forderungen zu beriicksichtigen, erfordert ein
~Europa ohne Grenzen” eine neue grenziiberschreitende Dimen-
sion der gesellschaftlichen Interessendurchsetzung,.

Verstirkt wire es deshalb notwendig, daf8 junge Menschen in
Schule und Ausbildung lernen, die Interessenbezogenheit des
gesellschaftlichen Umgehens mit technisch-6konomischen Ent-
wicklungsmoglichkeiten zu erkennen, und beféhigt werden, in
einer, nationale Borniertheiten iiberbriickenden, internationalen
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Solidaritdt sich um die Durchsetzung ihrer Interessen zu. kiim-
mern. Damit verbunden wire aber auch die Notwendigkeit, dem
derzeitigen Trend entgegenzusteuern, Schule und Ausbildung
fast ausschliefSlich als einen Bereich zu sehen, in dem,Humanka-
pital” auf seine Funktion im wirtschaftlichen Geschehen vorberei-
tet wird.

Die Reduktion von Bildung auf Herstellung von
Humankapital

Die 6konomische Logik, der die ,Europdische’ Gemeinschaft”
implizit folgt, bewirkt aber einen Trend genau in diese Richtung.
Bildungsfragen und ganz besonders Fragen der beruflichen Bil-
dung werden dadurch wahrscheinlich in Zukunft noch mehr
unter weitgehender Fokussierung auf den Gesichtspunkt der
wirtschaftlichen Konkurrenz gestellt und damit rasch auf Fragen
arbeitsmarktgerechter Qualifikation reduziert. Das hat verschie-
dene Ursachen: ,

Zum einen wird: sich:die derzeit auf transnationaler Ebene erst
zum Teil vorhandene Differenzierung in Zentren und Peripherien
verstdrkt fortsetzen, d:.h., daf3 es innerhalb der ;, Gemeinschaft”
zur regionalen Zergliederung der Produktion nach der Héhe der
technischen und qualifikatorischen.Voraussetzungen :kommt.
Lohnniveau und allgemeiner Wohlstand sind jedoch weitgehend
davon abhéngig, welchen Part in der regionalen Arbeitsteilung
das jeweilige Land abbekommit. Eines der wesentlichsten Krite-
rien, nach dem Kapitalinvestoren inbestimmte Produktionsberei-
che in bestimmten Régionen investieren, ist das Qualifikationsni-
veau, welches bei den jeweiligen Arbeitskriften erwartet werden
kann. Das Mag, inwieweit ein nationales Schul- und Bildungswe-
sen genau jene Qaulifikationen vermittelt, die es einem Investor
attraktiv erscheinen lassen, in diesem Land in einem méglichst
anspruchsvollen Wirtschaftszweig zu investieren, wird damit
zum Parameter fiirnationalen Wohlstand. Daf8 das Bildungswe-
sen unter solchen Umstdnden: schinell nur mehr unter dem Ge-
sichtspunkt der fiir die Wirtschaft notwendigen Qualifikation
gesehen wird und emanzipatorische Anspriiche rasch vergessen
werden,; liegt auf der Hand:
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Weiters fordert sicherauch die Tatsache, daf nach Verwirklichen

des EG-Binnenmarktes Arbeitnehmer der verschiedenen EG-

Linder auf einem gemeinsamen Arbeitsmarkt in Konkurrenz

treten konnen, die Notwendigkeit fiir die einzelnen Lander, Schu-

le und Ausbildung immer mehr unter dem Gesichtspunkt:der -
Erhohung von Arbeitsplatzchancen der jeweiligen Landesange-

horigen zu sehen. Damit verbunden ist die Tendenz, die Vermitt-

lung arbeitsmarktkonformer Qualifikationen zur priméren- Be-
zugsgrofe des Bildungswesens zu machen und Bildungsinhalte,
die tiber diese Zurechtrichtung im Sinne der Erwartungen der
Wirtschaft hinausgehen, als unndtigen Ballast zu empfinden.

sen des - nunmehr europaweiten - Arbeitsmarktes orientiert. Ein
solches Bildungssystem schafft blo8 die Moglichkeit, daf sich
Arbeitnehmer europaweit im Kampfum Arbeitsplitz konkurrie-
renkonnen. Schule und Ausbildung kénnen aber nur dann einen
Beitrag fiir ein 6kologisches, ein humanes und ein soziales Europa
schaffen, wenn sie Bildung im emanzipatorischen Sinn ermogli-

chen und:sie'darin nicht blo8 ein Vehikel fiir individiellen Auf-
stieg sehen.

~Lets go west!” - Bildungstrends in Osteuropa am
Beispiel der DDR

Am 18. Marz wihlte die Bevélkerung der DDR ihre neue Regie-
rung. Gleichzeitig entschied sie damit tiber das Schicksal ihres
Landes als autonomes Staatsgebilde. Der Zug in Richtung An-
schluf} an die Bundesrepublik liuft schon lange auf Hochtouren
Offen bleibt, wie sich die , Wiedervereinigung” politisch, 6kono-.
m1§ch, sozial und nicht zuletzt menschlich auswirken wird. Zur
Zeit kann man dariiber nur Vermutungen anstellen. Neben der
Hoffnung auf mehr Konsum, Reisen, Freiheiten wichst jedoch
unte.r c.ler Bevolkerung auch die Angst - wie es nach der , Wieder-
vereinigung” weitergehen soll.
Ir} diesem Stadium einen Artikel iiber Entwicklun gstendenzenim
Bildungsverstdndnis dieses Landes zu schreiben, scheint fast
unmoglich. Es kann sich beim derzeitigen Stand der Dinge also
nurum persénliche Vermutungen, Beﬁ'irchtuﬁgen und Hoffnun-
gen handeln.
,,I.m Herbst warendie Ziige nach dem Westen vollerjunger Leute
die in DDR-Schulen erzogen worden waren”. ’
Sobeginnt ein Artikel in der Tageszeitung , Freie Presse”, in dem

solcherart geistig befreite, alsoemanzipierte Menschen sind inder untexide.r Uberschrit »SED-Bildungstheoretiker 5ffneten Ausrei-
sewelle junger Leute Tiir und Tor”, tiber die Titigkeit einer SPD-

Lage, im Bewuftsein eigener Interessen an der Weiterentwick- Arbeits ) e
lung der gesellschaftlichen Bedingungen mitwirken zu konnen. richtet v%rl;l ;pe ildung in einer sdchsischen Industriestadt be-

Insbesondere eine ;,Bildung fiir ein soziales Europa®, ein'Schul-
und Ausbildungssystem, das Heranwachsende befdhigen soll,an
einerechten Gemeinschaftaller Europder mitzuwirken, gibt wenig
Sinn, wenn es sich nuran funktionalen Qualifikationserfordernis-

Bildung - Chance fiir eine echte Gemeinschaft der
Europder?

I'm Hinblick auf eine europdische Gemeinschaft und das erstre-
benswerte Ziel, diesen Staatenzusammenschluf unter Wahrung
und Ausbau optimaler humaner, sozialer und dkologischer Be-
dingungen des Zusammenlebens zu gestalten, wire aber ein
Bildungssystem notig, dessen Leitprinzip nicht Zurichtung, son-
dern Miindigkeit und Autonomie ist. Selbstverstandlich ist es
auch die Aufgabe eines Schul- und Ausbildungssystems, Heran-
wachsende fiir einen Einsatz unter den derzeitigen wirtschaftli-
chen Bedingungen zu qualifizieren, sie also zu befdhigen, sich in
vorhandene gesellschaftliche und wirtschaftliche Strukturenein-
gliedern zu kénnen und sie damit zu konkurrenzfihigen Mitbe- ‘
werbern am Arbeitsmarkt zu machen. Bildung hat aber nicht nur .
diese Aufgabe der Integration, sie hat auch die Aufgabe, Men-

schen zu befihigen, die Interessenabhéngigkeit der gegebenen
okonomischen und gesellschaftlichen Strukturen zu durchschau-

en, um damit ihre prinzipielle Verdnderbarkeit zu begreifen. Nur

Auf eine konstruktive Kritik gefat, die nach der jahrelangen
starren Bildungspolitik in der DDR ja sehr angebracht ist, las ich
den Artikel darin doch mit einem gewiséen Erstaunen.

Zuerst einmal konnte ich jedoch der Kritik am bisherigen Bil-
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dungssystem aus eigenem Erleben gut folgen.

- Die meisten Kinder sprachen mit zwei Zungen, sie wufiten
genau, was sie wo wem zu sagen hatten. ;

- GiehattennurwenigeMoglichkeiten, ihrkritisches Bewuf3tsein
im Streit mit anderen Auffassungen zu schérfen ... Experimen-
te-zu machen, auch solche; die dann scheiterten, ihre Lust am

_ Widerspruch, ihren Ubermut ... und was immer die Vitalitat
dieses Lebensabschnittes eingibt, in produktiver Weise auszu-
leben und sich kennenzulernen (Christa Wolf).

- Wertvolle Zeit wurde durch Wehrkundeunterricht und Zivil-
verteidigungsiibungen vergeudet.

Doch schonbald kommt die Autorin zum Kern des Problems, den
sie in der unterschiedlichen Begabung der Menschen sieht:
Die theoretisch begabten Schiiler hitten in der 10-Klassen-Ge-
samtschule bestindig unter einer Unterforderung gelitten. Die
praktisch begabten Kinder hingegen wéren mit Russisch oder
iibertriebener theoretischer Mathematik gequalt und schlielich
gezwungen worden, zehn Jahre die Schulbank zu driicken. Dazu
kime eine viel zu , lasche” Benotung, wodurch viele Schulen bis
zu 60% sehr gute und ausgezeichnete Abschliifie aufzuweisen
hitten. Die geniale Feststellung der Autorin zum Schluf: Aber bis
heute hat die DDR keinen Nobelpreistrager! -

Ich habe diesen Artikel so ausfiihrlich zitiert, spiegelt er doch

exemplarisch diezwei Hauptpunkte dergegenwdrtigen Bildungs-

diskussion in der DDR wider: ‘ :

1. Dem Bildungssystem wird eine Mitschuld an der gegenwirti-
gen Skonomischen und politischen Misere des Landes zuge-
sprochen; es war zu wenig leistungsorientiert, dafiir mit Ideo-
logie tiberfrachtetund hat individuellle Begabungen zu wenig
gefordert. ; \

2. Die Zukunft liegt im Westen. Sowohl die Wiedervereinigung
als auch der erhoffte Wirtschaftsaufschwung machen es drin-
gend erforderlich, so bald wiemdglich den Bildungsanschlu”
zu vollziehen. . k
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»Anschlu” durch 6konomische Verzweckung
beruflicher Bildung?

AufeinengrobenNenner gebracht, befindet sich die DDR und mit
ihr viele andere ehemals ,sozialistische” Staaten etwa in der
gleichen Situation, wie die Bundesrepublik Deutschland bzw.
Osterreich vor dem sogenannten Wirtschaftswunder in den 50er
Jahren. Das betrifft weniger die 6konomischen und politischen
Verhiltnisseals vielmehr die allgemeine Erwartungshaltung und
das Lebensgefiihl im Land. Besuche in der DDR in letzter Zeit
hinterlieen in mir'den Eindruck, daf alles gebannt gen Westen
schaut und sich von dort das Heil erwartet. Die neue Devise heifit
Privatisierung, Unternehmertum und Wettbewerbsfahigkeit. Dem
wird . zunehmend auch die berufliche Bildung untergeordnet,
Uberall schieBen private Weiterbildungsinstitutionen wie Pilze
aus dem Boden. Sie bieten vor allem Kurse im Bereich der EDV
und Sprachen an.

Im Gegensatz zur bisherigen Prioritat der beruflichen Erstausbil-
dung riickt nun die berufsorientierte Weiterbildung in den Vor-
dergrund. Dieses verstirkte Interesse ist einmal in der Tatsache
begriindet, daB sich die eher stabilen Strukturen der beruflichen
Erstausbildung nicht von heute auf morgen dndern lassen; die
Erwachsenenbildung mit ihrem Kurssystem ist da viel flexibler,
Zum anderen erwartet man sich von Weiterbildungsmafinahmen
neben der Sicherting des momentanen Qualifikationsbedarfs der
Wirtschaft auch eine verstirkte: Akzeptanz der Bevolkerung fiir
die bevorstehende Rationalisierungswelle. Und diese ist drin-
gend notwendig, soll der Modernisierungsschub ohne grofiere
politische 1ind soziale Unruhen tiber die Biihne gehen.

Schon jetzt haufen sich in den Medien die Meldungen von bald
einer Million Arbeitslosen (bei einer Wohnbevolkerung von et-
was mehr als 16 Millionen), die in néchster Zeit erwartet werden.
Eine staatliche Unterstiitzung fiir Arbeitslose wurde schon einge-
fiihrt, die Griindung eines Arbeitslosenverbandes steht unmittel-
bar bevor, und das Bonner Arbeitsministerium sowie die Ntrmn-
berger Bundesanstalt fiir Arbeit haben schon ihre Hilfe angekiin-
digt. Der Anschluf$ soll wohl auch auf diesem Gebiet klappen!
DieTageszeitung , Neues Deutschland”berichtetam 8. Februarin
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einem Artikel unter.dem Titel ,,Wenn. Arbeitslosigkeit in Serie
geht” iiber die Erfahrungen Arbeitsloser im einem Land, in dem
dieser. Zustand bisher unbekannt war. Sie zeigen sich fast alle
~hoffnungslos”, fithlen sich , iiberfliissig” oder sehen'sich ,,ohne
Chance”. Ein weiterer Artikel zeigt auf, daf8 vor allem Akademi-
ker dem ,,Pokern um Arbeit” (so die bezeichnende Uberschrift)
nicht gewachsen und damit am meisten von Arbeislosigkeit
bedroht sind. Dabei wird betont, daf allgemein das Arbeitsplatz-
angebot und die Qualifizierung der Arbeitssuchenden einfach
nicht mehrzusammenpassen. Als Ausweg werden Umschulungs-
mafinahmen und Beschiftigungsprogramme gefordert.
Neben der Sicherung des gesellschaftlichen, nun vor allem wirt-
schaftlichen Qualifikationsbedarfs erhilt damit die berufliche
Bildung in der DDR eine neue, bisher nicht gekannte Funkfion,
némlich die dersozialpddagogischen Betreuung. Die im Wortsinn
,,s0zial Schwachen” sollen entweder durch offentliche MaSnah-
men so weit vorqualifiziert werden, da8 sie fiir die Wirtschaft mit
ihreneigenen Umschulungsprogrammen interessant werden, oder
Weiterbildung bietet Ersatz fiir die Lohnarbeit und eine gewisse
Stabilisierung, sodal Arbeitslose keirien Unruheherd darstellen.
Die Einflihrung einer Arbeitslosenversicherung soll die Finanzie-
rung derartiger Mafinahmen sichern. In Zukunft zahlen folglich
auch in der DDR dje abhingig Arbeitenden indirekt sowohl fiir
einen Grofiteil ihrer Umschulung als auch fiir ihre politische und
soziale Befriedung selbst. -

Obwohl vertrauliche Papiere in beiden Teilen Deutschlands ne-
ben der Datumszeile auch bereits die Uhrzeit tragen, mochte ich
abschlieend doch noch eine Bildungsprognose wagen: Derzeit
stehen dieChancen emanzipatorischer Bildungsarbeitinder DDR
eher schlecht. Das ist zum Grofsteil auf den gegenwirtigen Um-
bruch zuriickzufiihren, die Wurzeln jedoch liegen tiefer, sie liegen
im ,,alten” Bildungssystem. Hier hat man es nach der Zerschla-
gung des Faschismus versdumt, auch die alten kleinbiirgerlich-
autoritdren Strukturen zu beseitigen. Stattdessen ging man mit
viel gutem Willen daran, neuen Wein in alte Schlduche zu fiillen.
Daf das nie gut gehen kann, vor dieser Situation steht heute die
DDR nicht nur im Bildungsbereich.
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Peter Gstettner

Teach me Europe

Bildungspolitische Ausw1rkungen eines
EG-Beitrittes*

Bei der Diskussion um, Neue Bildungsaufgaben im multikultu-
rellen Europa” besteht die Gefahr, da im Sinne der Machbar-
keitsthese von Bildungsreformen eine duBerliche technokratische
Systemkosmetik betrieben wird (dhnlich wie bei den Schulrefor=
men der letzten 20 Jahre):

- "daund dortim hierarchisch gegliederten Bildungsweseneinen
Fremdsprachenkurs mehr anbieten,

-""daund dort auf hoherer Facharbeiter- und Managementebene
ein Angebot zur Qualifikationserweiterung bzw. zur Erho-
hung der internationalen Konkurrenzféhigkeit plazieren,

- daund dortaufdenunteren Ebenenvermehrt Informatik-oder
EDV-Unterricht als WahIméglichkeit vorsehen,

- daund dorteinezusitzliche Vereinbarung iiber die Vereinheit-
lichung von Ausbildungsgingen und die wechselseitige Aner-
kennung von Zertifikaten treffen.

Das alles konnen zu einem gewissen Zeitpunkt richtige und

wichtige Detailschritte sein. Eine Reform oder gareine Vision von

einer, Euro-Bildung” 1a8t sich so jedoch nicht zusammenbasteln.

Erste Schluifolgerung: Die Eingrenzung des Reformdenkens auf

bestimmte Problemfelder und ,bewédhrte” Mafinahmen verstellt

den Blick auf die Notwendigkeit von umfassender Konzeptarbeit

(ReformmaBnahmen als Konglomerat, einmal nach dem Gief-

kannenprinzip und einmal nach dem Elitefdrderungsprinzip,

stets aber nach Mafigabe des vorhandenen Budgets und nach

Stand des sozialpartnerschaftlichen Interessenausgleichs konzi-

piert, verhindemechteinnovative Reformlésungen)., Lernen auf

dem Weg nach Europa” kénnte zundchst einmal heien, Erhohung
der humanen Bewiltigungskompetenz im Kontakt mit allem Neuen
und Fremden im eigenen Land. Denn das (hoffentlich) bunte, aber

* Reférat bei einer Bildungsmatinee der Wiener Volkshochschulen am
20.9.1989 im Presseclub Concordia, Wien
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(sicherlich). riesige Wirtschaftseuropa wird auch viele negative
Elemente des Zusammenlebens verstirken:

durch den Konkurrenzdruck im wirtschaftlichen Bereich;

durch den:Druck von Informations- und Meinungs-

monopolen,

durch den Druck auf das 6kologische Gleichgewicht entlang

der Transitrouten und Fremdenverkehrszentren,

durch den Druck politischer Extremgruppen, die Uberfrem-

dungséngste schiiren und die Auflengrenzen Europas dicht

machen wollen, :
Zweite Schluifolgerung: Die Realisierung. eines.einheitlichen
europdischen Wirtschaftsraumes (und vielleicht auch eines ein-
heitlichen Wahrungs-und Verteidigungsraumes) birgtdie Gefahr
der kulturellen Vereinheitlichung bzw. Hegemonie in sich (Deut-
schnationale Kreise in Kérnten schwirmen heute schon wieder
offen von ,einem geeinten und freien Europa vom Atlantik bis
zum Ural”, ein Europa, fiir das angeblich die Freiwilligenin der SS
schon gekdmpft haben und das sich der ;,ethnischen Kraft” der
germanisch-nordischen Volker verdankt). , Lernen auf dem Weg
nach Europa” kénnte. ferner. heifien, bildungstheoretisch und
didaktisch alles daran zu setzen, da8 die ethnozentrische Weltsicht,
insbesondere. der. Chauvinismus- und Deutschnationalismuis;
tiberwunden wird.
Das demokratische Selbstverstindnis verlangt, da8 im kiinftigen
Europa keine Volksgruppe (kein Volk) fiir sich beanspruchen
darf, eine die anderen {iberragende Kultur geschaffen zu haben.
Die ethnozentrische Haltung stellt deshalb ein groBes Hindernis
fiir den demokratischen Umgang mit anderen Kulturen und
Sprachen dar, Auch 6konomisch und politisch motivierte Vorur-
teile und Uberfremdungsingste stiitzen sich auf die ethnozentri-
sche Haltung. Solche Vorurteile und Angste werden in unserem
traditionellen Bildungskanon nur sehrunzureichend (wenniiber-
haupt) thematisiert und bearbeitet. Selbst in den Gebieten, in
denen schon seit langem ethnische Minderheiten leben, sicht es
nicht besser aus. Auch dort gibt es keine Institutionen oder Stan-
dards der verpflichtenden Pflege des interkulturellen Dialogs.
Auch dort wird mit iiberkommenen Vorurteilen und Urédngsten
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Politik gegen die Vélkerverstindigung gemacht. Das zwanghafte
Festhalten an der monokulturellen Grundausrichtung in unseren
Bildungsinstitutionen kann deshalb als eine Variante des ethno-
zentrischen Uberheblichkeitsdenkens gedeutet werden. Dies
beeintrachtigt jene Initiativen, die sich eine dialogische, interkul-
turelle Begegnungspraxis und damit eine weitere Demokratisie-
rung der Gesellschaft zum Ziel gesetzt haben,

Dritte SchlufSfolgerung: Die Diskrepanz zwischen positiv zu
wertenden Programmen und der nur allzu oft ungeniigend ent-
wickelten realen Demokratie sollte verringert werden. Schon vor
fiinfJahrenstellte dersogenannte,,Minister-Ausschuf8” des Euro-
paratesfest,,dai diein Europa durch die Migrationsbewegungen
derletzten Jahrzehnteentstandenen multikulturellen Gesellschaf-
ten ein irreversibles, das heifit: ein unumkehrbares, nichit mehr
riickgéngig zu machendes, und ein insgesamt positiv. zu bewer-
tendes Phidnomen darstellen”. - Dies mufi doch als eine deutliche
Absage an jene Politiker gewertet werden, die strikt daran festhal-
ten-wollen; dafl wir kein ,,EinWanderungsland” sind: Meist han-
delt es: sich um dieselben: Politiker; die die soziale Realitit der
»multiethnischen” und multikulturellen Gesellschaft verleugnen
oder durch einen betont nationalistischen , Patriotismus” zu des-
avoieren versuchen; in der BRD etwa mit den Parolen:;, Deutsch-
land. zuerst”, ,,Deutschland den. Deutschen”, ,,Zuerst Deutsch-
land, .dann Europa,; oder in unserem: siidlichen Bundesland:
~Kédrnten den Kidrntnern”, ,,Laflt- Kirnten tiber Kiarnten entschei-
den”, , Fiir DeutschkirntnerKinder deutsche Lehrer, fiir sloweni-
sche Kinder slowenische Lehrer” usw. ;
Trotzdes oben zitierten Bekenntnisses des ER-Minister-Ausschus-
ses gibt es in den EG-Lindern selbst kaum sichtbare strukturelle
Konsequenzen fiir die Bildungspolitik oder gar fiir die Schulrea-
litdt. Leider muf auch. fiir Osterreich gesagt: werden; dafl wir
bisher aus der historischen Situation; gleichsam ein , multikultu-
relles Erbe” verwalten zu konnen, nichts Fortschrittliches ge-
macht haben, das uns jetzt bei einem méglicherweise bevorste-
henden Eintritt in einen gréferen multikulturellen Verbund
konzeptionell hilfreich sein konnte;

Noch ist es nicht zu spit, die vielbesungene ,Internationalitit”
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und ,Weltoffenheit” auch im kleinen, im Lemfeld vor Ort zu
erproben: in den Regionen mit ethnischen Minderheiten, in'den
Stadtteilen mit hohem Ausldnderanteil, in den kulturell gemisch-
ten Schulklassen usw.:

Vierte Schlufifolgerung: Ein grundlegender Wechsel in der Re-
formphilosophie ist notwendig, denn sonst funktioniert das Bil-
dungswesen weiterhin unveréindert nach seinen tradierten Ritua-
len und Tdealen (z.B. objektivierbare Leistungsmessung durch
Ziffernnoten, Ficherkanon im 45 Minuten-Takt), die im ,heimli-
chen Curriculum” gleichzeitig bewirken, dafl eine monokulturel-
le;,v6lkischeIdentifizierung stattfindet (z.B: durchdieselbstver-
standliche Dominanz der Staatssprache, der nationalen Hochkul-
tur usw.).

Abschliefend soll nochmals betont werden:

Neben der sicher wichtigen Frage nach den neuen oder veridnder-
ten Qualifikations- und Anforderungsprofilen, die nach 1992 der
einheitliche Binnenmarkt abverlangen wird, halte ich die Frage
nach dem bildungsmé8igen humanen Umgang miteinander bei
Kontakten mit uns fremd erscheinenden Kulturen, Sprachen,
Religionen und Traditionen fiir ebenso wichtig. Werden wir die
Chancen der multikulturellen Vergesellschaftung in Zukunft zu
niitzen wissen? Gelingt es uns, interkulturelle Begegnungen
demokratisch zu organisieren und als Bildungsprozesse wahrzu-
nehmen? Nutzen wir die Moglichkeit der menschlichen und
kulturellen Bereicherung als Bildungsangebot? Schaffen wir solche
Situationen selbst durch eigene Neugierde und Offensein fiir
Nachbarschaftskulturen und -sprachen? Gibt es aufier dieser
Netigierde auch Parteinahme fiir Minderheiten, die benachteiligt
oder diskriminiert sind?

Aus der Sicht der Bildungswissenschaft besteht heute gar kein
Zweifel daran, dal Interesse und Engagement fiirNachbarschafts-
kulturen und ,Fremde” (iberhaupt uns helfen kénnen, unsere
eigenen und andere Denkweisen besser zu verstehen, uns ermuti-
genkonnen, humanereFormenzwischenmenschlicher Beziehung
zu verwirklichen, uns dazu bringen konnen, den verfestigten
Ethnozentrismus aufzubrechen. Welche Perspektiven und Wege
dabeieingeschlagen werdensollen, muf durcheinebreite Diskus-
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sionund durch ein ebenso breites Erfahrungsspektrum herausge-

filtert werden. Mir notwendig erscheinende Elemente dieses kol-

lektiven Bildungsprozesses habe ich angedeutet:

* Eine deutliche Absage an eurozentrische Bildungskonzepte,
einschliefllich der integrietten Aufklédrung tiber deren Anfal-
ligkeit fiir Kolonialismus, Rassismus und Faschismus.

».. Eine deutliche Kritik von Modernisierungskonzepten, die frem-
de Kulturen alsiiberwindbare Hindernisse oder als Belastun-
gen auf dem Weg zur: Vereinheitlichung der europédischen
Marktordnung und Technologiegesellschaft ansehen.

¢ Eine deutliche Adressierung des interkulturellen Lernens an
Kinder und Erwachsene der Mehrheits- und Minderheitsgesell-
schaft, wobei das Prinzip der Verstindigung und Wertschit-
zung in seiner Wechselseitigkeit zum Tragen kommen mufi
(regionale Zweisprachigkeit, Regionalcurricula usw.).

* Eine deutliche Offnung von institutionalisierten Lernfeldern
fiir die Umgebungskulturen (Konzept der Community Educa-
tion, Nachbarschaftsschulen; offene Lernwerkstitten und Wis-
senschaftsldden, freie Radios und regionale Medieninitiativen
usw.).
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Erich Eigelsreiter

Unterrichtsprojekt in der AHS
Vereinsgasse, Wien

Mit grofem medialen Aufwand steuerte die EG-Diskussion Ende
1988 dem:Hohepunkt entgegen. Diese hysterische Propaganda
fiir einen sofortigen Beitritt Osterreichs zur EG und die Exhebung
der; Europareife” zurobersten Maximeinnerhalballer Lebensbe-
reiche wirde vor allem von der Industriellenvereinigung Oster-
feichs initiiert. Alles und jedes wurde auf einmal mit dem neuen
Modewort ;, Europareife” belegt. Dabei wird absolut nichtbeach-
tet, dafl innerhalb der EG das sogenannte Nord-Siid-Gefélle vor-
handenist,daB EG-Staat nicht gleich EG-Staat ist, daflesarmeund
reiche EG-Staaten gibt - hoch entwickelte und unterentwickelte.
Von diesem Gesichtspunkt aus betrachtet, hatte Osterreich schon
langst , Europareife” ‘erreicht, bevor noch die Diskussion tiber
einen etwaigen Beitritt ausbrach.
Indieseremotionellund irrational gefithrten Diskussionschien es
‘nur zwei Moglichkeiten fiir Osterreich zu geben: EG-Beitritt oder
RGW-Anschluf. Es'ist natiirlich verstiandlich;, daf ein Land, das
zwei Drittel seines Exportes mitder EG abwickelt, eine weitgehende
wirtschaftliche Integration mitdiesem Markt suchensollte. Aberes
ist nicht gesagt - wie wiederholte Wortmeldungen und Reaktio-
nengewisser Lobbies nahelegen wiirden-, dal diedsterreichische
Wirtschaft nicht auch auBerhalb der EG existieren konnte, was
aber nicht die ‘Alternative zu einém' Beitritt sein kann. Wer be-
schiftigt sich mit der Frage der Alternativen? Auf der einen Seite
verdrgert man die EFTA, auf der anderen Seite weifs man nicht,
wie die EG entscheiden wird.
In der gesamten Diskussion ging eigentlich von Anfang an unter,
daf die EG mit dein Endziel, eine politische Union zu werden,
gegriindet wurde. Aber was macht ein neutraler Staat in einer
politischen Union, die zum groSten Teil mit der NATO identist?
In dieser’ Situation beschlossen ‘wir eine Projektarbeit zu dem
Thema ,Osterreich und die EG” durchzufithren. An diesem Pro-
jekt nahmen die zwei 6. Klassen tind" die 7. Klasse teil. ‘Die
Verteilung der Themenbereiche ergab sich aus den Inhalten der

. .
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Lehrstoffe. Die 6. Klassen beschiiftigten sich vorwiegend mit den
internen Problemen der EG, die 7. Klasse beschiftigte sich haupt-
séchlich mit den Standorten der 6sterreichischen Industrie und
ihrennatiirlichen Absatzgebieten sowie ihrer Auswirkung aufdie
Bevolkerungszahl, auch mit der Transitproblematik.

Unser Hauptanliegen war natiirlich, wegzukommen von dieser
einseitigen euphorischen Propaganda hin zu einer substantiellen
Hinterfragung der Probleme innerhalb der EG, sowie hin-zu Pro
und Kontra eines Beitritts Osterreichs zur EG.

Wir stellten uns folgende Lernziele:

-. die Entwicklungsstadien und Organisation der EG kennen
lernen ;

-.. dieStdrkenund Schwéchen der Wirtschaftssektorenbeurteilen
konnen

-.. erkennen, daf} das Wohlstandsgefille innerhalb der EG-Staa-
ten grofier wurde (N-S-Gefille)

- » die Wirtschaftskraft der einzelnen EG-Staaten beurteilen
kdénnen o

- die Verflechtungen EG-NATO in jhrer Auswirkung auf einen
EG-Beitritt Osterreichs beurteilen kénnen

- den Aufienhandel Osterreichs mit der EG und anderen Lin-
.dern aus Tabellen in Diagramme umsetzen kénnen

- Aktiv-Passiv Réume Osterreichs mit Industriestandorten und
Bevolkerungsbilanzen in Verbindung bringen

- Standorte der dsterreichischen Industrie in Bezug auf Exporte
beurteilen zu versuchen

- Osterreichals stark belastetes EG-Transitland sowie den gerin-

;. gen Stellenwert des Umweltschutzes innerhalb der EG kennen

lernen ; ;

- die Tageszeitungen Osterreichs nach Pro und Kontra EG-Bei-
trittsartikeln auswerten:

Kritik am Unterrichtsmaterial der
Industriellenvereinigung

Bei einem: Vergleich unSerer Lernziele mit denen aus der An-
schluB-Propaganda—Schrift,,Europa-unsere Chance” falltfolgen-
des auf: Die Lernziele aus »Europa ...” fiir die Unterstufe unter-
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scheiden sich groBteils nicht vom normalen Unterrichtsstoff, der
in der Unterstufe dargeboten werden sollte. Allerdings gibt es
doch ein Lernziel, das etwas ;,verschamt” auf Beitrittsbestrebun-
gen hinweist: ,, Die Bedeutung einer weiteren Annéherung Oster-
reichs an die Européische Gemeinschaft erkennen.,,
In der Aufbereitung dieses Lernzieles soll in einer Diskussion
versucht werden; an Hand'eines Zitates: von: W: Hallstein (1:
Prisident der EG-Kommission) Probleme fiir einen Kleinstaat wie
Osterreich (Kleinstaat - kleiner Markt) aufzuzeigen, wenn eine
weitere Anniherung an die EG nicht moglich wire: ,Geteilte
Wirtschaftsriume und geteilte Mirkte sind gleichbedeutend mit gerin-
ger Leistung. Der Gedanke eines einzigen grofien Binnenmarktes ist
deshalb der Wesenskern der Bewegunyg fiir eine wirtschaftliche Integra-
tion ...” Die Lernziele fiir die Oberstufe unterscheiden sich von
unseren Lernzielen insoferne, als sie den Gedanken der Umwelt-
problematik iiberhaupt nicht und die Entwicklung der EG zu
einer politischen Union nur etwas verschwommen behandeln,
obwohlin den Griindungsvertrigen der EWG auch der politische
Zusammenschlu zu einer Europdischen Politischen Gemein-
schaft vorgesehen und geplant ist. In Zusammenhang mit der
,EBuropiischen Politischen Gemeinschaft” spricht man dann von
einer neuen Dimension der Gemeinschaft, vom Beginn einer
gemeinsamen AuBenpolitik. Es scheint hier, da# man versucht
dem Begriff der politischen Union - wie er in Belgien interpretiert
wird --aus dem Weg zu gehen.
Ein Teil der Lernziele beschiftigt sich mit den Handelsbeziehun-
gen Osterreich-EG: In einem Lermnziel wird unterstellt, daB bei
einem Binnenmarkt Nichtmitglieder vom EG-Handel und von
Wirtschaftstitigkeiten génzlich ausgeschlossen werden. Diese
Aussage mufl man als absichtliche Katastrophenmeldung be-
zeichnen, da man damit das Selbstverstindnis der EG stark unter-
schitzen wiirde; auBerdem gibt es zu dieser Problematik konkrete
Ausfiihrungen, natiirlich auch Handelsbeziehungen aufrecht zu
erhalten - nur tiber das Wie ist man sich noch im unklaren.
Aber genug von diesen Lernzielen, die eindeutig nur die Aufgabe
haben, das Terrain fiir einen EG-Beitritt vorzubereiten. Ichmochte
nun einige Lernziele unseres Projektes hinsichtlich Materialien,
Ergebnissen und Préisentation besprechen.
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Unsere Lernziele ergaben folgende Gruppenthemen;
. Entwicklungsstadien und Organisation der EG
. Landwirtschaft in der EG
= Industriein der EG
- Wirtschaftskraft der einzelnen EG-Lander; Nord-Siid-Gefille
EG-NATO-Verhiltnis
Bevélkerung der EG mit Ausldnderanteilen
Auswirkungen eines EG-Beitritts Osterreichs auf
= -wirtschaftspolitischer Ebene
~sozialpolitischer Ebene
-agrarpolitischer Ebene
8. Auswirkungen eines EG-Beitritt Osterreichs auf
- umweltpolitischer Ebene
= bildungspolitischer Ebene
- Wirtschaft und Forschung
9. Vor-bzw. Nachteile, die sich aus einem EG-Beitritt ergeben
10. Alternativen zu einem EG-Beitritt
11. Aktiv-Passiv-Réume Osterreichs
12, Standortfragen der Industrie
13. Aulenhandel Osterreichs nach Lin
14. Zeitungsspiegel i WarenngPen
Die Lernziele 1-6 sind aus den Lehrbiichern iiber Texte, Tabellen,
Diagramme erarbeitbar. Ihre Présentation erfolgte, wie bei den
anderen Lernzielen auch, auf Packpapierbdgen (pro Thema ein
Bogen), die tiber den Zeitraum von einem Monat in den Gingen
unserer Schule ausgestellt wiirden:
Zur Gruppe 7 mochte ich einige Uberlegungen zu den agrarpoli-
tischen Auswirkungen anbieten:
In der Landwirtschaft der EG herrscht der industrialisierte, viel
Chemie verwendende und daher stark umweltbelastende Grof-
betriebvor;z.B.:IndenNiederlanden 20.000 Vieheinheiten Schwiei-
nebetrieb. Da diese Betriebe Skonomischer sind, sterben proJahr
ca. 350.000 Klein- und Mittelbetriebe, womit ungefihr 500.000
Arbeitspldtze vernichtet werden. Die Kleinbetriebe kénnen nicht
iiber Kredite finanziert werden, da z.B. in Nordeutschland Kredi-
te nur auf Gewinn und nicht auf den Boden gewihrt werden;
Da die sterreichische Landwirtschaft durch die Landesnatur
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benachteiligt ist, wurde von den dsterreichischen Agrarfunktio-
niren eine Anpassung der Direktforderung an das Siidtirol- und
Bayernmodell gefordert: Die Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen
kommt allerdings in einer Studie (Standard, 24.4.89) zu folgen-
dem Ergebnis:; Die Existenzsicherung der Mehrheit der Bergbau-
ernbetriebe Osterreichs ist auch bei maximaler Ausschdpfung des
derzeitigen EG-Forderungsrahmen nicht gewihrleistbar, da sich
die Direktzahlungen an die Bergbauernbetriebe in Osterreich
bereits auf,, Europaniveau” befinden. Unter Stidtiroler Bedingun-
gen wiirden die Bergbauern heute um37% oder 300 Mio: Schillin-
ge,unter bayrischen Bedingungenum115 Mio. Swenigerbekom-
men.” :
Insgesamt wiirden unter EG-Bedingungen 50.000 Bauern ver-
nichtet; da die EG ihre Zahlungen an Flichen und Viehbestand
orientiert, womit erst Betriebe ab einer Groflenordnung von 5ha
(Mittelbetriebe) profitieren:
Im Themenbereich der Gruppe 8 méchte ich vor allem die um-
weltpolitische Ebene herausheben; da sie erst kiirzlich durch die
Transitkonflikte wieder sensibilisiert wurde:
Die Anrainer von Transitrouten leiden immer stirker unter dem
steigendem Aufkommen von LKW-und PKW-Transit. So stehen
hier die Interessen der dsterreichischen Wohnbevdlkerung - die
OIV hatanscheinend keine Wohnbevélkerung entlang von Tran-
sitrotiten - mit Tonnagebegrenzung und Nachtfahrverbot den
Interessen dér EG diametral entgegen.
In der Gruppenarbeit wurde eine stark vereinfachte, auf einem
Vergleich Osterreich-Schweiz basierende Graphik erstellt. Sie
zeigt gegeniibergestellt den Strafen- und Bahngtitertransit in
Mio. t 1987. :
Bei den Lernzielen 11 und 12 erfolgte eine Kombination in der
Darstellung. Die Daten fiir die Bevolkerungsentwicklung der
einzelnen Bezirke Osterreichs stammen aus dem Statistischen
Handbuch fiir die Republik Osterreich und wurden mit den
gebriuchlichen Farben in der Karte dargestellt. Da: im Statisti-
schen Handbuch bereits die Bevblkerungsverdnderung zwischen
1971 und 1981 in Prozent angegeben wird, wurden als Informa-
tion nur die absoluten Zahlen fiir diesen Zeitraum an die Schiiler
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ausgegeben.
Gleichzeitig arbeitete eine andere Gruppe an der Erstellung einer
Karte mit den wichtigsten Industriestandorten Osterreichs. Als
Basiskarte diente die Osterreichkarte mit politischen Bezirken auf
einer Overheadfolie. Diese Folie wurde an die' Wand projeziert
und auf Packpapier tibertragen. In den Industriezonen wurden
die wichtigsten Branchen durch: Signaturen:dargestellt. Eine
weitere Aufgabe bestand darin, aus Zusatzmaterialien die wich-
tigsten Standortfaktoren herauszufinden, z.B::
¢ Rheintal: Industriezweige, Industrieorte (Atlas), Standortfak-
toren (genligend - Arbeitskrifte, gute VerkehrserschlieBung;
viel Wasser uind Energie); offene Grenzen zu Nachbarstaaten,
Nahe zu den Absatzmarkten (Ziirich, Ulm; ...)
¢ Dieselben Fragen wurden am Beispiel des Klagenfurter Bek-
kens bearbeitet (mit Atlas): Industriezweige, Industrieorte;
Standortfaktoren (z.B. offene Grenzen zu Nachbarstaaten;
ungiinstig: z.B. Entfernung zu den iibrigen §sterreichischen
Absatzmaérkten).
¢ Wien und das Wiener Becken wurden ebenfalls von einer
Gruppe analysiert: Industriezweige; Industrieorte; Standort-
faktoren (Absatzmarkt, Arbeitskrifte, Grundstiicke; Verkehr;
ungiinstigdie Ostblockndhe,; dadurch BRD, I, CH, Westeuropa
Haupthandelspartner).
In der Gruppe 13 wurden Informationen aus Tabellen und Kur-
vendiagrammen in Kreisdiagramme umgesetzt.
Zum Abschlufi mochte ich das Ergebnis des Zeitschriftenspiegels
vorstellen (2 Gruppen):
Fiir einen EG-Beitritt spricht:
- Teilnahme am groflen Markt ohne Steuerhemmnisse (z.B.Land-
wirtschaft)
=" Vergrofierung der Produktionspalette bei Steuerersparnis und
Preissenkung
-. Teilnahmean internationalen Forschungsgruppen
- Biirokratieabbau (durch Wegfall von Zollformalititen)
- Transportverbilligung durch den Wegfall von Wartezeiten
=~ Anhebung des Bildungsniveaus
Gegen einen Beitritt spricht nach Ansicht der Schiiler /innen:
- Neutralitdtsproblem, da die EG auch ein politisch-militiri-
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sches Biindnis ist

- Demokratiedefizit und Souveranitatsverlust

- Abbau von Umwelterrungenschaften, z.B. Katalysator, Luft-
verschmutzing, Atomkraft

- “Abbau von Sozialgesetzen

- Steigende Verkehrsbelastung

- > Ausverkauf von Grund und Boden
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Reinhard Zeilinger
Informationen und Materialien

- Diein die folgende Liste aufgenommenen Broschiiren und Mate-

rialien zum Thema Osterreich-EG sollten jeweils zumindest eines
der im folgenden genannten Kriterien erfiillen: Aktualitit; repré-
sentativ fiir eine bestimmte Interessensgruppe bzw. politische
Partei; Wiedergabe bzw. Diskussion themenspezifischer Argu-
mentationen; Lieferant von Materialien fiir den Unterricht (Schau-
bilder, Grafiken, Statistiken, Overheadvorlagenbzw.-folien u.4.).
Siesind grofteils kostenlos zubeziehenbzw. in einigen Fillen gegen
ein geringes Entgelt und teilweise (so_fiir Unterrichtszwecke
erstellt) vielleicht schon in Schulen vorhanden. Wenden Sie sich
bei Bestellungen direkt an die angegebene Adresse bzw. das
jeweilige Referat oder nehmen Sie das Telefon zur Hand. Aus
eigener Erfahrung bei der Zusammenstellung sei hinzugefiigt:
Insbesondere bei grofien Organisationen (Telefonzentrale) ge-
lingt es meist nicht im ersten Versuch, die richtige Anlaufstelle zu
finden. Bleiben Sie hartnickig, erkliren Sie, was Sie méchten, und
der Erfolg wird sich einstellen. Abschlieflend sei zu bemerken,
daf diese Zusammenstellung keinerlei Anspruch auf Vollstan-
digkeit erhebt. Uber Aussagekraft und Qualitit wollen Sie sich
bitte: selbst ein Urteil bilden. Ein'letzter Hinweis: Beachten Sie
bitte; daff einige der angefiihrten Materialien in sich'weitere wert:
volle Literaturlisten bergen, die einen weiteren Zugang zum
Thema erméglichen!

ALTHALTER et. al.: ,,Ausweg Europa? Wirtschaftspolitische
Optionen fiir Osterreich“, Falter-Verlag, Wien 1988. Bezug: Beirat
fiir gesellschafts-, wirtschafts- und umweltpolitische Alternati-
ven, Museumstrafle 5/1, 1070 Wien. Tel. 0222/93 83 80 (S 50,—)

ARBEITSGEMEINSCHAFTWIRTSCHAFT UND SCHULE zur
Forderung von Wirtschaftskunde, Sozialkunde und Politischer
Bildung (Hg.): ,Die Beziechungen Osterreichs zu den Europai-
schen Gemeinschaften” (von Helga Koch u. Andreas Lernhart;
Aktuelle Unterlagen zum Wirtschafts- u. Sozialkundeunterricht
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Nr.-58/1988) sowie ,Medienpaket Wirtschaftskunde heute”
(enthilt u.a. als Thema 9: Osterreich und die EG; 3.Aufl) .Bezug:
Postfach 109, 1045 Wien. Tel.: 0222/6509 483. ,

ARBEITSGEMEINSCHAFTZIVILDIENST (Hg.): ,EG: Verkauf-
te Umwelt - Verkaufter Friede”, Wien 1989. Bezug: ARGE Zivil-
dienst, Schottengasse 3a/1/4/59, 1010 Wien (Preis: S 30,—)

ARBEITSKREIS BILDUNGSOKONOMIE (Hg.): , EG-Neurose
und Wirklichkeit”, Wien1989. Bezug: Doris Kélbl, Danningerweg
22,1210 Wien. Tel, 25 44 723

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT,
HA-Aufienhandel (Hg): ,Osterreich u. die EG. Kritische Fragen.
Offene Antworten.”; ,,(jsterreich u. die Europédischen Gemein-
schaften. EG-Handbuch der Bundeswirtschaftskammer” (Mai
1988); 4 Memoranden: ,,Osterreich und die Europédischen Ge-
meinschaften”. Memorandum der BWK, Memorandum aus der
Sicht des Osterr, Gewerbes, aus der Sicht der Osterr. Unterneh-
men, aus der Sicht Osterr. Dienstleistungsunternehmen. (WS
1988/89). Bezxig: Wiedner Hauptstr. 63, Postfach 150, 1045 Wien.
Tel.: 0222/501 05-0.

BUNDESMINISTERIUM FUR UNTERRICHT, KUNST und
SPORT (Hg.):, Europa. Osterreich - Europarat - EG. Informatio-
nen und Materialien zur Politischen Bildung. Handreichung fiir
Lehrer.”: (4. Aufl., Wien 1989).'Bezug: BMUKS; Abt. Politische
Bildung, Minoritenplatz 5,;:1010 Wien.

BUNDESMINISTERIUM FUR LAND- UND FORSTWIRT-
SCHAFT (Hg): ,Osterreichs Agrarwirtschaft und die EG. Aus 12
wird 1'- Perspektiven des Binnenmarktes”. Bezug: BMILF, Stu-
benring 1,1010 Wien. :

EUROPAISCHE GEMEINSCHAFTEN (Hg.): ,Europa in Zah-
len”, Bezug;: Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften,
L-2920 Luxemburg. Tel. 430 11

FREIERWIRTSCHAFTSVERBAND 6§TERREICHS (Hg):,Rat
und Tat-Blickpunkt EG - Binnenmarkt Osterreich”. Bezug; Freier
Wirtschaftsverband, Schottenfeldgasse 24,1070 Wien.
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FREIHEITLICHE PARTEI OSTERREICHS (Hg): ,Osterreich
und die EG - Die FPO als Europapartei.” (= Freiheitliches Bil-
dungswerk INFORMATIONEN ' Folge 3, Wien 1989). Bezug:
Freiheitliches Bildungswerk, Grillparzerstr. 7/7A, 1010 Wien.

GRUNE ALTERNATIVE (Hg.): Manifest: ,Ja zu Europa - Nein
zur EG.” (= IMPULS GRUN Nr. 2, Wien 1989). Bezug: Griines

Bundesbiiro, Millergasse 40/9, 1060 Wien: Tel.: 02227597 91 81,
102. : :

KOMMUNISTISCHE JUGEND OSTERREICHS (Hg.)': ~Jugend
gegen EG”. (Wien 1989). Bezug: KJO, Hochstadtplatz 3, 1206
Wien. Tel.: 0222/33 46 11, 271.

KOMMUNISTISCHE PARTEI OSTERREICHS (Hg.): ,EG-
Anschlu: Nein. KPO fiir Osterreich”. (Denkschrift, Wien 1988);
»~EG-Handbuch” (Wien, Mai 1989) und ,, Denkschrift zuth Bericht
der Bundesregierung an den Nationalrat und den Bundesrat tiber
die zukiinftige Gestaltung der Beziehungen Osterreichs zu den
Europdischen Gemeinschaften” (Wien, Juni 1989.) Bezug: KPO,
Hochstéddtplatz 3, 1206 Wien. Tel.: 0 222 /33 56 01/222.

OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG (Hg.):
~Europa. Stellungnahme des Osterreichischen Arbeiterkammer-
tages”. (Wien, 1989). Bezug: Kammer f. Arbeiter u. Angestellte f.
Wien, Bildungszentrum, Referat Schule, Hochschule; Theresia-
numgasse 1618, 1040 Wien: Tel.: 0 222/501 65/3139.

OSTERREICHISCHEBEWEGUNG GEGEN DENKRIEG (Hg.):
~Argumente gegen den EG-Anschluf”, (Wien, September 1988,
Preis OS 20,-) Uberarbeitete Neuauflage in Vorbereitung, Bezug:

Osterr. Bewegung gegen den Krieg, Josefstadter Str. 29/30. Tel.: 0
222/42 78 632. ‘

OSTERREICHISCHER GEWERKSCHAFTSBUND (Hg.): Klei-
nes Europalexikon von Brigitte Pellar. (= AW Spezial Folge 33,
‘Wien 1989); ,,Das Europa-Memorandum des OGB” (=OGB-Red-
nerdienst Folge 4, Wien 1988). Bezug: OGB, Referat f. Bildung,
Freizeit, Kultur. Hohenstaufengasse 10-12, 1010 Wien. Tel.: 0222 /
534 44, 444. Aktueller Hinweis: Neuerscheinung: , Jahrbuch 1990.
Europa ist mehrals dieEG” zum Preis von OS 160,- (OGB-Verlag).
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OSTERREICHISCHES INSTITUT FUR BERUFSBILDUNGS-
FORSCHUNG (Hg.); ,,Europiischer Zusammenschluf: Kiinftige
Auswirkungen auf Wissenschaft, Bildung und Arbeitsmarkt”,
Bericht der 16, wissenschaftlichen Jahrestagung des OIBF vom 4.~
6.9.1989. Bezug: OIBF, Kolingasse 15, 1090 Wien. Tel. 0222/34 13
76-0

OSTERREICHISCHES INSTITUT FUR JUGENDKUNDE (Hg.):
»Die Eruopa-Generation”, in: Jugend-Report Nr. 2/1989. Bezug:
Institut fiir Jugendkunde, Pouthongasse 3, 1150 Wien, Tel. 0222/
927115,

OSTERREICHISCHES INSTITUT FUR POLITISCHE BIL-
DUNG (Hg.): ,Europdische Integration” (Politische Bildung ,
8.Jg, Nr. 4, Mattersburg 1988). ,Osterreichin Europa.” (Politische
Bildung , 9.Jg, Nr. 4, Mattersburg 1989). Materialien zur politi-
schen Bildung: Europdische Integration, Mattersburg 1989 (Preis
auf Anfrage). Bezug: OIP, Kulturzentrum, 7210 Mattersburg. Tel.:
02626/21260,

OSTERREICHISCHE VEREINIGUNG: DEMOKRATISCHER
JURISTEN (Hg) »Die Glaubwiirdigkeit der sterreichischen
Neutralitit.” (=OVDJ-Mitteilungen, April 1989). Bezug: OVDJ,
Kolingasse 13, 1090 Wien. Tel.: 0 222/34 22 22,

OSTERREICHISCHE VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESELL-
SCHAFT, Verband fiir Bildungswesen (Hg.): ,Osterreich und
EG” (Ausgabe fiir den Unterricht mit didaktischen Hinweisen
und Overheadfolien, Wien 1989). Bezug: OVG, Bauernmarkt 21/
13, 1010 Wien. Tel.: 0 222/ 535 11 85.

OSTERREICHISCHE VOLKSPARTEI (Hg.): ,Europa-Manifest
- Osterreich in das Europa der Zukunft fiihren” (April 1988) und
,Osterreich und Europa - Unser Weg in die Zukunft” sowie:
Politische Akademie der OVP (Hg.): Andreas Kohl, ,Fragen und
Antworten zur EG-Integration.” (= Standpunkte, Band 17. 334
Seiten, Wien 1989); Peter Marboe (Hg ), ,,Osterrexch und Europa.

Bericht der Europakommission der ovp” (—Standpunkte, Band
14. Wien 1988) und Bernhard Moser (Hg.): ,Europa-Kongref.

Unser Weg in die Europdische Gemeinschaft.” (= Standpunkte,

117

Band 13. Wien 1988). Bezug: OVP, Karntner Str. 51, 1010 Wien.
Tel.: 0222/515 21-0. Ob die 3 letztgenannten Publikatiorien
immer gratis abgegeben werden scheint mir fraglich. Ebendort
auch: Kurt Bergmann u. Ernst Hofbauer: Europa: Die groie Her-
ausforderung (= Schriftenreihe des Management Clubs, Band 2).

OSTERREICHISCHE ZEITSCHRIFT FUR POLITIKWISSEN-
SCHAFT: Osterreich und Europa, Heft 3/1989. Bezug: Verla g fiir
Gesellschaftskritik, Kaiserstrale 91, 1070 Wien. Tel. 0222/96 35 82
(Preis: S 95,—)

RENNER-INSTITUT (Hg.): Europa ja, aber welches? Wien 1989.
Bezug: Dr. Karl Renner-Institut; Khleslplatz 12, 1230 Wien..Tel.
0222/84 65 01-0

SCHERB, Margit (Hg.): Informationsdienst Osterreich und Euro-
pa, erscheint mehrmals pro Jahr. Bezug gegen Einzahlung einer
Spende auf das Konto ; Informationsdienst Ostérreich Europa”
¢/o.Dr. Margit Scherb, Nr. 601 524 903 bei der Zentralsparkasse
der Gemeinde Wien.

SOZIALISTISCHE PARTEI OSTERREICHS (Hg.): ,Zukunft
Europa. Osterreich und die Européische Gemeinschaft” (= SPO-
Information Nr. 4, Wien 1989). Bezug: SPO, Lowelstr. 18, 1014
Wien. Tel.: 0 222 /53427, 257.

VEREINIGUNG OSTERREICHISCHER INDUSTRIELLER
(Hg.): ,Europa - Unsere Chance. Osterreich und die Europdische
Gemeinschaft” (Medienmappe enthélt u.a. Unterrichtsbeispiele,
Graphikteil; Folien u. Folienvorlagen sowie eine Videocassette).
Dazu diverse Broschiiren:

,Osterreich in die EG. Fiinf Thesen zur Europapolitik”, ,,Europa
- Unsere Zukunft. Eine Stellungnahme der VOI zur Européischen
Integration”,, Kleines EG-Vademecum. Eine Argumentationshil-
fe fiir Diskussionen tiber den Osterreichischen EG-Beitritt v. Dr.
Gerhard Weber”, ,,Osterreich u. die EG. Neutralitit und Mitglied-
schaft. Eine Orientierungshilfe. Von Dr. Andreas Lernhart”; u.a.
Bezug: VOI, Presseabteilung, Schwarzenbergplatz 4, 1031 Wien.
(Die Medienmappe an sich ist nicht kostenlos, sollte aber an den
Schulen aufliegen).
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VERBAND SOZIALISTISCHER STUDENT/INN/EN (Hg.):
+BuroSchreck. Euphorie: ohne:Deckung. Europa Rotbuch” (=
Offensiv Nr. 2, Wien 1989). Bezug: VSSTO, Schmerlingplatz 2,
1010 Wien:. Tel.: 0222/43.07 82,48 58 33, :

VERBAND WIENER VOLKSBILDUNG (Hg.): , Materialienpa-
ketOsterreich-EG-Europa”, Wien 1989,160S. A4. Bezug: Verband
Wiener Volksbildung, Abteilung Fernschule,Hollergasse 22,1150
Wien. Tel.0222/83 56 10-0 (Preis: S 80,~)

VEREIN ZUR FORDERUNG DER FORTSCHRITTLICHEN
WISSENSCHAFT (Hg): ,Osterreich und EG” (= Schwerpunkt
der ,Fortschrittlichen Wissenschaft” Nr. 22, Wien 1989. Preis OS
60,-). Bezug;: Fortschrittliche Wissenschaft, Postfach 9,1096 Wien:

WILHELM Markus (Hg.): , Die EG will Osterreich” u.a. Beitrige.
(=FOEHN Nrr.. 12; Innsbruck 1989. Preis OS 30,-). Bezug: FOEHN,
Peter-Mayr-Str: 3, 6020 Innsbruck. Sehr empfehlenswert!

ZUKUNFT-Verlag GmbH:Europa neu definieren, Zeitdokumen-
te 50, Referate des Europakongresses der SPO vom 15.10.1988 in
Bregenz. Bezug: SPO, Lowelstrage 18, 1014 Wien.

!
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Giinter Hofbaier

Ein ,nicht-alexandrinischer”
Losungsbeitrag zum Osterreichischen
Mittelstufenknoten*

Zum Mythos und zur Wirklichkeit: Die Losung der Bander, die
zum Gordischen Knoten gekniipft waren, sind der eine Teil der
Aufgabenstellung. Derinteressantere Teil aberist derzweite: Was
soll mit den offenen Bandern getan werden? Wie schaut das neu
zu Kniipfende, zu Webende aus?

Der ,alexandrinische Schlag” in den Mittelstufenknoten war die
7. SCHOG-Novelle: Zerstort wurde die Idee der gemeinsamen
Mittelstufe. LOsung war es keine, vielmehr gleicht der Schlag
jenem-des Herakles gegen die Hydra von Lerna. Die Probleme
konnen nicht ,gekdpft” werden; sie verfielfachen sich dadurch
stindig. :

Der-hier folgende Losungsbeitrag setzt vor dem ,,7. SCHOG-
Hieb” an. Die geldsten Bander sind schon mit einer Vorstellung
des neu zu Gestaltenden verwoben:

Schulmodell einer gemeinsamen integrierten
und differenzierten Mittelstufe aller 10 - 15/16
jahrigen ‘

1. Grundsitzliches

Die Erfahrungen mit der bisherigen Schulentwicklung und Bil-
dungsplanung zeigen das Scheitern von zentralistischem Vorge-
hen. Diediesem immanente Gleichschaltungstendenz weistenor-
me Kompetenz-, Gestaltungs- und Demokratiedefizite auf und
darfkeine Verldngerung in die Zukunft finden. Sichtbar wird dies
u.a. durch das Paradox der aufSeren Leistungsdifferenzierung in
Resthauptschulenundnichtdifferenzierten AHS-Unterstufen mit
breiten Begabungsstreuungen.

*) Dieser Beitrag ist etwas gekiirzt erschienen in: PAZ - Padagogische Zeit-
schriftNr.2/90, hg.vom Bund Demokratischer Lehrer/ innen Osterreichs.
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Die bisher in der Offentlichkeit kaum gestellte Frage nach der
Verantwortung fiir diese Fehlentwicklung sollte den dafiir ver-
antwortlichen Politikern nicht erspart bleiben. Mit dem ,, Verstei-
nerungsargument” der2/3Mehrheit werden sich die Betroffenen
nicht mehr zufrieden geben.
Die zentralistisch-hierarchische Vorstellung wurzelt u.a. in der
obrigkeitsstaatlichen Maria-Theresianischen Schulvorstellung: nur
soviel Bildung fiir die Kinder, daf3 sie gute Untertanen werden.
Eine andere Wurzel ist das schon iiberholte Industrie-Modell:
oben die (technisch-kaufmdnnische) Intelligentsia, unten (noch
vielfachgegliedert) die Ausfiihrenden. Diese Vorstellungen in die
Schule zu tibertragen heifst, die Pddagogen mit Exekutiv-Beamten
zuverwechselnund zeigt eintiefes Unverstdndnis fiirden Prozef
von Bildung und Erziehung. In einem Schulsystem; das einer
Demokratie verpflichtet ist, darf es keine Beletage geben und
somit auch keine verbeamteten weisungsgebundenen LehrerIn-
nen.
Eine Schule, die humare, soziale und kognitive Anspriiche auch
verwirklichen will, mu8 ein sensibles System mit vielfaltigen
Planungs-und Gestaltungsmoglichkeiten fiir die Betrofferien sein.,
Ein System, das Rahmenbedingungen festschreibt, aber innerhalb
dieser eine grofie Pluralitit zuldt und fordert.
Und vielfach kompetent und sensibel miissen die Pddagogen sein.
Sie konnen nicht einmal ausgebildete, vollziehende Beamte sein.
Sie miissen nicht nur fachlich kompetent, sondern auch sozial,
kooperativ, emotional, kommunikativ und organisatorisch kom-
petent sein bzw. Kompetenz erwerben kénnen,
Ein System, das unsensibel gegeniiber der tatsdchlichen Bildung
und Erziehung ist und das sich vor alleman niedergeschriebenen
~Planzielen” orientiert, spiegelt die Dominanz der Biirokratie
wider: Innovative Pddagogik, die die Emanzipation des Schiilers
inkognitiver, sozialerund emotionalerHinsicht als ihre zentralen
Handlungsziele ansieht, braucht Planungs-, Handlungs- und
Entscheidungskompetenz. Das Schreckgespenst einer innovati-
ven Péddagogik sind zu Jahresplanunigsexekutoren degradierte
LehrerInnen, die von Verwaltungsbeamten gemafregelt werden.
Innovative und-kreative Pddagogik, die fern von ,Lernfabrik”
und-, Erziehungsanstalt” Schule als Ort der Kultur gestalten will,
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braucht ein offenes System.

2. Begriindung von ,,gemeinsam, integriert und
differenziert”

Eine gemeinsame Mittelstufe fiir alle 10-15 oder 16 jdhrigen bietet
die Moglichkeit einer Gestaltung einer Mittelstufe, die sich einer
lerntheoretisch und sozial orientierten Padagogik verpflichtet. Sie
bedeutet keinen sozialen Bruch nach der Volksschule. Nicht der
friihe Entscheidungszwang, nicht Berechtigungshoffnungen und
individuelles Vorteilsdenken, nicht Standesansichten und Presti-
gedenken sollen eine Schullaufbahnentscheidung fiir 10 jahrige
begleiten. Bedeutungslos wird die Konkurrenzierung zweier
Schultypen. Demographischen Entwicklungen kann planvoll
begegnet werden. Damit ist die Pddagogik frei, sich nach innen,
zur Gestaltung dieser Mittelstufe, zu wenden und kann ein viel-
féltiges, den Rahmenbedingungen geniigendes, ;Mittelstufenle:
ben” entwickeln:

Integration bedeutet eine dreifache, die sich fir Erziehung und
Lernen fruchtbringend auswirken karin. Integrativistdiegemein-
same Mittelstufe inbezug auf die soziale Schichtung, dieverschie-
denen Begabungen und Behinderungen von Kindern. Die damit
verbundenen Lernchancen sind ein Lernen an und in der Realitat,
die vielfiltigen Handlungssituationen und deren Reflexion sind
flr das soziale, emotionale und ko ghitive Lernen von Bedeutung,
Eine gemeinsame integrierte Schule bedarf vielfaltiger Differen-
zierungsmoéglichkeiten. Weder ausschlielich homogene néch
ausschlieglich heterogene Gruppen kénnen in einer lerntheore-
tischund sozial orientierten Pédagogik Platz haben. Die verschie-
denen Méglichkeiten einer Leistungs- und Interessensdifferen-
zierung miissen von den Lehrern/Lehrerinnen, ihren didakti-
schen Konzepten entsprechend, flexibel, angewendet werden
kénnen. Der Unterricht in heterogenen Gruppen soll mindestens
die Halfte der Unterrichtszeit betragen - ansonsten kénnte die
integrative Wirkung nicht erreicht werden. Eine demokratische
und soziale Gesellschaft wird sich nichtan Ausgrenzungsmodel-
len orientieren kénnen. Ebenso wire es naiv zu glauben, daf alle
alles und auch noch in der gleichen Zeit lernen kénnten.
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3. Eine Kurzdarstellung des Modells

Die nachfolgende Skizze soll einen ersten Uberblick erméglichen.
Selbstverstandlich ist sie. unvolistindig. In nachfolgenden Ab-

schnitten werden dann noch einige Teile ndher ausgefiihrt.

Beurteilung:
Lernzielkataloge, Nachweise;
Empfehlung der Klassenkonfe-
renz flir weiterfiihrende Schu-
len in der letzten Schulstufe

Lehrerfortbildung (PI):
Planung und Koordination der
Fortbildung mit :den Betroffe-
nen; Entwicklung neuer Model-
le; Dokumentation von Projek-
ten u.d.; Service

Lehrer, Leiter:

Mittelstufenlehrer (universitire.
Ausbildung); Schulstufenteams;
2/3 der Lehrverpflichtung als
Unterrichtszeit,1/3 fiirPlanung
und Entwicklung; integrierte
Forbildung (mit tw. Freistel-
lung); gewihlter Leiter auf Zeit
- mit reduzierter Lehrverpflich-

tung; Biirokraft

Gemeinsame integrierte und differenzierte
= Mittelstufe 10-15'0der 16 jihrige)

Basisstoff: heterogene Klasse

Projekte: heterogerie Klassen

Organisation der Lehrinhalte/Unterrichtsorganisation:
DieDurchfiihrung derinneren Differenzierung (Einzellehrer, teamtea-
ching, Tutorensystem,...) liegt in der Kompetenz der Lehrerkonferenz;
der Basisstoff und die Projekte sind in heterogenen Klassen zu unter-
richten, in den iibrigen Bereichen liegt die Kompetenz fiir eine dufiere
Differenzierung bei der Lehrerkonferenz.

Erweiteruingsstoff baw. Forderung zim Basisstoff: flexible Organisation

Wahlpflichtthemen: flexible Organisationsform
Wahlficher: flexible Organisationsform

Integration von Behinderten:

Klassenschiilerhochstzahl, ...)

Konzepte der ,ISI” (teamteaching mit Sonderschullehrer, verringerte
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Dieses Modell soll'und kann: keifi fertiges, keine »Endlésung?,
sein. Es istein Rahmenmodell, das nicht bereits alle Fragenbeant-
worten soll und kann; im Gegenteil, es soll zum Diskurs heraiis:
fordern: '

Lehrerkonferenz:

Planung des Unterrichtsjahrés: Zeitaufteilung, Wahl der Organisa-
tionsform, Planung der Projekte, der Wahlpflichtthemen, ... Erstellen
der didaktischen Konzepte, Diskussion der Methoden; Erstellung von
-Erziehungskonzepten; Elternarbeit; Erarbeitung von Plinen fiir eine
offene Schule; Erstellung und Koordination von Fortbildungsplinen;
Reflexion der Arbeit ~ :

Staatlicher Rahmen:

Schulerhaltung, Schulverwaltung (Servicestellen), Besoldung, Schul-
gesetze, Lehrplan mit unterschiedlich genau ausgefiihrten Teilen (Ba-
sisstoff, Erweiterungsstoff, ...) mit festgelegten Semesterwochenstun-
den, Differenzierungshinweise; Klassenschiilerhiichstzah]:25,TeilungSc
zahlen; Lehrer-Schiiler-Relation (1:6); Aufnahmeverfahren f. Schiiler
anstelle ‘der Schulaufsicht; Beratung in Organisation, in fachl und
erziehlichen Fragen, Supervision; ...

Schulberatungsexperten:
anstelle der Schulaufsicht; Beratung in Orgariisation, in fachlichern tind
erzieherischen Fragen, Supervision ...

4. Organisation der Lehrinhalte,
Unterrichtsorganisation und Lehrplan

Den folgenden Uberlegungen unterliegt die Annahme von 36
tatsdchlich zu unterrichtenden Schulwochen mit durchschnittlich
30 Wochenstunden. Da der Zeitplan der Lehrerkonferenz obliegt,
werden hierals Einheiten Prozent, Wochen und Stundenan gege-
ben (1080 h/)).

Als Richtwert, der schulstufenbezogen noch variieren wird, soll
folgende Aufteilung gelten:

Basisstoff: 40% bzw. 14,4 Wochen bzw. 432 Stunden
Erweiterungsstoff/Forderunterricht zum Basisstoff:
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30% bzw:. 10,8-Wochen bzw. 324 Stunden
Projekte: 20% bzw: 7,2 Wochen bzw. 216 Stunden
Wahlpflichtthemen: 10% bzw. 3,6 Wochen bzw. 108 Stunden
Wahlficher: zusitzlich ca. 10% (3,6 Wochen bzw. 108 Stunden)
Eine fiktive Wochenaufteilung wiirde 12/9/6/3 (3) = 30 (33)
ergeben. ;
Basisstoff: Dieser wird. in. heterogenen Klassen in Fachern oder
synthetisch (in'Lern- und ‘Handlungsfeldern oder teilweise in
Projekten) unterrichtet. Die Form der inneren Differenzierung
und das Ausmaf wird vom Schulstufenteam gewahlt. Der Basis-
stoff ist im Lehrplan genau ausgefiihrt und dazu soll es gute und
attraktive Schulbticher geben. Ziel ist es, daf alle Schiiler den
Basisstoff erlernen.

Erweiterungsstoff bzw. Forderunterricht zum Basisstoff: Wenn sich in
einer Klasseein deutlicher Unterschied zeigt, zwischen jenen, die
den" Basisstoff bereits gut erlernt haben und jenen, die noch
groflere Schwierigkeiten haben, wird das Lehrerteam vielleicht
eine duflere Differenzierung vornehmen. Die einen erhalten eine
Forderung zum Basisstoff und die anderen einen weiterfiihren-
den Unterricht, der im Lehrplan ausgefiihrt ist. Ebenso ist hier, je
nach Bedarf, eine teilweise dufSere oder auch nur innere Differen-
zierung moglich. Ebenso steht es dem Lehrerteam frei, ob analy-
tisch (in Fachern) oder synthetisch unterrichtet wird. Die damit
zusatzlich erworbenen Qualifikationen werden in der Beurtei-
hing (Lehrnzielkatalog) ausgewiesen.

Projekte: Fiir jede Schulstufe sind.im Lehrplan Projektthemen
ausgefiihrt, die in heterogenen Klassen unterrichtet werden. In
diesen Projektthemen sollen u.a. Unterrichtsprinzipien integriert
sein, Als Projektthemen sind vorstellbar , Wohnen”, ,Schule
damals - Schule heute”, ,Meine. Umwelt”; ,, Vom Faustkeil zur
CNC-Maschine”, , Berufe und Berufsfelder”, , Sexualitat”, , Krieg
und Frieden”, , Kultur und Natur”, ... Ziel dieser synthetischen
Form des Lernens soll das Verstehen von komplexen Zusammen:-
héingen sein. Uber diese angegebenen Themen hinaus, ist es den
Lehrern/Lehrerinnen natiirlich moglich, weitere Projekte durch-
zufiihren:

Wahlpflichtthemen: Aus verschiedenen Themen, die die Schule
anbietet und die im Lehrplan nur grob umrissen sind, sollen die
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SchiilerInnen ihren Interessen entsprechend wihlen kénnen.
Dadurch kénnen sowohlspezifische Interessen als auch Begabun-
genangesprochenwerden. Mit zunehmenderSchulstufesoll dieser
Bereich grofer werden. Eine Wahlméglichkeitvon Bildungsange-
boten ist vor allem auch fiir die Personlichkeitsentwicklung der
SchiilerInnen und fiir die Berufs-bzw. Schulwahl von Bedeutuhg:
Die Inhalte sollen sich vor allem an den Bediirfnissen und an den
Méglichkeiten der Schule orientieren. Die Differenzierungsform
obliegt den Lehrern/Lehrerinnen:

Wahlfiicher: Ahnlichwiedie Wahlpflichtthemen, nurhierist es den
Schiilern/Schiilerinnen freigestellt, vom Angebot Gebrauch zu
machen.

Die beiden letzten Bereiche konnen'u.a. auch, zumindest teilwei-
se, das bisherige Angebot von Schwerpunktschulen bzw. von
Begabtenforderungsmodellen abdecken, ohne das Prinzip der
Allgemeinbildung und das Prinzip der Integration preiszugeben.

5. Lehrer, Leiter und Lehrerkonferenz

Entsprechend der demokratischen Struktur gibt es keinen
weisungsberechtigten Leiter in der herkémmlichen Form. Der
Leiter/die Leiterin werden vom Lehrkorper (Mitspracherecht der
Gemeinde, der Eltern und der Schiiler) auf Zeit (4 Jahre) gewdhlt,
Er/Sie kann wihrend der Periode mit einer 2/3 Mehrheit abge-
wihlt werden. Die Lehrverpflichtung soll auf die Hilfte reduziert
sein. Die Buiroarbeit tibernimmt eine Biirokraft. Die Aufgaben des
Leiters (vorwiegend padagogische) sollen in einer Arbeitsplatz-
beschreibung festgelegt werden.

Neu zu schaffen ist die universitire Ausbildung des Mittelstufen-
lehrers (Lehrberechtigungen an Oberstufen 0.4. bleiben weiterhin
mdéglich). Die Inhalte dieser Ausbildung miissen den Anforde-
rungen in der neuen Mittelstufe entsprechen. Die derzeit unter-
richtenden LehrerInnen (AHS-Unterstufe PL u. HS) werden durch
entsprechende Fortbildung - die sie selbst mitplanen und mitge-
stalten - zu Mittelstufenlehrern ausgebildet. In der Praxis sind
Schulstufenteams anzustreben (zusétzliche fachliche Qualifika-
tionen sollen ebenfalls in der Fortbildung erwerbbar sein). Die
Lehrverpflichtung der LehrerInnen soll ca. 15 Stunden betragen;
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die restlichen Stunden- auf die volle Lehrverpflichtung: (ca. 1/3)

sind ‘eineverpflichtende Planurigs- und: Entwicklungszeit im

Schuilstufen- bzw. Lehrerteam (fiir die Planung des Unterrichts=

jahres, Entwicklung von Projekten, Entwicklung neuer Lehrfor-
men, ...). Dariiberhinaus bleibt wie bisher die persénliche Vorbe:
reitungszeit frei disponierbar. Ahnlich wie bisher bleiben auch
Schulkonferenzen, Schulstufen- bzw. Klassenkonferenzen.

Die Lehrerkonferenzen habén umfassende Planungs- und Entsch?i-
dungskompetenzen. So w.a. die Erstellung einer Zeitstruktur fiir
das: Unterrichtsjahr, Festlegung: von Differenzierungsformen,
Erstellung von didaktischen Konzepten (in diese sollen Ideen .wie
»learning by doing”, ,offenes Lernen”, ., Freinetpddagogik”,
»Montessoripddagogik”, ,Laborschulideen”; ,Lern-und Han.d-
lungsfelderorganisation”,:.. einflieBen)und somitauch von Erzie-
hungskonzepten, Planung und:Organisation: der Fortbildung
(schulzentriert); Planung von:tw. Freistellungen, Planung der
Elternarbeit, Erarbeitung von Reflexionsformen (Supervision, ...)
Planung der Interaktion zwischen Schulen/Lehrern/Experten
(Koordination mit Schulberatungsexperten), Erstellung der Lehr-
verpflichtungen, Kooperation mit der Gemeinde, Kooperation
mit den Landesschulriten, den Pad. Instituten usf,, Zusammenar-
beit mit auBerschulischen Organisationen, Erarbeitung von neu-
en Ideen der Schulentwicklung, ...

6. Lehrerfortbildung

Dieser Bereich muf8 neu gestaltet und den Notwendigkeiten der
neten Schule entsprechen. Die Freiwilligkeit der Fortbildung soll
mit einem Nachweis insofern kombiniert werden, daf§ die erwor-
benen Kenntnisse und Fahrigkeiten auch der Arbeit in der Schule
zugute kommen. Lehrerfortbildungsangebote sollenu.a.vonPad.
Instituten, Universitdten u.d. Instituten angeboten werden, aber
auch von Lehrern sollen verschiedene Kooperationsformen aus-
gehen bzw. Fortbildungsbediirfnisse (nicht nur fachliche) a'ls
Auftrag angemeldet werden konnen, An den Schulen soll d.le
Fortbildung so koordiniert werden, dafl prinzipiell ein fortbil-
dungsfreundliches Klima entsteht, Fortbildung muff indas Unter-
richten integrierbar sein. Ebenfalls scheintes notwendig, teilweise
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Freistellungen zur Fortbildung bzw. Erstellung von Arbeiten
vorzusehen (Bildungssemester, ...). Schuleund Schulentwicklung
leben von Animationen und Innovationen, die ihre Impulse zu
einem guten Teil aus der Fortbildung erhalten.

7. Schulberatungsexperten

Diese Experten aus allen Bereichen sollen von einer Schule (Leh-
rergruppe) eingeladen  werder koénnen, um ganz spezifische
Probleme (das kénnen u.a. fachliche Grundlagen fiir die Erstel-
lungeines Projektes, Kooperationstraining, Modera tionstraining,
psychologische Beratung fiir auffallige Schiiler, ...) 1sen zu hel-
fen. Dieser Bereich soll von einer zentralen Stelle koordiniert
werden. Dadurch wird die; inihrer Effizienz, fraglich gewordene
Schulaufsicht durch ein den Bediirfnissen der Schule/Lehrer
gerecht werdendes System von Beratung und Kooperation er-
setzt.

8. Aufnahmeverfahren und Beurteilung

Dem integrativen Prinzip entsprechend ist dafiir zu sorgen,dafiin
allen Klassen eine gleichmégige Begabungsstreuung vorhanden
ist, d.h., da heterogene Klassen (entsprechend den Volksschul-
beurteilungen) gebildet werden. Als zusitzliches Kriterium soll,
wenn mdglich, noch die soziale Herkunft herangezogen werden.
Die Beurteilung soll verbal erfolgen. In den Fichern sollen Lern-
zielkataloge dieGrundlage derBeurteilung sein;aberauchandere
Fahigkeiten, wie das soziale Verhalten (Konfliktlosungskompe-
tenz, Kooperationsfihigkeit, ...) u.a. sollen beschrieben werden.
Dem Lernzielkatalog entsprechend werden die erreichten (evtl.
mit Abstufungen) Lernziele ausgewiesen. Zusitzliche Qualifika-
tionen (Erweiterungsstoff, Wahlpflichtthemen, Projektarbeit,
Wahlfdcher) werden ebenfalls in dieser Beurteilung ausgewiesen,
In der letzten Schulstufe wird dann eine Empfehlung von der
Klassenkonferenz fiir den weiteren Bildungsweg ausgestellt (mit
nicht bindendem Charakter). Sollte ein Schiiler dennoch den
Basisstoff nicht ausreichend erlernt haben, kann die Klassenkon-
ferenz Mafinahmen (u.a. eine Wiederholung) beschliefen.
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9. Integration von Behinderten

Schulen, die dieses Modell wihlen, werden entsprechend von
Integrationskonzepten (analog der ,ISI,,-Konzepte) Modelle er-
stellen (geringere Klassenschiilerhdchstzahl, teamteaching mit
einem Sonderschullehrer, ...).

10. Staatlicher Rahmen

Erginzend zu den in der Kurzdarstellung angefiihrten Punkten
soll die Grofe einer Schule mit max. zwei Klassen pro Schulstufe
festgelegt werden. Ansonsten wird es schwer moglich sein, den
komplexen Aufgaben einer Schule Rechnung zu tragen. Dieange-
fiihrte Lehrer-Schiiler-Relation von 1:6 kann als Richtwert gese-
hen werden, dadurch wird ein Rahmen fiir das teamteaching (und
fiir tw. Freistellungen) festgelegt.

Da dieses Modell einen grofien Gestaltungsbereichaufweist, kann
auch die Entscheidung, ob die Mittelstufe fiinf oder sechs Jahre
dauernsol], offen gelassen werden. Begriifienswert wére zweifel-
los eine sechsjahrige Dauer, damit miifite dann allerdings auch
eine generelle Oberstufenreform und Berufsausbildungsreform
einhergehen. Als Schwerpunktderletzten Schulstufensollu.a. die
Berufswahlvorbereitung festgelegt werden (Kennenlernen aller
Berufsfelder) - hier ist auch an eine Kooperation mit Berufsschul-
lehrern zu denken. ’
Ein Grundgedanke, der in der Aufteilung der Lehrinhalte impli-
ziert ist, ist, daf es Teile des Unterrichts gibt, die nicht Priifungs-
stoff sind. Es soll keine permanente Leistungsbeobachtung statt-
finden, sonst wire das hohe Stundenmafl (neben den ca. 30
Stunden noch Lernzeit und die Zeit fiir Hausarbeiten) nicht zu
vertreten.

11. Schlubemerkungen

Jeder Reduktioneines komplexen Modells sind Fehler immanent,
umso mehr, als dieses Modell erst im Entstehen ist.

Ich habe versucht, die Grundstruktur eines Mittelstufenmodells
zu entwickeln, das einen grofien Planungs-, Handlungs- und
Entscheidungsraum beinhaltet und das Rahmenbedingungen
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festschreibt. Damit ist die Voraussetzung fiir eine plurale Ent-
wicklung gegeben. Kritiker werden u.a. die Mehrkosten ins Tref-
fen fiihren. Nur ein Argument dagegen: eine , gute” Schule er-
spart -oft enorm hohe - Folgekosten, Weiters darf nichtiibersehen
werden, daB in diesem Modell die Schulentwicklung integriert ist
(und so an die richtige Stelle ,zuriickverlagert” ist).
Durchdiesen Losungsansatzdes dsterr. Mittelstufenknotens kann
auch, besser konnte auch, das brach liegende Potential zur Gestal-
tung einer kindgerechten Schule zum Leben erweckt werden.
Abschliefend méchte ich noch gegen zwei wirksame Methoden
Stellung nehmen: die eine heifit ,,totschweigen” und die andere,
man fiigt einem Vorschlage (den man vielleicht als , interessant”
qualifiziert) stindig und fast ad infinitum noch bessere Vorschla-
ge dazu. Das Ergebnis fiir das Vorhaben ist fast ident und heif3t
,St. Nimmerlein”, So hoffe ich, im aufklirerischen Sinne, auf ein
drittes: einerationaleund kritische Auseinandersetzung, dienicht
auf der verbalen Ebene endet.
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Ein Freund und Forderer
Zum Tode von Hans Czermak

Langebevorichihn - flireinInterview des, Sex fatal”-schulheftim
Dezember 1988 - kennenlernte, war er mir, waren seine Blicher
uns wichtige Begleiter, wenn die Kinder krank waren, Autoritat,
wenn stillfeindliche Bemerkungen fielen, Stiitze, wenn wir mit
unserer eigenen Kinderfeindlichkeit nicht mehr zurecht kamen.
Damals, im Dezember, war er schon krank. Die Interviews ent-
standen im AKH, er war umgeben von Biichern, Zetteln, Zeitun-
gen, der Bleistift warimmer zurHand. Das Interview nahmersehr
ernst, als Forderer der schulhefte hatte er sich sofort dafiir bereit
erklart, nur miihsam kam die Rede immer wieder zuriick auf
unser Thema, sein Thema war die gewaltfreie Erzichung,

Sie flofd am 1. Juli 1989 still und leise ein ins Allgemeine Biirgerli-
che Gesetzbuch, mit einem Satz wurde die Gewalt in der Erzie-
hung abgeschafft. Der § 146a ABGB bestimmt, daf$,,die’ Anwen-
dungvon Gewaltund die Zuftigung kérperlichen oder seelischen
Leides” unzuldssig sind. Die §§ 12 und 27 des Jugend wohlfahrts-
gesetzes 1989 sehen vor, daf8 die Jugendwohlfahristrager, beson-
ders zur Durchsetzung der gewaltlosen Erziehungund zum Schutz
Minderjéhriger” allgemeine und besondere Beratungsdienste
anzubieten haben und daf die von den Jugendwohlfahrtstrigern
zu leistende Unterstiitzung der Erziehung unter anderem ,die
Forderung der Erziehungskraft der Familie, besonders auch zur
Durchsetzung der gewaltlosen Erziehung” zu umfassen hat.

Er war voller Energie, voller Temperament, seine Liebenswiirdig-
keit, gepaart mit Ungeduld und Zorn, mitreifiend. Seine Verdien-
steim Kampf gegen die viel zu hohe Sduglingssterblichkeit, gegen
die niedrige Lebenserwartung der Unterschichtkinder im ersten
Lebensjahr, gegen die entfremdete: Kreifisaalgeburt, fiir das
»bonding” in den ersten Lebensminuten, fiir das Rooming inund
die Stillrenaissance sind so verstindlich geworden.

Dieletzten Jahre seines Lebens waren der Erziehungohne Gewalt
und Zwang gewidmet. , Es gibt niirein Ziel fiir mich: eine Gesell-
schaft, die auf Liebe, Verstindnis und gegenseitiger Hilfe aufge-

S G L S e e

baut ist.” ; _
Von: einem:der Krankenbesuche heimgekommen, grii@teﬁ ich die
Kinder von ihm. Valentin lie sich wieder erkliren, wer er war, er
wartete schon auf die Formel: ,der berithmteste Kinderarzt, der
verbieten will, da8 Kinder geohrfeigt werden.” Valentins Ant
wort: ,Mama, wenn wir das vorher gewuf3t hatten...”

Hans Czermak, ein Freund und Forderer der schulhefte, starb am
12. Dezember 1989 im Alter von 76 Jahren.

Susanne Eybl
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