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ndlegende Richtung: Kritische Auseinandersetzung mit bildungs-
| gesellschaftspolitischen Themenstellungen.

Am 8. Dezember 1994 ist Dr. Susanne Eybl

im Alter von 42 Jahren gestorben.

Sie war Lehrerin an der Wiener Sozialakademie, interes-
siert an den vielféltigsten Bereichen des politischen, ge-
sellschaftlichen und wissenschaftlichen Lebens und auch
aktiv-und engagiert an ihnien beteiligt.~ Die schulhefte
waren ihr dabei ein besonderes Anliegen.

Alle; die sie niher gekarnint haben, wissen; wie sehr uns
dieser Verlust trifft und werden verstehen, wie schwie-
rig es zu beschreiben ist, was Susi fiir uns bedeutet hat.
Wir schulhefte-Leute haben uns iiberlegt, seit welchem
Jahr sie bei den schulheften mitgearbeitet hat-— wir
wissen es nicht, istes doch so, als wiire sie schon immer
dabéigewesen.

schulheft-Sitzungen ohne Susi sind schwer vorstell-
bar = ohne-ihre Frohlichkeit; ohne ihre Einfille - und
Ratschlige; ohne ihre direkte Art, sich mit Themen und
Problemen kontroversiell auseinanderzusetzen — und
wer wird uns in Zukunft iiber zeitweilige Depressionen
optimistisch hinweghelfen?

Trotz ihrer schweren Krankheit hat sie sich bis kurz vor
ihrem Tod mit.dem:Konzept fiir das néchste schulheft
zum Thema , Schulsozialarbeit” beschiftigt. Nun wird
dieses Heft erst im Herbst erscheinen. Weil ihr gerade
dieses Thema besenders am Herzen lag, wollen wir mit

.dieser Nummer an sie denken.

Wir werden versuchen, Stellen und Passagen aus, ih-
ren Artikeln; aus ihrer Dissertation zusammenzustellen,
die: ihr-Geschichts- und. Gesellschaftsverstindnis, ihr
Denken tiber Schule und Arbeit veranschaulichen.

Die Herauégeberlnnen der schulhefte




%
i
.

Editorial

Wiederum tanzt ein SCHULHEFT formal aus der Rethe: Der vorlie-
gende Text stammt fast zur Génze von einem Autor und dhneltin
dieser Hinsicht der Dokumentation BEHINDERTENINTEGRATION
von Otto Anlanger (SCHULHEFT70/1993).

Selbstverstiandlich hitte auch diesmal in bewédhrter SCHULHEFT-
Manier kontroversiell diskutiert werden kénnen. Wir haben jedoch
Reinhard Tschaikners tiberzeugenden Vorschlag vorgezogen, im
Alleingang exemplarisch politische Bildung betreiben zu wollen.

Ausgehend von seiner Diplomarbeitbei Prof. Anton Pelinka in
Innsbruck, stellt Tschaikrier hiermit ein SCHULHEFT vor, das sich
desFaktums der Entstehung von parteiunabhéngigen Gruppenin
der GewerkschaftOffentlicher Dienstannimmt. Der Tiroler Haupt-
schullehrer zeichnet den beschwerlichen Weg zur Anerkennung
als neue Fraktion nach und wirft schiieflich die Frage auf, wie
demokratisch die Gewerkschaft eigentlich sei.

Im Vorwort weist Pelinka darauf hin, daf;,die Fragestellung
dieser Arbeit auf einén zentralen Nerv der politischen Kultur der
Nachkriegszeit” treffe.

Deni Verband der Wiener Volksbildung war die engagierte Arbeit
des SCHULHEFT-Teams Grund genug, den , HANS CZERMAK-PREIS
1994” dem Verein der Férderer der SCHULHEFTE zuizuerkennen.

In der Begriindung wird auf die, Sensibilisierung der Offent-
lichkeit fiir gewaltlose Erziehung” hingewiesen und der Preis als
~Ansporn” fiir dieweitere Tétigkeitim Sinne Czermaksbezeichnet.

Wir geben diese Auszeichnung mit Freude — und mit einem
herzlichen Dankeschén —an die AutorInnen und RedakteurInnen
der bislang 77 SCHULHEFT-Nummern weiter.

Anton Hajek




FOUR EINE GEWALTFREIE ERZIEHUNG

IN ZUSAMMENARBEIT MIT ORF UND EA-GENERALI

Der Verband Wiener Volksbildung verleiht dem

Vereih der Forderer der Schulhefte

fir die Sensibilisierung der Offentlichkeit fir
gewaltlose Erziehung den

Hans Czermak-Preis 1994

Der Preis moge fur Sie ein Ansporn sein,
lhre Tatigkeit fortzusetzen und weiter im Sinne
Hans Czermaks zu wirken.

Univ. Prof. Dr. %dﬂa%%rm%lner

Vorsitzender

Wien, am 6.12.1994
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Vorwort

DieFragestellung dieser Arbeit trifft auf einen zentralen Nerv der
politischen Kultur der Nachkriegszeit. Im OGB und in den Fach-
gewerkschaften war die Kontrolle der den Grofsparteien zuzu-
rechnenden Fraktionen Jahrzehnte hindurch uneingeschrankt.
Dasgaltauchund gerade fiir den 6ffentlichen Dienst~waren doch
hier die Dienstgeber miit den beiden Fraktionen FCG und (oder)
FSG praktisch identisch.

Doch gerade im 6ffentlichen Dienst gilt dies nicht mehr, und wird
dies wohl immer weniger gelten. Denn der 6ffentliche Dienst ist
nicht:nur ein Raum besonderer politischer ‘Abhédngigkeit, er-ist
gleichzeitig auch ein Schutzraum, der es einigen wenigen Biirge-
rinnen und Biirgern relativ leicht macht, die theoretisch ‘allen
offenstehende politische Freihéitauch real zu niitzen.

Von den Entwicklungen westeuropiischer und nordamerikani-
scher Gewerkschaftshewegungen wissen wir, daf3 gefade die
gewerkschaftlichen Organisationen des 6ffentlichen Dienstes ge-
geniiber dem sonst tiberall zu verzeichnenden Abstieg der Ge-
werkschaftsmacht resistent sind. In den USA, beispielsweise;
haben fast nur noch dffentlich Bedienstete — und hier wiederum
vor allem Lehrerinnen und Lehrer ~ die fiir eine Strelkbewegung
notwendige politische Kraft.

Vieles spricht dafiir, daB diese Entwicklung verstirkt nach Oster-
reich greifen wird. Der OGB wird sich ganz allgemein stirker auf
Konfrontationskurs begeben, bzw. begeben missen; nach Jahr-
zehnten der moglichst perfekten Integration in die Zentralen
politischer Macht muS er auf Distanz gehen. Diese schon jetzt zu
beobachtende, allmihlich wachsende. Distanz hingt auch. mit
dem Einzug von Gruppen in die gewerkschaftliche Organisation
zusammen, mit dénen der OGB noch vor kurzem nichts anzufan-
genwuflte. Vor allem die verschiedenen Schattierungen; griiner”
Sympathisantinnen und Sympathisanten - und wiedetum hier
vor allem im Schulbereich — zwingen den OGB und die Gewerk-
schaft Offentlicher Dienst zum kritischen Uberdenken bisheriger
Integrationsstrategien.




Vor die Wahl gestellt, als Teil der Machtkultur eirier iri Abstieg
begriffenen politischen Macht die Integrationsfihigkeit gegen-
tiber unruhigen; eben unabhéngigen Mitgliedern zu verlieren;
oder um der Integration dieser Mitglieder willen die eigene Inte-
gration in die Machtzentralen zu hinterfragen, wird letzendlich
der OGB die zweite Option wihlen miissen.

Eben das.ist die Thematik: des von Reinhard Tschaikner verfafiten
Buches. Er neigt keinesfalls dazu, ,die Unabhingigen’! zu idealisie-
ren. Br sieht ihre unterschiedliche ,,weltanschauliche” Orientierung.
Aber er sieht die strategische Gemeinsamkeit. Die eigene Unabhan-
gigkeit nicht (mehr) als Makel, sondern als Chance zu verstehen.

Der OGB ist mehr dennje aufkritische Mitglieder angewiesen. Er

braucht sie, um die eigene Organisationsdichte nicht brockeln zu
lasseni; Er:braucht sie, um die eigene politische Legitimidt zu
wahren. Denn die beiden Fraktionen, um die herum sich im OGB
und in der Gewerkschaft Offentlicher Dienst die reale Gewerk-
schaftsmachtentwickelthat, sprechen fiir einenrasantabnehmen-
den Teil der Gesellschaft und damit auch der Arbeitnehmer.

Jahrzehntehindurch konnte manden OGB (und auchdie Gewerk-
schaft Offentlicher Dienst) als Summe der Fraktion sozialdemo-
kratischer und der Fraktion christlicher Gewerkschafter definie-
ren. Das stimmt nicht mehr. Und das wird auch in Zukunft nie
mehr stimmen kénnen. Den Unabhéngigen im OGB kommt daher
nicht die Rolle gerade noch tolerierter Zwergminderheiten zu, sie
haben die Funktion von Vorreitern. Sie zeigen an, wie die komple-
xe Zukunft der Gewerkschaften aussieht: immer weniger mit
‘Regierung und Parlament und traditionellen Parteien verfloch-
ten; im Interesse der Wahrung der eigenen Organisationskraft

immer pluralistischer im Innenverhiltnis; und eben deshalbauch

konfliktfreudiger im Auflenverhiltnis.

Der OGB und seine Gewerkschaften gehen spannenden Zeiten

entgegen. Dag dies fiir die prinzipiellen Aufgaben von Gewerk-
schaften auch sehr positiv bewertet werden kann, das zeigt die
Arbeit von Reinhard:Tschaikner,

Anton Pelinka:
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Einleitung

Partetuniabhiingige Gruppen in Personalvertretung und Gewerkschaft
des Offentlichen Dienstes — eine Analyse des Titels soll einleitend
einen groflen Bogen iiber-jene Bereiche spannen, die'im Verlauf
der vorliegenders Arbeit aus empirisch-politologischer Perspekti:
ve darzustellen versucht werden.

wParteiunabhiingige Gruppen...” ~diepolitischen Parteiensind
in der modernen westlichen Demokratie nicht nur Foren zur
gemeinsamen- politischen Willensbildung von Menschen;, sie
konstituieren zudemauchjene Apparate, mit der diese Positionen
im politischen System des Staates mehrheitsfahig gemacht wer-
den sollen. Je erfolgreicher eine Partei dabei ist, je mehr Macht sie
aufdem Wege des demokratischen Wettbewerbsbei Wahlgingen
auf sich vereinigen kann, desto mehr davon wird in der prakti-
schen politischen Arbeit fiir sie umsetzbar sein. In diesem Drin-
gen nach verschiederien Zugingen zur Macht blieb kein politi-
sches Subsystem des Staates ausgespart, schien sich das grund-
sitzlich legitime Streben der Parteien beinahe zum Anspruch der
Allmacht ausgeweitet ziihaben. ,, Als 1967 das neue Personalvertre-
tungsgesetz kam, stiirzten sich'sofort die Parteien darauf. Wir wollten
schauen, ob wir das nicht auch ohne die Parteien, und vielleicht besser;
machen konnen” '~ der erste Widerstand dagegen regte sich im
Bereich der Personalvertretung des Offentlichen Dienstesnoch im
selben Jahr, zu'einem beachtenswerten Phinomen wurde er aber
erst {iber zwanzig Jahre spiter.

o des dffentlichen Dienstes”—Der 6ffenitliche Dienstist fiir die
politischen Parteien schon deshalb von grofSter Bedeutung, weil
esja in Osterreich ein reines Berufsbeamtentum gibt —im Gegen-
satz etwa zum System der politischen Beamten in den USA.
Darausresultiert dashohe Interesse derParteien; tiber diePersonal-
auswahl ? nicht nur die Moglichkeit zu haben, Gegenleistungen
fiir politische Loyalitit ihrer Parteiganger erbringen zu konnen;
sondern damit atich gleich Einfluf§ zu nehmen auf das politisch-
administrative Wirken der jeweiligen Biirokratie.

s in Personalvertretung...”” — Uber 20 Jahre lang gab es in der
zweiten Republik keine gesetzliche Personalvertretung fiir die
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Sffentlich Bediensteten und die 1967 schlieBlich geschaffene Rege-
lung begniigte sich mit sehr miGigen Mitwirkungsrechten, die
auch in Fragen der schon angeschnittenen Personalpolitik eigent-
lichohne Relevanzblieb. Eswar aber dasansonstenvielfachzurecht
kritisierte PVG 1967, welches durch ein minderheitenfreundlich
konzipiertes Wahlrecht die Basis fiir das spiter sich verstirkende
Auftreten parteiunabhingiger Gruppen gelegt hatte.

i und Gewerkschaft...” — Trager der parteipolitischen Ein-
fluBnahme auf die neue; gesetzliche Standesvertretung wurden
die Gewerkschaftsfraktionen der groen Parteien, die dank ihrer
organisatorischen und materiellen Vorteile auch bei den Wahlen
zu den Organen der Personalvertretungen lange ohne jede Kon-
kurrenz blieben und diese daher nahezu durchgéngiginPersonal-
union fithrten. Das Dringen parteiunabhéngiger Gruppen hinein
in die Gewerkschaft war so gesehen vorerst einmal auch der
Protest gegen diese ,parteipolitische Infiltrierung” * der Personal-
vertretung, die man nur an der Wurzel erfolgreich zubekdmpfen
kénnen glaubte —~zumal der- Zugang zu gewetkschaftlichen Res-
sourcen dazu als Voraussetzung erkannt wurde. Es waraber auch
Reaktion-auf die Tatsache, daf3 die: Arbeitsméglichkeit der Ge-
werkschaft im Gegensatz zum gesetzlich streng normierten Wir-
kender Personalvertretung auch eine phantasievollere, offensive=
re Dienstriehmetpolitik zuldfit bzw: zuliefle.

Die Aufgabestellung im Uberblick

Zentraler Teil der Arbeit ist der AbschnittII, , Die Unabhingigen —
Unabhingige Gruppen in den Bundes ~ Personalvertretungen”. Dort
wird nicht nur der notwendige Uberblick iiber die Entwicklung
der Personalvertretungswahlergebnisse unter diesem speziellen
Blickwinkel gegeben, sondern auch die Frage nach den Ursachen
gestellt - fiir die Konstituierung der Gruppen ebenso;, wie flir die
verstirkte Annahme des dieserart entstandenen Auswahlange-
bots durch die 6ffentlich Bediensteten. Eine Bestandsaufnahme
der Gruppen schlieBlich dokumentiert die bisherige Breite dieser
Bewegung

Zuvor aber muf sich Abschnitt I niher mit der Grundlage
dieser Entwicklung, dem Personalvertretungsgesetz 1967, beschaf-
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tigen. Die politischen Parteien konnten dabei gleich in zweifacher
Weise Einfluf iiben-einmal mittelbar iber ihre Fraktionen inner-
halb der Gewerkschaft Offentlicher Dienst, die wichtigster Begut-
achterwar, zumanderenindirekterWeise {iberdie Abgeordneten
im Parlament auf die endgiiltige Gesetzeswerdung. Die Parteien
sind aus diesem Grund-nichtausihrer Verantwortung zu entlas-
sen; weder-fiir die 20-jahrige-Dauer des diesbeziiglich ge-
setzesleeren Raumis, noch fir die zu'dokumentierenden Schwé-
chen des Gesetzes. Im besonderen MaBe trifft diese Aussage auf
dieparteinahen Fraktionen in der GewerkschaftOffentlicher Dienst
zu, deren Motivation dafiir untersucht werden soll.

Alle nicht-fraktionellen Gruppen begannen ihr standespoliti-
sches Engagement in der Personalvertretung, die meisten von
ihnen dréngten frither oder spater aus den oben kurz skizzierten
Griinderi' auch in die Gewerkschaft::Sie wurden dort mit einer
unter ganz bestimimten Bedingtirigen in der Nachkriegszeit ent-
standenen inneren Struktur konfrontiert, die sich, ebenso wie die:
Verhaltenismuster zwischen den grofieni Fraktionen; {iber Jahr-
zehnte hinweg verfestigt hatten. Thre massive Kritik am Zustand
der innergewerkschaftlichen Demokratie machte die Unabhéngigen
zu einem -Storfaktor:= obwohl diese Diskussion, von éinigen
Facetten abgesehen, ebensowenig origindr war, wie derneuerlich
aufgeworfene Fragenkomplex um die Uberparteilichkeit des OGB,
dierealpolitische Bedeutung der Fraktionen und ihre Finanzierung,
tiber die Macht der Mehrheit und die Ohnmacht der Minderheit. Die
AbschnitteIllund IV der Arbeit dienen einer Zusammenfassung
dieser bis'zum Antreten der Nichtfraktionellen vorwiegend von
derFraktion Christlicher Gewerkschafter getragenen Debatteund
sollenwesentlich zum Verstidndnis des gewerkschaftlichen Unbe-
hagens auch der Unabhingigen beitragen.

Mit vertauschien Rollen”; so kbnnte man den vorletzten Ab-
schnitt V nennen. Die Fraktion Christlicher Gewerkschafter, im
OGB Minderheit und sohin Beflirworterin des Demokratieaus-
baues; geriet injhrer”: Gewerkschaft Offentlicher Dienst dies-
beziiglich selbst in die Defensive. Mit Hilfe des OGB verteidigte
sie ihrmutmafliches Recht, keine eigenen Gewerkschaftswahlen
durchfithren zu miissen; zweimal sogar bis zum Obersten Ge-
richtshof. Die unabhéngigen Gruppen des Offentlichen Dienstes
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zeigten sich trotzdem zu einem jahrelangen Kampf umihre gewerk-
schaftlichen Minderheiterirechte bereit; der auf zwei Ebenen ablief.
Einerseits versuchtejede Gruppe im Bereich ihrerjeweiligen Sektion
die Anerkennungzuerlangen; andererseitssollte verstérktes gemein-
sames Vorgehen innerhalb der dafiir geschaffenen ,Plattform Unab-
hiingiger Gewerkschafterfilrmehr Demokratie” dieVerhandlungsposition
gegeniiber dem GOD-Prasidium verbessern.

In den beiden letzten Kapiteln schlieBlich werden die Ergebnisse
einer vom Verfasser unter dem Titel “Was treibt die Unabhingigen”
durchgefiihrten Untersuchung présentiert sowie Uberlegungen
angestellt inwiefern die Beziehung zwischen dem OGB und der
GOD einerseits, und den Unabhingigen andererseits, eine durch-
auszukunftstrichtige, ”wechselSeitige Herausforderung” darstellt.

Graphischer Uberblick :

Mbglichkeiten direkter bzw. indirekter Einflunahmen der poli-
tischen Parteien auf den Gewerkschaftsbund bzw. die Personal-
vertretungen des Offentlichen Dienstes.

( - Politische Parteien -)
bitden: I
Fraktionen Gesetzack
i esetzgebiing
Y Y im Patlament
Partei =
freie O
Partei- Gew.
unabh. GOD
Grippen Y piate . )
fotri ‘L \L l ; Bugumuhlun%
UG Andcrnngsante,
iniden. . 4
St Fraktionelld an- PVG
s dere | beeinflulie PV-
v it | Gruppen g § Arbeitdurch
ke, | in'der PV [ AUF] Stirken baw.
Grp: ete. - §- Miingel
Gesetzliche Personalvertretung
Anmerkungen

1 Botschafter Dr. Christiani, Wihlergruppe Ballhausplatz, Bundes-
ministerium flir auswirtige Angelegenheiten.

2 Bezieht sich sowohl auf Aspekt der Einstellung, vor allem aber aufjenen.
der Auswahl fiir Fithrungspositionen.

? Gerd Jenewein, Tiroler Lehrer/innen Initiative, 511993
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I) Die Gewerkschaft Offentlicher Dienst
und das Personalvertretungsgesetz 1967

Die osterreichischen Gesetze entstehen im Widerstreit der Ideen
politischer Parteien sowie der gesetzlichen und freiwilligen Inter-
essensverbinde: Die Schaffung eines Personalvertretungsgeset-
zes sollte es ermdglichen, die Rechte der 6ffentlich Bediensteten
gegentiiber ihrem Dienstgeber;, der Republik Osterreich, wirksam
wahtrzunehmen. Als Verhandlungspartner standen: sich einer-
seits die im' Sinne der politischen Absichten der Regierungs-
partei(en) handelnde Biirokratie des Bundeskanzleramts, ande-
rerseits, solange keine gesetzliche Standesvertretung der offent-
lich Bediensteten solche ‘Agendenymit wahrnehmen konnte, die
Gewerkschaft Offentlicher Dienst gegeniiber.

Das Bundespersonalvertietungsgesetz1967 (PVG)istdasrecht-
liche Pendant zum Arbeitsverfassungsgesetz in. der Privatwirt-
schaft. Tm Gegensatz zu letzerem wurde das PVG aber, nicht von
den Beschiiftigten und den Gewerkschaften erkiimpft, sondern von ihnen
erbeten und vom Dienstgeber nach. seinen Vorstellungen gewihrt” ',
kommentierte der Verwaltungsjurist Manfred Matzka. Die Rolle,
welche die Gewerkschaft Offentlicher Dienst fiir die Gesetzeswer-
dung des PVG spielte, ist denn auch tatséchlich bis heute nicht
ganz unumstritten - auch wenn man dort stolz betont:

n den vergangenen 25 Jahren-haben sich die beruflichen
Existenz- und Rahmenbedingungen, unter denen der Dienst zu
leisten ist; weitestgehend verdndert. Die Gewerkschaft darf in
Anspruch nehmen, den , Treibsatz” Bundespersonalvertretungs-
gesetz geztindet zu haben und die Wirkungen dieses Treibsatzes
zu kultivieren,” 2 ~

Der lange Weg zam PersonalvertretungSgesetz

Die Bemithungen umeine auf rechtlicher Grundlage basieren-
de Vertretung der offentlich Bediensteten sind bis in die Zeit der
Monarchie zuriickzuverfolgen. Der 1864 gegriindete und rasch
anwachsende ,Erste allgemeine Beamtenverein der Osterreichisch un-
gatischen Monarchiein Wien” erhob schon 1894 die Forderung nach
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Schaffung einer allgemeinen Beamtenkammer?, blieb damit aber
ohne Erfolg:

‘Noch in der Gritndungsphase der ersten Republik wurde die
Frage der Dienstnehmer-Mitbestimmung in der Privatwirtschaft
durch :das Betriebsritegesetz: und das Arbeiterkammergesetz
zufriedenstellend gel6st. Dagegen blieben alle Bemiihungen der
nun im ,Zentralverband der dsterreichischen Staatsbeamtenvereine”
zusammengeschlossenen Fachvereine um eine addquate Rege-
lung fiir die Beamten erfolglos, obwohl die neue Bundesverfas-
sung von 1920 in Art. 21. Abs 1 eine Erklarung zugunsten einer
Berufsvertretung der offentlich Bediensteten enthalten hatte.

Der diesbeziiglich rechtsleere Zustand wurde auch in der
zweiten Republik prolongiert: Bundeskanzler Figl ordnete zwar
durch Erlafl an, daf nur ,bis zur Erlassung einer gesetzlichen Perso-
nalvertretungsvorschrift ... die gewerkschaftlich bestellten Perso-
nalausschiisse zu einer entsprechenden Meinungsbildung” * heran-
zuziehen wiren, doch hielt dieses Provisorium dann noch mehr
als zwanzigJahre. Erst zum Gewerkschaftstag 1965 zeichnete sich
eine Losung ab, und das Zentralorgan der GOD erklarte: ,Grofie
Dinge bediirfen bisweilen einer langen Zeit, und wenn sie nun in dieser
Deviode Wirklichkeit werden, so wollen wirin Dankbarkeitaller Kollegen
gedenken, die an diesem Werk in den vergangen Jahren ziil und rastlos
gearbeitet haben.” ® Damit gilt es hier jedenfalls zu kldren, welche
retardierenden Faktoren bzw: gegenldufigen Interessen das Ent-
stehen einer gesetzlichen Personalvertretung so lange verzogert
hatten. Ein Aspekt darf dabei nicht iibersehen werden:

. Zuniichst: erweckte die Idee der gesetzlichen Personalvertretung
nicht in allen Kreisen unseres Staatswesens hellauflodernde Begeiste-
rung. Gewohnt, in den ehrwiirdigen, daher filr sakrosankt gehaltenen
Kategorien von Autoritiit und Subordination sich zu bewegen, betrach-
teten wohl manche mifitrauisch solche Bestrebungen als geradezu. jako-
binische Freigeisterei, als tiickischen Anschlag auf eine althergebrachte
und daher filr rechtmifig erachtete Ordnung... Wir Gewerkschafter
teilen allerdings diese Meinung nicht. Wir glauben nicht, dafi das Chaos
inunseren Dienststellen ausbriiche, wiirden hier Personalvertreter nach
gesetzlichen Vorschriften wirken. Wir glauben eher, dafs jeder dffentlich
Bedienstete die Plicht zur Mitverantwortung als Korrelat des Rechts auf
Mitbestimmung erkennt und danach handelt... Die Wiirde des Men-
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schen erkennt-man: heute -nicht -mehr: an: dienender: Subordination,
sondern in freier-Mitbestimmung und:Selbstverwirklichung.” ¢

So gab es auch Gruppeén; die zwar sehrwohlfiireine Verrecht
lichung der Mitbestimmung im Offentlichen Dienst eintraten,
dabeiaber nicht vorrangig an die Schaffung eines Personalvertre-
tungsgesetzes dachten. Der damals in einigen:Bereichen: stark
verankerte; aufSerhalb ‘der: Gewerkschaft arbeitende und: diese
heftig angreifende Osterreichische Beamtenbund, nach Selbstein-
schitzung: das:;, Sammelbecken der intelligenten Beamten aller. Ver-
wendungsgruppen’, wogegen die.Gewerkschaft:;die furchtsamen;
gedankenlosen und uninteressietten’. Arbeitnehmer vereinige” 7, be-
vorzugte das Modell einer Bundeskammer der 6ffentlich Bedien-
steten. Er fand darin Unterstiitzung bei der Sozialwissenschaftli-
chen Arbeitsgemeinschaft Wien, die einen diesbeziiglichen Geset-
zesentwurf erstellte; den-die FPO dann: 1959 urid 1963 aufgriff,
sich damit-aber nicht durchsetzen -konnte: Daran war wiederum
vorrangig die Gewerkschaft Offentlicher Dienst wesentlich betei-
ligt, die. dem Beamtenbund, diesem:;,Konglomerat: widerspriichli-
cher Vereine und Verbiindchen; aus dem Schaumplétzlicher Emotionen
geboren, .im selbstverschuldeten Gettho duhinvegitierend..t” % auch
sonstabsolut nichts schuldig blieb:

Jede Form der Personalvertretung, welche dank einer umfas-
senderenKonzeptionauch tiberbetriebliche Angelegenheiten wie
das:Dienst- und Besoldungsrecht oder gar die.Lohne hitte ver-
handeln konnen; wurde von der Gewerkschaft eniergisch abge-
lehnt.: Derartige :Bemiihungen sah: mian als:Beschneidung des
eigenen Aufgabenbereichs und damitals beinahe existenzbedro-
hend. Offentlich argumentiert wurde anders. So fithrte man etwa
den fehlenden finanziellen Riickhalt.einer solchen Institutionins
Rennen; der sie zur Bedeutungslosigkeit verurteilen:miisse: ,;Fiir
jedfzn Menschen liegt doch aufder Hand, daf§ damit beabsichtigt wird, die
GOD:in ihren wesentlichen Aufgaben auszuschalten’:.?

Weite Teile innerhalb. der Gewerkschaft:schienen iiberhaupt
mit jenem rechtlosen Raum, in:dem sich die Personalvertretung
der 6ffentlich Bediensteten vor 1967 bewegte, gar nicht so unzu-
frieden gewesen zu sein=verstindlich:Nebenihrer Monopolstel-
lung alsiiberbetrieblicher Interessensvertretung gabesdurch.den
,Figl-ErlaB¥ ein Quasi-Monopol fiir die Gewerkschaftlichen Per-
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sonalausschiisse in den Betrieben. Obwohl das Bundeskanzler-
amt wihrend dieser Jahre mehrere Entwiirfe eines Personalver-
tretungsgesetzes ausgearbeitet hatte, scheiterte dessen Gesetzge-
bung daher ,vornehmlich am jeweiligen Widerstand der Gewerk-
schaft.” 1%, Die damalige Regierung Klaus verstiirkte inre Bemiihungen
am Zustandekommen einer gesetzlichen Interessensvertretung im: of-
fentlichen Dienst. Eine Einigung mit der Gewerkschaft kam aber trotz
wiederholter Verhiandlungen nicht zustande,” ! '

Eine solche wurde erst nach zahlreichen Anderungen des Ent-
wurfes erzielt und der-,, Der o6ffentlich Bedienstete” freute sich :
.Der Nationalrat hat am 10.3.67 das Bundes-Personalvertretungsgesetz
beschlossen, am 15.3: erfolgte im Bundesrat kein Einspruch.” 1 Das
Gesetzerhieltiibrigens nur die Zustimmung der OVP und der FPO.
. Von der sozinlistischen Fraktion'wurde das Gesetz zwar nicht in seiner
Gesamtheit abgelehnt, doch wurde, wie sich in der Folgezeigen sollte, nicht
ganz zu Unrecht entgegengehalten, dafs es sich hiebei um eine , Fassade
einer Dienstnehmerschutzeinrichtung® handelt.” 2

Resumee: : ,
Von:1945 bis 1966 wurde Osterrelch von einer Koahtlonsregle—
rung aus SPO und OVP regiert, und auch die Gewerkschaft
Offentlicher Dienst stand bis 1967 in Doppelfithrung von soziali-
stischer und christlicher Fraktion, Hitte man gewerkschaftsintern
tatsichlich ;zih und rastlos” an der Verwirklichung einer gesetzli-
chen Personalvertretung gearbeitet, so wire einer solchen schon
zwanzig Jahre vorher nichts im Wege gestanden. Wenn das PVG
dann spiiter schon im ersten Jahr der OVP-Alleinregierung be-
schlossen wurde, so liegen drei Thesen nahe:

1) Die Gewerkschaft Offentlicher Dienstals Gesamtheit hatte kein
gehobenes Interesse an der Schaffung einer gesetzhchen Perso-
nalvertretung.

2) Innerhalb der GOD hatte die Fraktion Christlicher Gewerk-
schafter groferesInteresse daran —zweifelsfrei nichtunwesent-
lichmotiviert durch die Hoffnung, mitHilfederim Rahmen des
PVG abzuwickelnden Wahlen auch die Mehrheit in der GOD
beanspruchen zu kénnen. ™

3)Angesichts der drohenden Option einer Beumtenkammer, fiir die
auch manche namhafte Verfassungsrechtler votierten, war der
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Abschlufi eines Personalvertretungsgesetzes solange-als: klei-
neres Ubel anzusehen, als dieses die tiberbetriebliche Bedeu-
tung der Gewerkschaft nicht schimélerte. Man gab letztlich die
Zustimmung zu einer Instanz, die aus zwei Griinden zu keiner
Konkurrenz werden konnte: es wurde kein gemeinsamer Zen-
tralausschuf$ fiir-alle Bundesbediensteten geschaffen — daher
bliebressortiibergreifendes Wirkenweiterhin der Gewerkschaft
vorbehalten, und man belie8 die' Organe der Personalvertre-
tung ohne jeden finanziellen Hintergrund — daher waren die
gewerkschaftlichen Listen auch in der Personalvertretunig lan-
ge ohne relevante Konkurrenz.

Moglichkeiten und Schwachstellen des PVG

Das Personalvertretungsgesetz ist ausschlieSlich auf die Kontrol-
le der RechtmifBigkeit der Personalverwaltung ausgerichtet und
darf daher zwei Elemente der staatlichen Biirokratie nicht wirk-
lich antasten: die Weisungshierarchie und die Ordnurg des Dienstbe-
triebes. ¥ So pragen denn folgende Merkmale des PVG die realpo-
litischen Wirkungsméglichkeiten der Personalvertretung:
,Riicksichtnahme auf den Dienstbetrieb”

Die Personalvertretung hat die ,beruflichen, wirtschaftlichen, sozia-
len, kulturellen und gesundheitlichen Interessen der Bediensteten zu
wahren und zu fordern” *. Dabei hat sie aber gleichzeitig dem
JOffentlichen Wohl” zu dienenund daher ,auf die Erfordernisse eines
geordneten, zweckmiifiigen und wirtschaftlichen Dienstbetriebes Rilck-
sicht zu nehmen.” V7 Diese Bestimmung impliziert, dali es der
Personalvertretung nicht erlaubt ist, etwa zit einem Arbeitkampf
aufzurufen.

.Aufschiebende statt verhindernde Wirkung”

Im Gegensatz zum Betriebsrat, dem einige Rechte zukommen, die
er auch erzwingen kann, beschranken sich dieRechte der Perso-
nalvertretung auf die Einhaltung bestimmter Verfahren bei Ma8-
nahmen des Dienstgebers. Dabei kann man verschiedene Formen
von Mitwirkungsrechten im PVG unterscheiden, die in § 9 PVG
angefiihrt werden. Sie reichen vom einfachen Recht auf rechtzei-
tige Information (z.B. bei Aufnahme, Dienstzuteilung und Ver-
setzung oder vor beabsichtigten Disziplinaranzeigen) {iber ein
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Anhérungsrecht vor beabsichtigten Mainahmen des Dienstge-
bers, mit demv; Ziel einer Verstindigung (iiber Pragmatisierun-
gen, Vergabe von Dienstwohnungen, Anordnung von Uberstun-
den, Entlassung und Kiindigung, Auswahl der Bediensteten fiir
eine Fortbildung; Gewihrung vorn Sonderurlauben/ Karrenzen
...), bis hin zur Verpflichtung der Herstellung des Einverneh-
mens bei der Erstellung und Anderung des Dienstplans oder vor
der Einfiihrung neuer-Arbeitsmethoden.

‘Auch fitr das stirkste Instrument der Mitwirkung; der Herstel-
lung des Einvernehmens, gilt jedoch: Kommt es weder auf Ebene
der Dienststelle, noch auf der nichsthsheren zu einer Einigung
zwischen Dienstgeber und der Personalvertretung, soentscheidet
schlieBlich der Dienstgeber in der Person des Leiters der Zentral-
stelle; Die Personalvertretung hat also eigentlich insgesamt nur
aufschiebende; nicht aber verhindernde Moglichkeiter.

, Fehlende Mitbestimmungsrechte”

Die Betriebsrite konnen tiber die Aufsichtsrite der Betriebe auch
{iber Geschiftsangelegenheiten mitentscheiden. Demgegeniiber
istder Aufgabenkatalog und die Artseiner Vollziehung im &ffent-
lichen Dienst zur: Génze der:Mitbestimmung der Bediensteten
entzogen. So haben etwa die Lehrer keinerlei Moglichkeit, tiber
ihre Personalvertretung inrechtlich gesicherter Weise EinfluB auf
Schulorganisation, Lehrplane oder Schulreformen zu nehmen:.'?
,;Umstrittene Kontrollinstanz”

Den Selbstverwaltungskdrperschaften der gesetzlichen berufli-
chen Vertretungen ist auf Grund einer Bestimmung des Verfas-
sungsgesetzes staatliche Aufsicht immanent. Fiir die Urfassung
des PV G 1967 mufite das Bundeskanzleramt, im Bestreben mit der
Gewerkschaft Ubereinstimmung zu erzielen, die Konzeption der
geplanten; unabhingigen Kommission unter richterlichem Vor-
sitz wieder fallen lassen. Erst seit der PVG-Novelle 1971 wird die
Geschaftsfiihrung der Personalvertretungsorganedurcheinebeim
Bundeskanzleramt eingerichtete Personalvertretungsaufsichts-
kommission (PVAK) kontrolliert. Ihre Mitglieder: drei Richter,
sowie je ein Vertreter des Dienstgebers und des Dienstnehmers.
Der Gewerkschaft Offentlicher Dienst wurde die Zustimmung
dadurch schmackhaft gemacht, daB8 sie selbst den jeweiligen
Arbeitnehmer-Vertreter in dieser- Kommission benennen kann.

21

Der Verfassungsgerichtshof, einmal in dieser Frage angerufen,
hatte kein Bedenken gegen die Mitwirkung eines weisungsfreien
Interessensvertreters gehabt. ;,Die Bedeutung dieser Entscheidung

fiir die Position der Gewerkschaft Offentlicher Dignst kann nicht hoch

genig eingeschiitzt werden” 2, kommentierte man von dieser Seite.
Inzwischenvhat sich die PVAK eigentlich-aus Sicht-aller Betrof-
fenen recht gut bewihrt, ein:-Manko-blieb.jedoch evident: Zur
amtswegigen Aufsicht der PVAK tiber die GesetzmiBigkeit der
Geschiftsfithrung der Personalvertretungsorgane fehltihr nim-
lich die erforderliche personelle :Ausstattung, und - ,auch. bloff
stichprobenweise Untersuchungen wilrden Mitarbeiter der PV AK vor-
aussetzen.” * Die PVAK ist inihrer Tatigkeitdaherauf die Behand-
lung bei ihr einlangender Beschwerdenbeschrinkt undhat prak-
tisch keine Moglichkeit, von sich-aus tatig zu werden:
,Vorgesetzte als Personalvertreter”
Bedienstete; ,dieals Reprisentanten der Dienstbehirde.gegeniiber den
Dienststellenangehorigen fungieren” sind theoretisch-von passiven
Wahlrecht ausgeschlossen ( §15 Abs. 6, PVG): Dies ist nicht ganz
so einfach: ,,Zweifellos ist es nicht leicht;in der ungeheuer hierarchisch
orgunisierten: Pyramide des Offentlichen: Dienstes einien. klaven:Strich
zwischen Dienstnehmern mit und solchen ohnte Dienstgeberfunktion zu
ziehen... All diese von der Mitbestimmung auszuschlieflen, wire unter
anderen: Gesichtspunkten woll aifch nicht befriedigend, da auch sie:zu
vertretende Interessen als: Dienstnehmer haben:.” 2 Deshalb wird die
genannte Bestimmung des PVG auch kaum restriktivangewandt,
so daf in den Personalvertretungsorganen einnicht unbedeuten-
der Anteil von Pridsidiums- und Personalabteilungsbediensteter;
aberauch besonders viele Schuldirektoren:sitzen.
»Sanktionslosigkeit”
Als vielleicht gravierendsten: Mangel des bestehenden PV.G be-
zeichnen sowohl aulenstehiende Theoretiker als:auch die Prakti-
ker:seine Sanktionslosigkeit.:Das Fehlen einer derartigen Rege-
lung fithre ndmlich zueiner eklatantten Waffenungleichheit. Wah-
rend diePVAKvon Amts wegen oder auf Antragiiber die Gesetz-
miBigkeit der Geschiftsfithrung der Personalvertretungsorgane
wache; ;,blieben bis zur letzten Novelle:im Jahr-1992 Verletzungen des
Gesetzesdurch Organedes Dienstgebersohne Sanktion.” # Seither gibt
egwenigstens einen diesbeziiglichen Ansatz, weil diePYAK nun
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umgekehrt auch die von einem PV-Organ behauptete mehrmali-
ge Verletzung des PVG durch den Dienstgeber {iberpriifen * und
allenfalls verurteilend feststellen kann. Mit einer solchen Feststel-
lung nach § 41 Abs.5 wird immerhin auf eine Dienstpflichtverlet-
zung der Dienstgeberseite erkannt. Eine echte Sanktionsbestim-
mung gegeniiber dem jeweiligen Vertreter des Dienstgebers ent-
haltdasPVG itberhauptnur in einem Punkt, wobeisich dieseauch
nicht gegen die Person, sondern gegen die gesetzte Mafsnahme
richtet: Seit 1983 ist eine ausgesprochene Entlassung oder Kiindi-
gung eines Bediensteten dann rechtsunwirksam, wenn die Mafs-
nahme unter Verletzung der diesbeziiglichen Mltspracherechte
der Personalvertretung gesetzt wurde.
~Mangelnde Freistellungsregelungen”
Das Arbeitsverfassungsgesetz kennt die Moglichkeit der Dlenst—
freistellung fiir Betriebsrite in Betrieben ab einer Beschéftigten-
zahl von 150, ab 700 werden bereits zwei bei Fortzahlung des
Entgelts dienstfrei gestellt usw.. Im Gegensatz dazu ermoglicht
das PVG Freistellungen fiir Personalvertreter tiberhauptnur im
Bereich der Zentralausschiisse. Es gibt daher groie Dienststellen
mit-tnehr als 1000 Bediensteten, die iiber keine freigestellten
Personalvertreter verfiigen:
,Finanzielle Abhingigkeit”
Der Dienstgeber hat gemif § 29 PVG die Kosten fiir den admini-
strativen Aufwand der Personalvertretungsorgane zu tragen:
Personalvertretungsorgane verfiigen mangels einer kammeréhn-
lichen Umlage iiber keine eigenen Mittel, diesie autonom verwal-
ten konnten und:sind somit finanziell direkt vom Dienstgeber
abhingig. Dies ist die eine Seite der Medaille. Die zweite: Mit
Ausnahme jener Personalvertretungsgruppen, die tiber ihre je-
weilige Gewerkschaftsfraktion Zugang zu gewerkschaftlichen
Ressourcen haben, sind alle andeten darauf angewiesen, Perso-
nalvertretungsarbeitim Sinne des Gesetzes nicht nur als unbesol-
detes Ehrenamt” ( §25 Abs2 PVG) vorwiegend inihrer Freizeit zu
erledigen, sondern auch noch ihre Informationsschriften bzw.
Wahlkimpfe selbst zu finanzieren: :

Angesichts dieser zahlreichen Méangel und Schwachstellen ist
es nicht verwunderlich, daf8 zwischen den gesetzlich der Perso-
nalvertretung iibertragenen Aufgaben und ihrer realen Tétigkeit
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haufigeine Liickeklafft: Die oben aufgezihlten Mitwirkungsrech=
te pragen ,nicht wirklich die reale Titigkeit eines Personalvertreters.
Diese konzentriert sich—in Ausfilhrung der allgemeiner Aufgabern der
Personalvertretung itn Rahmen des Machbaren = quf die Vermittlung
giinstiger Versicherungsarrangements, gilnstiger Einkaufs- und Ur-
laubsangebote, auf den Vertrieb von Theatetkarten, ... auf die Organisa-
tion von Heurigenfuhrten und Sportveranstaltungen...”®

Schwache Personalvertretung — Starke Gewerkschaft -

Nach den letzten Ausfiihrungen wird klar, daff es die' Gewerk-
schaft Offentlicher Dienst selbst ist, welche von den Schwichen
des Personalvertretungsgesetzes in ‘erster Linie profitiert. Mit
kaum zu iiberbietender Deutlichkeit wirde dies auch atisgespro-
chen, sowohl vor Fertigstellung des Gesetzes als auch spiter vor
den ersten PV-Wahlen 1967:,Das PVG, duas wir im Vorjahr auf
unserem Gewerkschaftstag gefordert haben, ist bis auf einige Punkte mit
Regierung und Verwaltung abgesprochen... Die Kompetenzen zwischen
Kkiinftiger Personalvertretung und Gewerkschaft sind abgestimmt, die
lebenswichtigen Belange der Kollegenschaft werden nach wie vor dirch
die Gewerkschaft vertreten werden: sie-bleibt der Hauptanwalt: der
dffentlich Bediensteten. %

Personalvertretunig und Gewerkschaftwiirden nach den Wah-
len genau wie vorherkeine sich konktirrierenden Einrichtungen;
sondern eine notwendige Ergénzung darstellen..,Da die Personal-
vertretungen die Gewerkschaften nicht zu ersetzen vermdgen, sollte das
nunmehr beschlosserie Gesetz auch denjenigen die Augen fiir die Not-
wendigkeit dffnen; endlich der: Gewerkschaft beizutreten; die-ihr derzeit
nochnicht angehoren!” Potentielle Wahlwerber ruft die GOD daher
unmifiverstindlich‘auf, die Notwendigkeit der {iberparteilichen
Gewerkschaft auch im Wahlkampf nicht in Frage zu stellen: ,; Die
Gewerkschaftist aus kleinlichem Tagesstreit ‘hinnviszuhalten und bei
keiriem Mitglied darf durchdas Verhalten von Wahlwerbern Zweifel an
der Notwendigkeit seiner weiteren Mitgliedschaft zur Gewerkschaft
eritstehen’.

Die Grundsatz der Gewerkschaft hat demriach von Anfang an
gelautet, die Personalvertretung, ‘deren Gesetzeswerdung nach
tiber 20 Jahren einfach nicht weiter zu verschleppen war, fiir sich
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zu instrumentalisieren: Diesem Nebensinanderbestehen wurde
dadurch der Weg geoffnet, dal in §2 Abs.3 PVG ausdriicklich

festgehalten ist: , Der Aufgabenbereich anderer gesetzlicher und auf

freiwilliger Mitgliedschaft beruhender Berufsvereinigungen (2.B. Ge-
werkschaft Offentlicher Dienst) wird durch dieses Bundesgesetz nicht
bertihrt:

Tatsichlich errangen die mit erheblichen Startvorteilen ange-
tretenen Gewerkschaftslisten schon bei den ersten PV-Wahlen
{iber 90% aller Stimmen und einen noch hdheren Anteil an Man-
daten. Dies fiihrte zu einer bis heute bestehenden, fast durchgan-
gigen Personalunion vonPersonalvertreternund Gewerkschafts-
funktiondren und darmit nicht nut zu einem Neben-, sondern
vielmehr zueinem Miteinander der beiden Standesvertretungen,
bei welchem die Gewerkschaft allerdings als ressourcenstérkerer
Partner in jedem Fall im Vorteil gewéhnt werden muf, zumal im
Gegensatz zum streng eingeschrénkten Wirkungsbereich der Per-
sonalvertretung (den die PVAK schon wiederholt von diversen
Organeneinforderte, welche Aktivititen dartiber hinaus setzteny),
die Gewerkschaftin keinerlei diesbeziigliches gesetzliches Kor=
sett gezwingt ist. Wie erfolgreich diese Zusammenarbeit beson-
ders fiir die Gewerkschaft Offentlicher Dienst wurde, belegen
Autoren der GOD-Festschrift ,,25 Jahre PVG":mehrfach.

,Als Zeitzege vermerkeich ... : einige Funktioniire der Gewerkschaft
vertraten die Meinung, dafs eine gesetzliche Berufsvertretung auf die
Entwicklung der Gewerkschaft negativen Einfluft haben konnte. Aus
heutiger Sicht ist festzustellen, daf3 diese Funktionire sich irrten und die
angestrebte wie auch erreichte Symbiose des Gewerkschaftsfunktiondrs
und des Personalvertreters dazu beigetragen hat, den Mitgliederstand
der Gewerkschaft Offentlicher Dienst in ungemein hohem Ausmafd zu
vergriflern...” ® Paul Sturm nennt nicht nur die Zahlen — die
Mitgliederzahl sei von 123.090 (31.12.67) auf 228.291 (31.12.1991),
also um 85% angestiegen ~sondern auch noch einen wesentlichen
externen Effekt: , Vom Aufbau eines fliichendeckenden Funktionirsap-
parates in der Personalvertretung profitierte auch die Gewerkschaft.”"
Die genannten Zahlen sind allerdings insofern zurelativieren, als
im gleichen Zeitraum auch die Anzahl der Wahlberechtigten fiir
die 57 Zentralausschiisse, welche im Zustindigkeitsbereichs der
GOD liegen, von 158.850 auf 249.115 (+58%) gestiegen ist. Unbe-
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streitbar bleibtjedocheinbeachtlicher Anstieg der Organisations-
dichte. % Sturm erginzt, daf3 es durch die seit damals mégliche
Umlegung der PV-Wahlen auch zu einer zumindest indirekt-
demokratischen Legitimation der Gewerkschaftsorgane gekom-
men sei.

Die Unterstiitzung der Gewerkschaft fiir die Personalvertre-
tung ist eine duferst vielseitige. Sie reicht von der Schulung von
Personalvertretern in gewerkschaftlichen Kursen (eine andereials
diese Schulung gibt es fiit"sie nicht), tibet die Erstellung von
kostenlosen Rechtsauskiinften und Rechtsgutachten bzw. der
Rechtsschutzhilfe in Verfahren bis zu den zahlreichen, inkleinen
Schritten durch Gesetzesnovellen erreichten Verbesserungen im
Personalvertretungsrecht. ° Zuletzt ist natiirlich die finanzielle
Hilfe der Fraktionen fiir Veranstaltungen, Aussendungen und

 Wahlkdmpfederihnen nahestehenden Personalvertretungslisten

zu nennen, was umgekehrt datierhafte Erfolge allfalliger nicht-
fraktioneller Listen beinahe unmoglich macht:

. Heimutlose Personnlvertreter oder solche, die es werden wollen, die
glauben auf einer Namensliste ohne gewerkschaftliche Bindungen kandi-
dieren 21 miissen; haben kaum die Chanice, jene Leistungen zu erbringen;
diefilr gewerkschaftlichinformierte und geschulte Personalvertreter Selbst-
verstindlichkeit sind. Die Wihler haben dieses Faktum erkannt, und den
Namenslisten bei den bisherigen Personalvertretungswahlen eine eindeu-
tige Abfuhr erteilt. Sie werden es atich diesmal tun." >
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II) Die unabhingigen Gruppen in den
Bundes-Personalvertretungen

Diegesamte Verwaltung des Bundes, sowie alle Gliederungen der
Exekutive und der Lehrer, wéhlen ihre Personalvertretungen auf
gemeinsamer Grundlage des Bundes-Personalvertretungsgeset-

zes 1967... Darauf soll sich. die vorliegende Untersuchung be-

schrinken, da fiir die {ibrigen Bereiche des Offentlichen Dienstes
(Landesbedienstete aufer. Landeslehrer; Gemeindebedienstete,
sowie Post- und. Bahnangehorige) andere, jeweils differierende
Bestimmungen gelten, welche Vergleiche nur bedingt zulassen.

Eine zweite Einschrankung ergab sich aus dem Umstand, dafs
auf Ebene der meist leicht tiberschaubaren Dienststellen hdufig
Gemeinschaftslisten; Namenslisten oder Einzelpersonen kandi-
dierten, weil man dort die gewerkschaftlichen Fraktionen entwe-
der ganz ausklammern; oder zumindest nicht in _den Vorder-
grund stellen wollte. Namenslisten hatten dieserart schon immer
einen betrichlichen Anteil an Stimmen und Mandaten in den
unteren Organen der Personalvertretungen; ohne da3 dies giiltige
Riickschliisse auf-ein verstirktes Auftreten unabhangiger Grup-
pen zugelassen hiitte. Zu einem politologischen Phinomen wer-
den diese Gruppen erst, wenn sie sich - unter Uberwindung der
hinzukomimenden organisatorischen und ressourcenbedingten !
Barrieren— auch fiir die Amter in den obersten PV-Organen, den
Zentralausschiissen, bewerben.

Personalvertretungswahlen von 1967 bis 1991
im Uberblick -

Bei den ersten Personalvertretungswahlen im Jahr 1967 waren
insgesamt 54 Zentralausschiisse der Offentlich Bediensteten mit
3{':79 Mandaten zu bestellen. Die: Personalvertretungslisten von
OAAB/FCG erreichten damals 58,5 % der Stimmen (169 Mandate)
unid- bauten ihren. Prozentanteil bis 1983 (61,95%) leicht, aber
kontinuierlich aus: Die Wahlen von 1987 und 1991 erbrachten der
FCG dann zum Teil betrichtliche EinbuBen auf 57% bzw. zuletzt
52% der Stimmen,
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Die PV:Gruppen der Fraktion Sozialistischer Gewerkschafter
starteten 1967 mit 32,4% der Stimmen (82 Mandaten) und pendel-
ten bis 1987 stets zwischen 32% und 33%. 1991 fiel auch die FSG auf

ihren bisherigen Tiefststand von.30,2%.

Fretheitliche Arbeitnehmerlisten waren 1967 noch nicht ange-
treteni; zwischen ‘1971 ‘und 1983 erhielten sie jeweils ca 2% der
Stimmen, blieben aber ohne Mandate. Die ersten beiden ZA-
Mandate errang die , Aktionsgemeinschaft Unabhingiger und Frei-
heitlicher” 1987 (mit insgesamt 3,44% der Stimmen). 1991 schliefs-
lichverdoppelte die AUF ihren Stimmenanteil auf knappe 8%, der
Mandatsstand vervielfachté sich; vor allem dank massiver Zuge-
winne bei der Exekutive, auf 12:

Dritte geschlossene Kraft im Offentlichen Dienst war 1967 (4%
und 5 Mandate) und 1971(2,4% und 3 Mandate) der gewerk-
schaftsferne , Osterreichische Beamtenbund”. Bei den folgenden
Wahlenerreichte der Beamtenbund nurnoch marginale Ergebnis-
se (1,02% bzw. 0;15%) und ist nach 1979 ,still eingeschlafen.” 2

Die kommunistischen Listen im Offentlichen Dienst kamen in
Summe tiber einen halben Prozentpunkt nie hinaus und verzich-
teten bei der letzten Wahl tiberhaupt auf ein Kandidatur.

Parteiunabhingige Listen, bis zuletzt auf Grund ihrer meist
auf einen Bereich beschrankten Tétigkeit in den offiziellen Wahl-
ergebnissen unter ,;Sonstige” subsumiert, erreichten schon 1967
4:5% der Stimmen und 23 ZA-Mandate, um bis 1983 mit durch-
schnittlich 3% an Bedeutung eher zu verlieren. Der Aufschwurng
fiir die. Unabhingigen zeichnete sich dann 1987 ab (5,85%), 1991
erreichten sie 9,95% der Stimmen und 34 Mandate.

Die PV-Wahlen des: Jahres 1991 waren also. von.mehreren
groflen Trends gekennzeichnet: wihrend die verschiedenen Li-
sten des OAAB und der Christlichen Gewerkschafter nach 1987
schon zum zweiten Mal etwa 5% der Stimmen verloren und in
Summe bei einer inzwischen nur noch knappen absoluten Meht-
heit halten, und auch die sozialistischen Gruppern EinbufSen hin-
nehmen mufiten, stieg der Stimmenanteil der ', Aktionsgemein-
schaft Ereiheitlicher und Unablingiger” (AUF) von 7000 auf 16000
Stimmen, jener der ,,Sonstigen Listen” von 12056 auf 20682 Stim-
mien. Beide ,, Wahlsieger” konnten zwar in allen Bereichen leicht
zulegen, fixierten den GroSteil ihres Wachstums aber eher einsei~
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_ tig: die AUEF zu-2/3 bei. der Exekutive; die,,Sonstigen” bei.den
Lehrern.

Uberblick tiber die Wahlergebnisse 1967-1991 (gerundetauf 0,1 %)

OAAB/ FP- KP-
FCG BG nahe nahie BB Sonst:
58,6 324 o 04 4,0 4,6

60,1
61,1

32,2
33,3

2,0
1,6

0,5
03

24 27
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61,5 334 1,4 0.3 02 3,3
62,0 32,6 34 0,3 3,6
571 33,2 34 04 58

52,0 7.9 2= 10,0

30,2

Die Entwicklung der ,Sonstigen” Listen

1967
1971
1975
1979
1983
1987
1991

6695 Stimmen
4119 Stimmen
6507 Stimmen
6418 Stimmen
7499 Stimmen
12056 Stimmen
206825timmen

4,60%
2,70%
3,65%
3,30%
3,60%
577%
9,95%

23 Mandate
22 Mandate
28 Mandate
28 Mandate
26 Mandate
23 Mandate
34Mandate

Auf den ersten Blick fillt die scheinbar geringe Korrelation zwi-
schen den jeweils erreichten Prozentsdtzen und den errungenen
Mandaten ins Auge. Fiir diese Verzerrung sind: drei Umstiinde
maflgeblich, die zusammen einen , Fixstand” von etwa 20 Manda-
ten ergeben, ohne daf3 daraus eine Aussage iiber die tatsichliche
Entwicklung sonstiger Listen ableitbar ware.

1) Fiir die sogenarmten Dienststellenausschiisse mit Zentralausschufi-
Aufgaben bei den Obersten Organen (Hochstgerichte, Volksan-
waltschaft, Prasidentschaftskanzlei; Parlamentsdirektion)kan-
didierteri meist tiberparteiliche Namenslisten als alleinige Be-
werber 2 und kamen dadurch in den Besitz aller = dort zudem
wegen geringer Bedienstetenzahlensehr, billigen” *=Manda-
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te. Durchschnittlich gingen etwa zehn Mandate auf das Konto

solcher Listen mit ,,Quasi-Monopol-Charakter”.

2) 1967 und 1971 trat fiir den Zentralausschuf§ der Hochschulleh-
rer eine einheitliche Liste der Universititslehrer-Verbinde an,
erst 1975 kandidierte eine FSG-nahe und nach 1983 auch eine
der FCG zuzurechnende Liste. Die Wahlplattform der Univer-
sitdtslehrer-Verbinde; die Aktion Unabhiingiger Hochschullehrer
hielt trotzdem bis zuletzt ihre deutliche absolute Mehrheit und
errang im Schinitt 6 der 0:a: Mandate, die; weil nahezu konstante
Grofle, bei der Darstellung der Entwicklung ausgeklammert
bleiben sollen.

3) Auch fiir andere Organe bewarben sich zum Teil iiberparteili-
che Gruppe ohne Konkurrenz von fraktionsnahen Listen;: so
etwa zum ZA der Staatsanwaltschaftsbeamten; der sich allein
mit je 4 Mandaten in den Ergebnissen niederschlug.

Bereinigt man das Mandatsergebnis umdie angefithrten Bereiche,
so ergibt sich ein besseres Bild, wie sich die Erfolge parteiunab-
hingiger Gruppen gegen die Listen der grofien Gewerkschafts-
fraktionen entwickelten. k

1967. . 9 Kandidaturen/9.ZA - - 3 erfolgreich .. 5 Mandate
1971 . 6 Kandidaturen/5 ZA .. 4 erfolgreich - -4 Mandate
1975 5 Kandidaturen/5 ZA - 4 erfolgreich - 4 Mandate
1979 - 4 Kandidaturen/4 ZA - - 4 erfolgreich- - 4 Mandate
1983 . 11 Kandidaturen/8 ZA .. 4 erfolgreich - 5 Mandate
1987 13 Kandidaturen/11 ZA 8 erfolgreich =~ 8 Mandate
1991 24 Kandidaturen/19.ZA" 14 erfolgreich . 17 Mandate

Die Haufigkeit des Antreten gegen die etablierten Fraktionen
sank also nach 1967 vorerst ab und stagnierte dann: Allerdings
relativiert:sich auch die scheinbar hohe Anzahl ;,unabhangiger”
Listen des Jahres 1967 durch die Beobachtung; dafl vier derneun
Kandidatiiren dieses Jahres bei der darauffolgendenWahl 1971 in
freiheitlichen Listeri aufgingen:

Schon zwischerr 1979 und 1983 hatte 'sich die ‘Anzahl-der
unabhingigen Bewerbungen fiir die Zentralausschiisse beinahe
verdreifacht (von 4 auf 11); in Mandaten schlug sich die dettliche
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Steigerung jedoch erst mit einer Periode Verspétung nieder (von

 4auf8). Zuletzt, bei der Wahl PV-1991; stiegen sowohl die Kandi-

daturen als auch die Erfolge sprunghaft an:

Beachtenswertbei denvon der GewerkschaftOffentlicher Dienst
offiziell herausgegebenen Endergebnissen des Jahtes 1991"ist die
Tatsache, daB die Kategorie ,Sonstige” erstinals in' zwei Spalten
unterteilt ‘war: Die nicht:den-Parteifraktionen nahestehenden
Listenwurdendabei offensichtlichwillkitrlich®eingeordnet: Dabei
hatte eine solche Unterteilung durchiaus Sinn ergeben erstmals in
der Geschichte der Personalvertretung gab es namlich eine erste
Form der Kooperation zwischen éiner Reihe von parteiunabhén-
gigen Gruppen, die sich zehn Monate vor der Wahl zu einer
informellen Wahlplattform zusammengeschlossen hatten. Diean
dieser Plattform beteiligten Gruppen kandidierteri uinter der:Be-
zeichnung’, Unabhingige Gewerkschafter fiir mehr Demokratie
(UIG)?, um die der eigene Listenname verlingert wurde und
zeichneten zusammen fiir mehr als die Halfte'der Stimmen ver-
antwortlich. Eine dem gerecht werdende Zusammenstellung-der
Ergebnisse hitte:demnach so aussehen miissen:

»Sonstige Listen” bei der PV-Wahl 1991

Plattform UG 11693 Stimmen ‘9 Mandate
gewerkschaftsferne Gruppen ™ 3:654 Stimmen - 2 Mandate
andere unabhingige Gruppen 4 606 Stimimen 11 Mandate

19953 Stimmen 22 Mandate
Namenslisten mit ,Monopol” 261 Stimmen = 12 Mandate
OAAB-FCG/Splittergruppen® 468 Stimmen 0 Mandate

20682 Stimmen 34 Mandate

Verinderungen im Wahlverhalten der 6ffentlich.Bediensteten

Ein Blick auf die prozentuelle Entwicklung der Wahlergebnisse
zu den Zentralausschiissen der Personalvertretungen von 1967
bis 1983 bestitigt ein tiber zwei Jahrzehnte hinweg auffallend
konstantes Wahlverhalten der 6ffentlich Bediensteter.

OAAB-FCG:" 58,5%  60,1% 61,45% '61,12% * 61,95%’
EFSG: 324% 323% 33,36% 3228% 32,61%
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Alsdie christliche Mehrheitsfraktion 1987 erstmalsrelativ stark
verlor; analysierte man.dort richtig, diese.Verluste wiren iiiber=
wiegend durch die Namenslisten entstanden, fiir:die-auch.zum Teil
frithere OAAB-ECG-Wiihler. kandidiert haben; die vielleicht verunsi-
chert bzw. veriirgert waren... Viele Einflufifaktoren entziehen sich jedoch
einer objektiven, wissenschaftlichen Untersuchung aus Grilnden der
grofien Verschiedenheiten in den jeweiligen Bereichen, und weil manche
Auswirkungen relativ.schwererfafibar sind.”.?

Dem ist nur wenig hinzuzufiigen. Die nachfolgenden Uberle-
gungen um die Herkunft der Stimmen fiir die verschiedensten
unabhiingigen Gruppen kénnen weder auf eine Wéhlerstromana-
lyse aufgebaut werden, noch beriicksichtigen sie Faktoren wie
den Generationswechsel im 6ffentlichen Dienst. ? Sie sind aber
trotzdem in dem Auismafy zuldssig, als sich entsprechende Ten-
denzen in den verschiedensten Bereichen zeigen und ergénzen.

1. Tendenz: Die jeweilige Mehrheitsfraktion wird im allgemeinen

unverhéltnismiBig stirker getroffen.

Daf OAAB-FCG-Listen: 1987 und 1991 in Suinme beinahe 10%,

jene der FSG-dagegen nur etwa 2,5% verloren, ist nicht etwa auf
einen allgemeinen Trend gegen die ersteren zurtickzufiihren,
sondern auf:ein vorhandenes';, Profestpotential”, welches sich-in
erster Linie gegen die Mehrheiten richtete. Die FSG verlor nur
deshalb in geringeren Umfang, weil sie in nur wenigen Bereichen
selbst die Mehrheit stellte. Zur Untermauerung seien die beiden
auffallendsten Ergebnissevorangestellt. Natiirlichsind diese auch

Produkt ganz bestimmter. Konstellationen; und nur bedingt als

Maf3stab arizuerkennen. Doch sie geben eine Richtung:vor; die

unschwer weiter belegt werden kann.

o Die Plattform Uberparteiliche Personalvertretungim Umweltmini-
steriim nahm einer 66%-Mehrheit der Sozialisten gleich auf
Anhieb mehr als die Hilfte ihrer Stimmen ab (35%) ~ diese ist
damit sogar knapp hinter die gleichgebliebene FCG zuriickge-
fallen (32,5%).

o Die Tiroler Lehrer/innen Initiative (Pflichtschullehrer) erreichte
bei ihrer ersten Kandidatur 1991 29,4% der Stimmen, wobei
25% die zuvor extrem dominierende FCG verlor,

» Das Antretenider Unabhédngigen GruppenimBereich desSozi-
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_ alministeriums: (UG bei den Arbeitsimtern;: ULL in der:-Verwal-

. tung), die beide.ca 15% der Stimmen erreichten, ging zu mehr
als 2 /3 aufKosten der starken FSG-Mehrheit, die 12%bzw.10%
jhrer Stimmen einbiifiten:

Die unabhingigen Berufsschullehrer-Listen: in Kédrnten und

Oberosterreich punkteten ebenso zum weitaus iiberwiegenden
Teil im Lager der Mehrheitsfraktionen — in Kérnten verlor die
FSG 12%; in Oberdsterreich die FCG 13%. Weniger ausgeprigt
war diesatichbei denPflichtschullehrern in der Steiermark und
in Oberdsterreich zur beobachten;
Bei den Zentralausschiissen: fiir Lehrer an héheren Schulen
erreichte die Osterreichische Lehrer/innen Initiative seit 1983 ihre
Stimmeri:rein rechnerisch praktisch ausschliefSlich: zu: Lasten
der OAAB-FCG-Mehrheit, die von 70%. auf 58% (AHS), bzw.
von 68% auf54,5% (BMHS) sank, wihrend die FSG-Minderheit
konstantumdie 20% lag; dhnliches galtauch;, 4 Jahre spiter, bei
den niederisterreichischen Pflichtschullehrern:

2. Tendenz: Beim:Fehlen neuer-Faktoren:und ‘Aspekte ist-das

Potential fiir Zugewinne unabhéngiger Gruppen geringer. In der

Folge miissen diese ihre Prozentpunkte auch von anderen ,,oppo-

sitionellen” PV-Gruppen erkdmpfen, bzw . :deren Wahlerklientel

ubernehmen.

e Das deutlichste Beispiel fiir die Ubernahme des Wahlerpoten-
tials ist die Entwicklung.beim ZA Justizwache/Bewédhrungs-
helfer. Die neue Liste der Unabhingigen Gewerkschafter gewann
1991 9;35% der Stimmen. Beinahe 9% waren allerdings schon
durch das Nicht-mehr-Antreten ejner Liste des Gewerschaftli-
chen Linksblocks: und einer alternativen Namensliste frei ge-
worden.

Die ‘Aktion: Wissenschaftlicher: Dienst imBereich: des Wissen-
schaftsministeriums erreichte 1983.9,8%:der Stimmeri: (1 Man-

dat), im:wesentlichen auf Kosten der FCG-Mehrheit. 1987 tra-
ten zusitzlich eine AUF-Liste und eine Liste der Gewerkschaft-
lichen Einheit = Alternative Gewerkschafteran, beide zwarmit
miigem:Erfolg, doch:wurde nun die AWD:ihrerseits ge-
schwichtund fiel 1991, nach weiterenkleinenZugewinnender
Freiheitlichen auf inwischen 7%;aus:dem Zentralausschufi:




Die unabhingige Rechnungshofliste konnte nicht, wie vorvihr
erhofft; die absolute:Mehrheit des OAAB brechen; sondern
schwichte nur jene:frithere:Namensliste, die 1991 in-einer
freiheitlichen Liste aufgegangen war.

Von diesen beiden Trends sind, bei iiber 20 Kandidaturen, nur
drei Ausnahmen anzumerken:
Die Uberparteiliche Aktionsgemeinschaft im Aufenamt errang
1991 gut 16% der Stimmen, wobei die fritheren Wahler der OvP
(-5%), der SPO (-7%) und der dort ebenfalls als etabliert zu
bezeichnenden unabhingigen Grippe Ballhausplatz (-5%) offen-
sichtlich sehr gleichmiBig dazu beitrugen. ?
Die’ Erfolge der ‘Aktiven: Pflichtschullehrer: in Wien: seit 1987
gingen prozentuell mehr zu Lasten:der christlichen:;,Minder-
heitsfraktion” .
Das ZA-Ergebnis der Liste Kontrolldienst beim Bundesamt fiir
Zivilluftfahrt hatte sich bis 1983 bei-étwa 20% eingependelt,
gegeniiber mehr als 30.% der FCG und 45% der FSG.:1987 - und
1991 war eine starke Bewegungzu dieser Liste der Parteifreien
Gewerkschafter nachweisbar, wobei 16% die FCG; aber nur 4%
die FSG verlor: !?

Ein Erklarungsversuch:

Esverwundert doch einigermaflen, daf3 es der Fraktion Sozialisti-
scher:Gewerkschafter iiber:soviele Jahre hinweg nicht gelungen
war; sich als Opposition inrierhalb:der PV-Organe soweit: zu
etablieren; daB diesauchim Gesamtergebnis seinenNiederschlag
gefunden: hitte: Das Argument, Personalvertretungsarbeit sei
eben: gemeinsame: Kollegialarbeit und: daher nicht zur Profilie-
rung einer Fraktion geeignet; kannnicht so ohne weiteres akzep-
tiert: werden.-Die FSG hitte; beinahe iiberall:in der: Minderheit,
lingst jene-Méngel in der Personalvertretungsarbeit thematisie-
ren konnen,:welche spiter den Unabhidngigen teilweise-hohen
Zuspruchbrachten: Wennsie diesnichtgetanhat, so deshalb, weil
das konsensbereite politische Klima der Gewerkschaft durch den
hohen Prozentsatz von in Personalunion ausgeiibten Amtern in
die korrespondierenden Personalvertretungsorgane ausstrahlte,
ja:ausstrahlen mufste. Wer:in der Gewerkschaft keine wesentlich
abweichendenMeinungen vertreten kann,? wird dies atich kaum

n der Personalvertretung machen. Derartige Riicksichten auf ein
eingespieltes Politritual mufiten die neuen Gruppen, die sich fiir

. die PV-Organe bewarben, nicht nehmen. Ihr Antreten gegen die
_ mutmaBlichen Mifistinde'in der Personalvertretung traf daherim

allgemeinen in weit hoherem Ausma8 die jeweilige Mehrheits-
fraktion, die dafiir verantwortlich gemacht werden konnte.

In jenen Bereichen aber, wo es bereits einmal Kandidaturen
gegen die etablierten Fraktionen gegeben hatte, schadenauch neu
hinzukommende Listen diesen weit weniger. Die begrenzten
Moglichkeiten einer nicht-fraktionellen Minderheit in der Perso-
nalvertretung waren fiir die Bediensteten oft schon nach kurzer
Zeit ersichtlich; was die Erfolgschancen fiir die Neuen schmilert:
Sie konnen dann, wennnicht eindetitig neue Faktoren hirizukom-
men sind, allenfalls einen Teil des ;, permanenten Protestwihler-
potentials” gewinnen, die grofien Listen aber kaum treffen.

Zum Begriff der ,Unabhingigkeit” bei
Personalvertretungslisten

Die beiden grofen Lager, die das politische System Osterreichs
préagen, fanden tiber die Fraktionen der Gewerkschaft schlieBlich
auch ihre Entsprechung in den‘Organen der Personalvertretung:
Dabei betonen die den Parteien weltanschaulich nahestehenden
Listenallerdings ihrerseits haufig die eigene ,Unabhingigkeit” in
Angelegenheiten der Personalvertretung bzw. sind keinesfalls
bereit, sich im Gegensatz dazu etwa als’, abhingig” einstufen zu
lassen. Die neuen Gruppen akzeptieren das kaum und definierten
z.B. so:
,Die Initiative unabhéngige Personalvertretung wird ihre kiinfti-
ge Tatigkeit unabhéngig von parteilichen Priferenzen, Bindun-
gen und Ideologien ausiiben. Nicht deshalb, weil die Vertreter
dieser Initiative keine privaten politischen ‘Ansichiten haben sol-
len, sondern weil die bestmogliche Wahrurig von Triteressen der
Bediensteten des Ressorts eine zwar politische, aber von Weltan:
schauungen und Institutionen-unabhingige Zielsetzung ist. Die
AnliegendérBedienstetensollen somitvolliglosgelostvon partei-
politischen Uberlegungen konsequent verfolgt werden.”

Nun wird den Parteifraktionen nicht a-priori abgesprochen,
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die.Anliegen-der Bediensteteri nicht auch entsprechend diesen
Vorgaben zu vertreten. ,Unabhiingig” zu sein bezieht sich aber
noch auf zwei weitere Aspekte: einenideologischen, wobei man
sich energisch gegen jede Art:von. Vereinnahmung wehrt — oft
notwendigerweise gegeniiber politischen Gruppen, die in man-
chen Sachfragen dhnliche Ideenvertreten; und einen materiellen;
der die:Annalime jeglicher Unterstiitzung durch politische Insti-
tutionen verbietet.

Aus diesem Grund kénnten die Listen des christlichen: und
sozialistischen Lagers fiir sich keine Unabhéngigkeit reklamieren,
meintman; zuaugenscheinlichwiren dieVerflechtungenmitden
sie personell, materiell und organisatorisch untersttitzenden Ge-
werkschaftsfraktionien: Zudem scheinen zahlreiche Indizien zu
belegen, daf8 die Direktiven oft an anderer Stelle ausgegeben
werden; 2 :

Das hei3t aber nicht; daff die unabhingigen Gruppen etwa nur
Jparteipolitisch unbeschriebenen” Bediensteten offenstiinden — im
Gegenteil: meist versucht man sogar bewufit, mitarbeitswillige
Vertreterderverschiedensten politischen Gruppierungen zu inte-
grieren. Daraus leitet sich das Selbstverstdndnis ab, ,iiberpartei-
lich” zu sein: Uberparteilichkeit, soist man iiberzeugt; verhindert
eine einseitige Ausrichtung der Gruppe, und ist daher der beste
Gararnt echter Unabhingigkeit,

Bei uns sind alle: Richtungen vettreten:= ich: war beim OvVp-
Lehrerbitnd, aber wir haben auch Sozialdemokraten; , Blaue” und., Grii-
ne”. Wenngleich sich diese einige Zeit recht mifitrauisch gegeniiberstan-
den, so ergaben sich doch viele gemeinsatme Vorstellungen iiber richtige
Petsonalvertretutigsarbeit,” 16

Im gewerkschaftsinternen Sprachgebrauch verwenden die
,Unabhingigen”auch oftdie Bezeichnung , nichi-fraktionell“, wenn
namlich die Abrenzung zu den: historischen Fraktionen in der
Gewerkschaftbetontwerden soll.Im Jargon der ,Unabhingigen”

werden die Begriffe , unabhingig”, ,iiberparteilich” bzw. ;nicht-
fraktionell” allerdings praktisch synonym verwendet::Diese Ge-
pflogenheit sei im folgenden Teil der Arbeit im entsprechenden
Ausmaf iibernommen; auf die Setzung der Anflihrungszeichen

wird verzichtet.
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aktoren zur Konstituierung unabhéngiger Listen

Unabhingige Listen auf Zentralausschuf8-Ebene entstehen in der

Regel in einem zweiteiligen Prozefs. In einer ersten Phase finden
sich Menschen an einer Dienststelle zusammen, die unzufrieden
mit verschiedenen Umstidnden ihres unmittelbaren Arbeitsberei-
éhes sind. Beim Versuch, kleine Verbesserungen anzuregen, kann
es dann schon passieren, dafl man die ,beleidigende Arroganz der
Eunktiondre” 7 kennenlernt. Das Antreten zu PV-Wahlen auf
Dienststellenebene mag daher oft der Versuch gewesen sein, der
 Resignation etwas entgegenzusetzen”, so gesehen hat es , psychohy-
gienische Funktion, ist ein Rezept gegen den alltiglichen Wahn" ™.

Das erste, meist noch vollig informelle Zusammensitzen, Sich-
Aussprechen, Ideen-Sammeln begann manchmal schon Jahre vor
einem spéteren Engagement in der Personalvertretung. Aus eini-
gen Lehrerstammtischen " entwickelte sich eine Kandidatur zum
Dienststellenausschuf}, eine Kaffeehausrunde stand am Beginn
der Gruppe ,, AUN"?, die , Bunte Liste” " nahm ihren Ausgang von
einem psychiatrischen Arbeitskreis,

Eine stirkere Politisierung der Gruppen erfolgte in vielen
Fallen erst iber die konkrete Personalvertretungsarbeit, bei der
sie meist rasch an die Grenzen des Machbaren vorstieflen. 2 Der
Versuch, sich in weiterer Folge auch fir die Zentralausschiisse zu
bewerben, in denen man mehr zu bewegen hoffte, war eine
logische Konsequenz daraus.

Aus zahlreichen Interviews konnten unschwer jene Faktoren
herausgefiltert und entsprechend zusammengefalit werden, die -
vorerst einmal auf Ebene der leichter iiberschaubaren Dienststellen
— zu Kandidaturen gefithrt hatten. Natiirlich entspringen diese
Aussagen nicht allesamt objektiver Beobachtung, sondern vielfach
subjektiver Empfindung. Diesistinsofern ohne Relevanz, weil ohne-
hin Jetztere den Anstof fiir ein entsprechendes Engagement gibt.

Das ,;Versagen” der etablierten Personalvertretungs-Fraktionen
In jedem Fall ist das Antreten einer neuen Liste Ausdruck der
Unzufriedenheit mit den bisher die Personalvertretung domiinie-
renden Listen: In:drastischen Fillen erlebte man:die Personalver:
tretung als'eine Art ;Geheimloge’ ? ;ihren Obmann als,;selbstherr-
lichen Kaiser” % :Man hatte den Eindruck; die PV habe ,in allen
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essentiellen ‘Fragen geschiafen’-%, und entweder eine -, “einseitige
Interessensvertretung: ( fiir den gehobenen Dienst, Anm.T.R.)” % be-
trieben, oder tiberhaupt ,die Arbeit nur filr sich selbst gemacht.”
Letzteres bezieht sich-auf den durchgingig ausgesprochenen
Vorwurf, Personalvertretungsfunktionen wiirden als Karriere-
Sprungbretter mifibraucht. Das Problem dabei ist vor allem, da8
ein Personalvertreter, der seine Arbeit in diese Richtung instru-
mentalisieren méchte, sichbemiihen wird, dem Dienstgeber nicht
negativ aufzufallen. Dies erscheint dann leicht als-, Packelei mit
dem: Dienstgeber” * — dagegen wollen die neuen Gruppen zur
~Kraft aufierhalb der Packelei” werden. ¥

Das Versagenvieler Dienststellenausschiisse wird unterschied-
lichst konkretisiert, immer aber geht es darum, daf die Interessen
der Bediensteten zuwenig konsequent vertreten worden waren —
seiesin Fragen der Ausstattung/Ausriistung und der Raumsitua-
tion, bei der Mitwirkung an der Diensteinteilung; oder bei der
Durchsetzung von speziellen Anliegen wie Kinderbetreuungen
oder gleitender Arbeitszeit. Viele Bedienstete hatten auchirgend-
wann einmal an der starren Hierarchie des &ffentlichen Dienstes
angeeckt und sich dann bei einer Auseinandersetzung mit den
Vorgesetzen hilfesuchend an die Personalvertretung gewandt.
Nicht selten wire von dieser Seite aber keinerlei wirkliche Unter-
stiitzung zu erhalten gewesen. * Dariiber berichten besonders

hiufig Lehrerinnen und Lehrer, die, auf der Suche nach neuen

WegenimUnterricht;inKonfliktmit Direktoren oder Inspektoren
gerieten. Piir die Schulaufsicht waren oft die ;,schlechten Lehter die
guten Lehrer” ', manbevorzugte noch denalten, frontal-unterrich-
tenden, autoritiren Lehrer-Typus.

Besonders an den Schulen schienen die Personalvertretungen
auch oftinFragen der Lehrficherverteilungen® und der Stunden-
pléne untitig zusein, oder ,, unter einer Decke mit dem Schulleiter”z
stecken; wenn die im:Gesetz geforderte gleichmafsig vertellte
Belastung bei Diénsteinteilungen vermifSt wurde, etwanach dem
Motto:;derijungenKollegen die schwierigen Klassen, denilteren
die Uberstunden”.

Der personalpolitische ¢ anti-parteipolitische) Aspekt

DerWunschnach,, Transparenz bei den Versetzungenund Dienstzu-

teilungen” ?, nach ,, Offenheit und Gerechtigkeit”** bei Personalent-
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heidungen, ist praktisch allen Gruppen in irgendeiner Formu-
ung gemeinsam. Zusitzlich forderte die &lteste unabhingige
TListe, die Liste Ballhausplatz beim Auflenministerium schon: 1967
.dns Leistungsprinzip als Mafistab aller personalpolitischen Entschei-
dungen”, ein besonders in der Verwaltung nach wie vor h6chst
aktuelles Anliegen, wie-das Beispiel der erst 1991 entstandenen,
unabhangigen ,Rechnungshofliste” zeigt, die die , Riickkehr zur
Anerkenmung von Leistung" einklagt.

Bei den Lehrermn war das Parteibuch bzw:. die Mitgliedschaft
beim je dominierenden Lehrerverein vielfach wenn-schon nicht
Anstellungserfordernis; so zumindest die Grundlage von Begiin-
stigungen.*® Aus diesem Grund wurdeinder Zeit der beginnenden
1 ehrerarbeitslosigkeitdie Frage umdie Objektivierung von Einstel-
lung, Versetzung und Pragmatisierung zu einem Hauptkristallisa-
tonspunkt der Entstehung unabhéngiger Lehrergruppen.

In allen Bereicheri des 6ffentlichen Dienstes konnte offensicht-
lich der Eindruck nicht mehrvermieden werden, nicht objektive
Kriterien, sondern dieentsprechend nachgewiesene Weltanschau-
ung wiren Voraussetzung fiirbeinahe jede Art von dienstlichem
Fortkommen. Waruni auch sorist hitten sich die ;, Parteieni-sofort
nach 1967 auf die Personialvertretungen gestiirzt?* 3% Nicht wenige
Gruppen trafen in diesem Sinne ', gegen das Riinkespiel der Partei-
fraktionen ¥ zusammen, oder formulierten das Ziel, ,gegen die
Parteipolitikam Arbeitsplatz!** ankdmpfen zii wollen. Personalver-
tretungsarbeit wurde dabei insofern als wichtiger Schritterkannt,
als die'Personalvertretungen ja das Recht haben, zu allen Perso-
nalentscheidungen Stellungnahmen abzugeben. Eine unabhidngi-
ge Gruppe im Dienststellenausschufy- kanni zwat, so war man
iiberzeugt, eine parteipolitisch  motivierte Entscheidung: nicht
unmittelbar verhindern; allfillige Ungereimtheiten aber-atifzei-
gen und dadurch den-hausinternen Druck zu',;unparteiischem
Vorgehen atich auf die'anderen Fraktionen verstirken:

Der emianzipatorische Effekt

Durchdie Griindungeiner eigenen Listehofftenalle Gruppen, die
Chancen der Bediensteten auf Emanzipation am Arbeitsplatz
férdernzu koninen. Sie suchiten , die Moglichkeit zu aktiver Mitspra-
che” ¥; tind-erwarteten, die ;;Mitwirkings-und Mitentscheidungs-
rechte ausbauen™ %% bzw. die:, Voraussetzungen filr die Erfilllung
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unserer gemeinsamen Aufgaben (im auswirtigem Amt, T.R.) mitgestal-
ten® 4t zu-kénnen. ;Pefsonalvertretung = selber-machen” wiitde zu
einem-gefliigelten Wort bei der Osterreichischen Lehrer/innen
Initiative.

Als Grundvoraussetzung jeder verstirkten Beteiligung wurde
die -, bessere Information ilber die Aufgaben und Moglichkeiten der
Personalvertretungsorgane” ** erkannt, und die bisher mangelhafte-
Transparenz aufgezeigt. Eigentlich will unabhingige Personalver-
tretung aber schluBendlich nur: Hilfe zur Selbsthilfe” * geben, sie
zielt auf Arbeit mit denBediensteten; nicht auf solche fiir sie ab. So
legte die Gruppe Ballhausplatz zur ersten Wahl auBer Grundsatz-
erklarungen kein konkretes: Programm.: Dieses sollte. erst,dem
Auftrag der Wiihler nach erfolgter Wahl vorbehalten bleiben.” *

Hotie Bedeutung beigemessen wird einem kooperativen Fiih-
rungsstil und Gruppenarbeit” ** nicht nur in der Verwaltung, son-
dern besonders in dérSchiile. Die dort angestrebte ;; Demokratisie-
rung” umfaBt nicht nur die verbesserte Mitsprache des Kollegi-
ums bei der Leiterbestellung, sondern: ganz allgemein die:Auf-
wertung der Lehrerkonferenz zum entscheidenden pédagogi-
schen und administrativen Organ.

Die PVG - Kritik der unabhingigen Gruppen

Die sozialistische Kritikvon 1967, beim PVG handle es sichnurum
die:;;Enssade einer: Dienstnehmerschutzeinrichtung” = die wesentli=
chen Miingel wurden schon in Abschnitt 1 aufgezeigt—wird von
den unabhingigen Gruppen iiber weite Strecken geteilt. Es sind
diés in erster Linie die mangelnden Mitwirkungsrechte~in zahl-
reichen relevanten Punkten besteht die:,;Mitwirkung" der:PV-
Organe darin, etwa iiber Dienstaufnahme und Versetzung, oder
eint beabsichtigtes Disziplinarverfahren usw. informiert zu wer-
den* =eindariiber hinausgehendes Einspruchsrechtgibtes dabei
nicht. Vorallem aber wird kritisiert, daB iriallen Fragen;in‘denen
141t PVG das Einvernelimen zwischen Dienstgeberund PV herzu-
stellen ist ersterer im unldsbaren Streitfall Letztinstanz bleibt : es
entscheidet dann der Leiter der Zentralstelle, ¥

Auch die gesetzliche Verpflichtung, PV-Arbeitunter , Aufrecht-
erhaltung des Dienstbetriebes” abzuwickeln, verhindert nach An-

4]

<icht der Unabhéngigen eine konsequente Interessensvertretung.
Als Beispiel nennen die ;;Aktiven: Pfichtschullehrer”.in Wien die

 Unmoglichkeit, bei drohender SchlieBung eines Schulstandortes

{iber die Personalvertretung massive MaBnahmen zusetzen; weil
diesesichmitverantwortlichbezeichnefiir den;ordentlichen Diest-
betrieb” an den restlichen Schulen. %

In einem Punkt weist das PVG allerdings eine geradezu radi-
kal-(basis-)demokratische Komponente auf. * Die: Dienststellen-
versammlung kann:namlich — wenngleich: nur:mit:-Zweidrittel-
mehrheit =den Dienststellenausschufs seinés Amtes: entheben *.
Um gleich den ganzen DA abzuwahlen:;,muifi-es aber:schon.ganz
schon rund gehen”, 5 meinen die. Unabhingigen und beméngeln
diefehlende Bindung der Mandatstriger an dieWihler. Auch die
Personalvertretungsaufsichtskommission-habe schon zweifels-
frei entschieden; dafl der DA an die Beschliisse der Dienststellen-
versammlung grundsétzlich ;nicht gebunden” % sei. Die Folge-
rung liegt auf der Hand:

. Diese Fassade von. PV-Recht muf-von biirokratischer Giingelung
befreit werden:. - 1).Das hichste Organ der-PV.-ist die Dienststellefiver-
sammlung!: Die- PV..mufi. .an. deren: Mehrheitsbeschliisse -gebunden
sein: -2) Engste.Kooperation mit.dem gewerkschaftlichen. Kampf —
Demokratische PV und demokratische Gewerkschaften.” %
Transparenzdefizit und Interessenskollision
durch Personalunion”

Seitens der Gewerkschaft Offentlicher Dienst wird die weitge-
hend existierende Personalunion. von: Personalvertretern. und
Gewerkschaftsfunktiondren; wie bereits gezeigt, als grofer-Vor-
teil gewertet. Auch die unabhingigen Gruppenanerkennen zwar
die Notwendigkeit einer: guten. Zusammenarbeit-zwischen der
gesetzlichen und der freiwilligen Standesvertretung. Sie betonen
aber, daf3 -bei der eigentlich:-doch eindeutigen:Abgrenzung:der
Kompetenzen eine personelle Amterentflechtung viel zur besse-
renDurchschaubarkeit beitragen wiirde: Die Gewerkschaft selbst

hatte; so meinen die Unabhéngigen; an einer solchent Aufkldrung
tiber die verschiedenen-Aufgabestellungen naturgemif kein be-
sonderes: Interesse: ein um- Hilfe angerufener Personalvertreter
wurdebisher hdufig nichtals solcher,sondernals Gewerkschafts-
funktionar titig und konnte dabei unschwer auf die Bedeutung
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der Gewerkschaftsmitgliedschaft verweisen. Die Personalunion
trigt aber-auch marich inneren Konflikt in'sich:

- Wie -kommit es eigentlich zu dem Phiinomen, dafs- man regelmiflig
voin:PV=Pontius zum personaluniierten Gewerkschaftspilatus geschickt
wird..., wenn man fordert, daf sich jemand = als Person! - filr mehr
Dienstposten, niedrigere Klassenschiilerzahlen, die Aufteilung der Mehr-
dienstleistungen.auf unterbeschiiftigte oder-arbeitslose Kollegen stark
macht:;. Klar, nona, daff man-von einem gestandenen PV-ler = leider!
—nicht erwartern kann; das er dem:Personal,-das-er vertritt, den Ulber-
stundencash ausreden soll;von einem Gewerkschafter... kann man aber
wohl erwarten;.:.daff eraktivwird.” 5

Beiihrer eigenen Aufklirungsarbeitsprechen die Unabhingi-
gen gerne vom legislativen Charakter der Gewerkschaft — durch
die Méglichkeit zur Mitwirkung bei der Vorbereitung von Geset-
zen, als Verhandlungspartrer der Regierung —im Gegensatz zum
exekutiven Charakter der Personalvertretung ~alsKontrollinstanz
jener zugunsten der Bediensteten geltenden Gesetze und Verord-
nungen %. ,Der Gewerkschaft kommt es zu, fiir die Verbesserung
bestehender dienst: und besoldungsrechtlicher Bestimmunigen aktiv zu
werden. Gesetzliche Rechte wie die Personalvertretung hat die Gewerk-
schaft keine, dafilr aber die Kompetenz filr die entsprechenden Verhand-
lungen mit dem Dienstgeber. Ist Personalvertretungsarbeit- Arbeit im
Rahmen des Moglichen, des Bestehenden, also- defensiv, so hat die
Gewerkschaft eine offensive, dynamische Komponente; die es freilich
erst ziwentfalten gilt..". % Viele der-unabhingigen Personalvertre-
tungslistenrhaben in Konsequenz dieser Erkenntnis; wie noch zu
zeigen sein wird, auchmit verstirktem gewerkschaftliches Enga-
gement reagiert, wobei man aber auf eine klare Amtertrennung
achtete.
»Ungerechte Freistellungsbestimmungen”
Personalvettretern ist von Seiten:des Dienstgebers:,die- zur Aus-
iibung ihrer Titigkeit notige freie Zeit" einzurdumen: Diese Bestim-
mung steht allerdings zumindest partiell im Widerspruch mit der
Tatsache, daB PV-Arbeitmiglichist,,ohie Beeintriichtigung des Dierist-
betriebes” zu bewiltigenist. Im Bereich der Zentralausschiisse gibt
esnun auch Personalvertreter; dievom Dienstgeber ,auf Antrag des
ZA vom Dienst freizustellen sind. ¥ Es fehlt im Gesetz aber jeder
Hinweis darauf, wie diese Freistellungen auf dieim ZA vertrete-
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n Gruppen aufzuteilen sind. Dies fithrt dazu, daB diejeweilige
Mehrheit vollig freie Hand in der Vergabe hat, wasbisherim
ligemeinen sehr zu Ungunsten der unabhéngigen Gruppen aus-
sentitzt wurde. Diese forderten schon lange eine Bestimmung;
nach der die Freistellungsstunden unter Riicksichtnalime auf das
Wahlergebnis zu vergeben wiren.-
. Der krasseste Fall passierte im Bereich der Tiroler Pflichtschul-
tehrer. Die , Tiroler Lehirer/innen Initintive” ging trotz eines Stim-
menanteils von 30% bei der Zuteilung der Freistellungen leer aus
_ die FCG-Mehrheit beanspruchte vier volle Freistellungen fiir
sich selbst. Die. TLI wandte sich mit einer Beschwerde an die
Personalvertretungsaufsicht bei. der Tiroler Landesregierung:
Freistellungen miissen demnach nach dem tatsiichlichen Arbeitsanfall
der Mandatare aufgeteilt werden, resultierend aus ihrer gesetzlichen
Verpflichtung, die Interessen des Personals bestmaglich zu vertreten.
30% der Tiroler Lehrerschaft haben bei der PV-Wahl zu verstehen
gegeben, dafi sie diese Aufgabe den Kandidaten der Tiroler Lehrer/innen
Initintive iibertragen michten.... Wichtigster Indikator fiir die tatsich-
liche Beanspruchung von Personalvertreternistdas Wahlergebnis: feder
Bedienstete hat nimlich das Recht, sich im Bedarfsfall an einen Personal-
vertreter seines Vertrauen zu wenden... Die Vorgangsweise, eine Frak-
ton mit 30% der-Wiihlerstimmen bei den Freistellungen unberiicksich-
tigt zu lassen, widerspricht daher eklatant dem Gleichheitsgrundsatz
beziiglich der Arbeitsbedingungen und kann daher nicht sachlich und
objektiv sein. > ~ :
Die Beschwerde wurde abgewieseri, weil ein Eingreifenin die
nach dem Grundsatz der Selbstverwaltung zu fithrende Personal-
vertretung nach geltender Gesetzeslage nicht moglich sei, solange
nicht gegen ein Gesetz verstoBen wird. Und das Gesetz sehe eben
einen Aufteilungsschliissel nicht vor. Die TLI-Mandare beschrit-
ten daher in ‘Absprache mit den anderen; allesamt mehr oder
weniger stark von dieser Situation betroffenen Lehrerinitiativen
im Oktober: 1992 den Weg vor den Verfassungsgerichtshof und
beantragten ein Gesetzespriifungsverfahren, Der beanstandete

Artikel 'des PVG verstoRe:dadurch; dafl er das ' Handeln einer
Verwaltungsbehorde nicht hinreichend vorausbestimme, gegen
§ 18 Abs:.1 B-V G ;;Das.Rechtsstantsprinzip gebietet, dafi-die an den
einzelnen zurichtendekonkrete Norm auf Grund dergenerell-abstrakten
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Rechtslage vorausberechenbar und tiberpriifbar-ist” % Das-Fehlen
entsprechender Kriterien hitte es dem ZA erst erméglicht, eine
Aufteilung der Dienstfreistellungen vorzunehmen; aus :denen
eklatant ungleiche Arbeitsbedingungen fiir die Personalvertreter
derverschiedenen Fraktionen resultieren: Eine Entscheidung iiber
die Beschwerde, die fiir die Unabhingigen ,,von weitreichender
Konsequenz ist” % steht.auch.zum Zeitpunkt der. Drucklegung
dieses Buches:nochaus:

Ubersicht: Unabhingige PV-Kandidaturen aufZ A-Ebene (1991)

ZA beim

Liste (Abk.), erstes Antreten zum ZA Stimmen, %; Mandate
Rechnungshof

Die Rechnungshofliste (Die Re*Li), 1991 27 Stimmen,.9,1%..0 M.
BM fiir Ausw. Ang.

Wihlergruppe Balthausplatz (BHP), 1967 312 Stimmen; 25,6% 1'M.
Uberparteiliche Aktionsgeriteinschaft (JAG); 1991 1.98 Stimmen; 16,2% 0. M:
BM fiir Wiss./F. - Verwaltung,

Aktion Wissenschaftlicher Dienst (AWD), 1983 395 Stimmen; 5,1%, 0 M.

BM fiir Wiss./F< Univ.Lehrer
Aktion:Unabhingiger Hochschullehrer.(AUH),1983:: 2363 Stimmern;:- 59,5%; 6 M.
BM fiir Umwelt, Jugend; Fam.

Plattform Uberparteil. Personalv. (PI'JP), 1991 140 Stimmen, 35,9%, 2M.
BM fiir Arbeit/S. ~Arbeitsimt.

Unabhangige Gewerkschafter (UG), 1991 497 Stimmen;, 14,9%:; 1. M;
BM flir Arbeit/S. — Verwaltung

Unabhingige Liste (ULI-UG), 1991 262 Stimmen, 16,3% 0 M.
Bundesamt fiir Zivilluftfahrt

Parteifreie G. - Liste Kontrolidienst (PFG), 1971 352 Stimmen;:41,3%;:2 M,
BM fiir Justiz-Justizw./Bew hilfe

Unabhingige Gewerkschafter (UG), 1991 293 Stimmen;. 9,4%;. 0.M.
BM fiir Inneres -Sicherheitswache

Initiative demokrat. Polizei (IDP-GdE); 1991 193 Stimmen;  2,2%, 0 M.

BM fiir Unt./K. - BMHS - Lehr.

Verband der Professoren Osterreichs(VAPO),(1967) 1498 Stirnimen, 9,9%; 1. M.
Osterreichische Lehrer Initiative (OLL-UG), 1983 947 Stimmen; 12.8%::1.M:
BM fiir Unt./K. ~ AHS - Lehrer i

Verband der Professoren Osterreichs (VAPO),(1967) 1963 Stimmien;, 11,7%; 1 M.

Osterreichischie Lehirer Initiative (OLI-UG);1983 2350 Stimmen; 14,0%, 1 M.
NO-LReg.-PHichtschullehrér :
Unabh: Lehirer/innen Int.gem. (ULIG-UG),1991 1041 Stimmen; 9.2%, 1 M;

OO-L.Reg,-Pflichtschullehrer
AGKrit./Unabh. Lehr Initiativen (AKULIOO-UG); 1991 1450 Stimmen, 12,1%, 1 M.
Steir.L. Reg.-PHlichtschullehrer

Parteiunabhingige Lehrerliste: (PULL-UG); 1987 1433 Stimmen; 15,6%, 1 M.

45

Gewaltfreie Schule fiir alle (GSA), 1991 205:Stimmen;: 2,2%:;.0-M:
Tiroler LReg.-Pflichtschullehrer

Tiroler Lehrer/innen Initiative (TLI-UG), 1991 1320 Stimmen, 29,4%, 2 M.
Wiener LReg. “Pflichtschullehrer

Aktive Pflichtschullehirer/innien (APFL-UG), 1987 1100:Stimmen, 16,2%;1 M.

Kirntner LReg-Berufsschull.
Offene Lehrerliste (OLL), 1991 64 Stimmien, 17,3%;.0. M.
OO-LReg. -Berufsschullehrer
Initiative Berufsschullehrer (IBL), 1991 99 Stimmien, 14,5%, 0 M.

1. Unabhingige Gruppen bei den ZA der Bundesverwaltung
1.1. Dienststellenausschiisse mit ZA-Aufgaben der

Obersten Organe :

Fiirdie Bediensteten der sogenannten , Obersten Organe” (Oberster
Gerichtshof, Verfassungsgerichishof, Verwaltungsgerichtshof, Volks-
anwaltschaft, Parlamentsdirektion, Prisidentschaftskanzlei, Rechnungs-
hof) ist je ein ;, Dienststelleriausschufy mit Zentralausschufaufgaben”
eingerichtet. Anstattauf Fraktionslisten traten dort die standespo-
litisch interessierten Bediensteten in den meisten Fillen auf iibet-
fraktionellen Einheits-Namenslisten zu den Personalvertretungs-
wahlen an. Die einzige regelmaBige Ausnahme davon ist ‘der
Rechnungshof. Dortkandidierten namlich sowohl christliche und
sozialistische Gewerkschafter, als auch;, seit 1979, eine personell
schonimimerins freiheitliche Lager reichende, formell tiberpartei-
liche Namensliste; die‘sich 1991 ‘aber zu ‘einer Liste der-,, AUF*
watidelte. Imn gleichen Jahr bewarb sichnoch eine vierte Liste um
dasVertrauen der Mitarbeiter.

Die Rechnungshofliste (,die Re*Li")
“Wir stehen: fiir ein neues Selbstbewufitsein des- Rechnungshofes?,
reklamiert-die Rechnungshofliste in ihrer Wahlwerbung, und
prizisiertananderer Stelle?;, Die Rechnungshofliste kiimpftfiir Offen-
heit im Rechnungshof und Geschlossenheit nach Auflen’’. ©

Sie reagierte: damit auf die bei den Mitarbeitern vermehrt
aufgetretene Unzufriedenheit{iber die Tatsacheinterner Weisun-
gen einerseits, und Indiskretiorien nach aufen aridererseits. Ihre
Aussage:,; Wit sind ausschlieflich den’ Interessen deés Rechmiirigshofes
verpflichtet”, deutetinZusammenschaumit, Die Rechnungshofliste
kann, ohne: Rilcksicht auf auflenstehende Dritte, die Interesser des
Rechnungshofes vertreten”,darauf hin, daf8 sichmanche Bedienste-
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ten des Rechnungshofs in'threr Arbeit durch politische Interventio-
nen behindert fiihlten: Dies war unter anderem dadurch moglich
geworden, weil", die starke Prisenz von MKV-lern bzw. CV-lern in
vielen Schliisselpositionen atich der Personialverwaltung, sowie das tradi-
tionelle Ubergewicht der Christlichen Fraktion: in der Personalvertre-
tung” ® die Einstellungspolitik im Rechnungshof nachhaltig beein-
fluBt hatte. Die Re'Li forderte dagegen die., Riickkehr zur Anerken-
nung von Leistung und Tiichtigkeit” und sah sich insgesamt auch als
JAntwort auf die zunehmende Biirokratisierung im Rechnungshof”.
Schon' die Erfolge der fritheren Namensliste seit 1979, die
vorerst ein Mandat, 1987 mit 26% der Stimmen 2 der 7 Mandate
errang, belegten das Unibehagen eines Teils der Mitarbeiterschaft.
Das Wahlergebnisvon 1991 scheint dagegen die Aussage iiber die
durch Personalauswahl politisch. besonders starr gewordenen
Strukturen beim Rechnungshof zu bestdtigen :-es ist das einzige
Beispiel auf ZA-Ebene, an dem die Neu-Kandidatur einer unab-
hingigen Liste den grofen Fraktionen sogar niitzte: Die ehemali-
geNamensliste verlor als Liste der AUFE die Halfte ihres Stimmen-
anteils (nunmehr 13,5%, 1 Mandat) , einen GroBteil davon an die
Re'Li, die 9%, aber kein Mandat erreichte. Dagegen legte die
Chiristliche Fraktion von 49%.auf 53% sogar noch leicht zu.(je 4
Mandate); iind die Sozialistischen Gewerkschafter gewannen bei
gleichgebliebenen Stimmenanteil.(24%) ein zweites Mandat.

Wahlergebnis beim DA mit ZA-Aufgaben des Rechnungshofes

Jahr  OAAB/FCG . SPO NL "AUF . Re*Li
1983 5725%/4  1882%/1 19,61%/1 4,31%/1 -~
1987  4947%/4  2420%/1 26,33%/2 ---
1991 53,04%/4  2432%/2 - 13,5%/1  9,13%/-

1.2, ZA am BM fiir Auswirtige Angelegenheiten

a) Wihlergruppe Ballhausplatz

Die Wiihlergruppe Ballhausplatz ist zweifelsfrei als Vorlaufer aller
spateren unabhingigen PV-Kandidaturen zu bezeichnen. Sie tritt
seitdenersten PV-Wahlen 1967 mit einemim wesentlichen unver:
dnderten Programm an die Bediensteten des auswirtigen Dien-
stes heran. So hief3 es damals::
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JAusder Titigkeitim Auswirtigen Dienst unseres Landes haben wir
die Erfahrung gewonnen, wie wesentlich es ist; daff dieser Bereich der
offentlichen Verwaltung stets'ein gesamtosterreichisches Bild vermiit-
telt. Aufdieser Erfahrung beruht ein dem auswirtigen Diensteigentiiti-
liches, besonderes Verantwortungsbewyftsein.” * Thre Vorgaben an
die'new institutionalisierte Personalvertretung lauteten daher:

;1) Eine Personalvertretung, deren ausschliefiliche Aufgabe die echte,
sachgerechte Vertretung der Interessen unseres Dienstes mit allen
seintert spezifischen Problemen im beruflichen, familiiren und sozialen
Bereich (ist).

2) Eine Personalvertretung, die fiir das Leistungsprinzip als Mafistab
aller. personglpolitischen Mafinahmen eintritt,

3) Eine Personalvertretung, diesich fiir die gerechtfertigten Anliegen der
Gesamtheit der Bediensteten und jedes-eizelnen von. ihnen, frei von
ressortfremden Einfliissen einsetzt,”

Einenach vorwiegend parteipolitischen Gesichtspunktenzusam:
mengesetzte Personalvertretung erschien ‘den”Diplomaten als
nicht dafiir geeignet, die Einhaltung dieser Grundsitze zu ge-
wihrleisten. Ein Zeitzeugemeintdazu: , Wir glaubten, daff parteian-
gehorige Personalvertreter in' ganz massive: Gewisseniskonflikte zwi-
schen dem Auftrag ihrer Partei und ihrem Diensteid filr die Republik
komimen kinnen." ®

Neben den allgemein gehaltenen Vorgaben an'die neue Perso-
nalvettretung ‘wurden von' der Gruppe Ballhausplatz damals
noch kein spezielles Wahl-‘und Arbeitsprogramm unterbreitet,
ein solches sollte erst nach der Wahl, und zusammen 'mit den
Wihlern erstellt werden: Die Ideen der Wihlergruppe Ballhaus-
platzgefielen:mit 264 Stimmen errangsie 31,3%~mehrerhielt nur
die Christliche Fraktion (370 Stimmen, 43,6%);, die Sozialistischen
Gewerkschafter dagegen deutlich weniger (212, 25%). Bis 1987
pendelte die Wiahlergruppe Ballhausplatz bei‘allen PV-Wahlen
kontintiierlichzwischen 20% und 30% der Stimmenund wurde zu
einem nichtmehr wegzudenkenden Faktor in der Personalvertre-
tung des ’Auflenministeriims.

Entgegen den Ankiindigungen einer breiten Beteiligung der
Mitarbeiter auch zwischen den Wahlgingen, tratdie Wihlergrup-
pe Ballhausplatz im allgemeinen zumindest nicht mit schriftli-
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chen Informationen an:die Bediensteten heran. ;,Dies-hatte einen
quten Grund. Wir haben es unterlassen, weil innerhalb des Dienststel-
lenausschusses: seinerzeit [Ibereinstimmung erzielt. worden -war; nur
gemeinsame Aussendungen vorzunehmen und-es.im Hinblick auf die
Arbeitsweise der Personalvertretung nicht gerechtfertigt erscheint, dafs
die ein oder andere Gruppe den - Verdienst an den.Erfolgen der gemein-
samen.-Bemiihungen .ausschliefSlich. fiir sich in Anspruch nimmt..In
Wirklichkeit werden nimlich alle Beschliisse ... einstimmig gefafft ...
(und) dem Dienstgeber gegeniiber vertreten” .

Umso deutlicher erklirte man aber jeweils vor Wahlen den
Unterschied zu den beiden gewerkschaftlichen Fraktionen: ;, Wir
lehnen esdaher ab, dafi der einzelne Dienstnehmer nur dann Aussicht auf
Unterstiitzung seiner berechtigten Anliegern hat, wenn sich einie politi-
sche Partet fiir ihn einsetzt. Vor allem aber muf§ vermieden werden, daf§
2.B. bei Stellenbesetzungen auf dem Wege iiber die Personalvertretung
parteipolitischer Proporz zut: Durchbruch kommt. Anzeichen dafiir
sind:leider schon vorhanden. Angesichts der Gefahr einer weitergehen=
den Verpolitisierung mufS.es eine. Gruppe geben; die die Interessen aller
fjener Kolleginnen und Kollegen vertritt, die ungeachtet ihrer staatshiir-
gerlichen Einstellung die Wahrnehmung threr dienstlichen und person-
lichen Interessen nicht ausschlieflich der Gunst-einer politischen Partei
verdanken wollen.’ %

VorderWahl1987blickte man dann zurtick. ,Die Griindung der
Wiihlergruppe. Ballhausplatz war.in.einer. weitgehend verpolitisierten
Landschaft beispiellos ind-ein Risiko.” Aber auch in die Zukunft:
Wirglauben, dafleiner parteiunabhingigen, einer unparteiischen Frakti-
on. geride in der jetzigen Konstellation. ganz. besondere Bedeutung
zukommt. Wer hat nicht seit der Bildung der Groflen. Koalition das
verstiirkte Parteidenken gespiirt? ® Dem entgegen wurde nun das
JLeistungsprinzip” noch starker betont, welches im Auswirtigen
Dienst ja schon beim Aufnahmeverfahren begénne: ,So ist es.im-
besonderen Mafle auch auf die Bemilhungen unserer Mandatare zuriick-
2ufiihren; daf es bei der Préalable-Verordnung 7 nicht zu einer Verwiis-
serung des Leistungsprinzips, zu einer-Verringerung der Qualifikati-
onserfordernisse gekommen ist.” !

Seit den: Siebziger Jahren schon forderte die: Wéhlergruppe
Ballhausplatz die Schaffung eines eigenen Dienstrechts fiir den
auswittigen Dienst(,;Statut”), welches die Besonderheitenidieser
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Arbeit entsprechend beriicksichtigen sollte: Zwar wiirde diese
Forderung in der Zwischenzeit auch vor den anderén Gruppen
aufgegriffen und sogar fiir sich reklatmiert, realisiert-aber noch
immer nicht. Neu hingegen war 1991 der Wunsch nach einer
,splirbaren:Verbesserung der materiellen unid arbeitsmiifSigen. Bedin-
gungen der Angehirigen-der-unteren Verwendungsgrippen”72 ; und
nach angemessener Vertretung fiir die Frauen inder Personalver-
tretung. Dem entsprach die Zusammenstellung der Kandidaten-
liste— von:den 58 Listenplédtzen erhielten nunmehr 24 die Frauen;
21 waren Nicht-Akademiker: :

Gemetnsam: ist. unseren: Wahlwerbern das Bekenntnis. zi- einer
menschlichen und fachlichen Qualitit, auf die unsere: Geineinschaft
immer:-besonderen Wert gelegt hat.” ° Brigitta: Veen-Miklauschina,
Listenzweite 1991 und schon seit 1989 freigestellte Personalvertre-
terin; formulierte es so:;; Wir nelimen nicht alle. Entscheidend ist die
menschliche Komponente; die Fihigkeit mit Menschen umzugelien. Wer.
nur ein ,politisches Spiel” treiben will; hat bei uns keine Chance.*7:

Im Wahlkampf 1991 wurden Mifstinde wie ; Interventionen
vonauflen” (wie die grofitenteils politisch motivierten Einflufnah-
menim Auswirtigen Amtbezeichnet werden) erstmals nicht nur
allgemein genannt, sondern auch die beiden anderen Fraktionen
damitindirekt in Zusammenhang gebracht: ;;Wir hitten uns aller-
dings gewilnscht, dafs gerade die Fraktionen der Regierungsparteien die
Beseitigung: von Miflstiinden; wie die Interventionen von-aufien; nicht
nut.;gefordert”; sondern auch:betrieben hitten.” 7> Sowohl das ver-
mehrte Eintreten fiir die niedereren Verwendungsgruppen; als
auch der etwas schirfere Ton gegen die Parteifraktionen, diirften
allerdings nichtnur die Folgeeines Erkenntnisprozesses gewesen
sein.‘Bine weitere Liste hatte ndmlich ihre Kandidatur angekiin-
digt.

b) Uberparteiliche Akhonsgememschaft (UAG) ,
~Wuften sie,..dafl die Gruppe Ballhausplatz, die sich zu feinist; H1lfe
von: aufien; sei-es von den Medien, dffentlichen Meinungstrigern und
politischen: Kriften in Anspruch zti nehtiien, wohl deshalb nie etwas
Wesentliches fiir die-Bediensteten erreicht hat? ¢

Ganz ohne ‘Aufsehen, so:war die. Annalime der Proponenten
der Uberparteilichen Aktionsgemeinschaft, wire am Ballhausplatz




50

nichts mehr weiterzubringen: Die,;gewnltig verunsicherten Partei-
aristokraten’ 77 reéagierten-auf die Tatsache einer neuen Kandida-
tur, mit , groflen Kalibern”: die SPO , lie Bundeskanzler Vranitzky bei
ihrer Wahlversammlung aufmarschieren”, die OVP blieb mit , Busek,
Britchen und Wein auch nichts schuldig”. Die UAG konterte: iiber-
mannsgrofie Plakatstindern und Bilderrahmen imInnenhof, ver-
sehenmitlaufendausgewechselten’,,; Wuufsten Sie, daf..."—Fragen, ihr
Auftreten war ,;sehr provozierend:,; das war:-die einzige Chance.
Hauptansatzpunkt der UAG war, da8 die bisherige Personalver-
tretung eine reine Standesvertretung der-A-Beamten gewesen
wire, die’damit ihre ;persénliche Karriere geplant®; keinesfalls
aber die 80% Nicht-Akademiker vertreten hitten. Dererste Wahl-
aufruf war dettlich:

#Bet'der niichsten PV=Wahl entscheiden sie!

Wenyi sie SPO oder OVP wiihlen, daritber, wer niichster Generalse-
kretir; Kabinettschef, Sektionschef oder Botschafter-wird. Die letzten
PV-Spitzen'waren: Klestil, Staffelmeier; Sucharipa, Hochfellner, Scheich,
Kussiach:..w — ‘

“ Wenn sie ,;Ballhausplatz'* «wihlen, dariiber; wer; auch wenn die
Regierung wechselt, noch eine akzeptable Karrieremacht...Siealle wiiren
fiirihre Stimme dankbarund wiivden hart arbeiten; anihrer Karriere und
Einkommenschancen. Fiir Sie, so wie bisher; nicht!

“Werin:Sie LLAG wiihlen; dariiber; daflinderwiichsten Personalvertre-
tung des Bundesministeriuims:fiir auswirtige Angelegenheiten etwas
noch nie: Dagewesenes; etwas Neues, entsteht: eine Fraktion, die-die
Interessen: des Personals vertritt-und dafiir kiimpft.”. 72

© DieKritikderUAG am iiberparteilichen Mitbewerber ,Ballhaiis-
platz* % kristallisierte sich an dessen bisheriger , unheimlicher Ange-
pafitheit, die sich allerdings mit dem Antreten der UAG doch ein wenig
gedindert hitte.! ¥ Diese AngepaBtheit war nicht ganz umsonst: fiir
das dienstliche Fortkommen ist die Mitgliedschaft bei der Gruppe
Ballhausplatz, so wird auch von dieser Seite bestitigt, nie ein
Nachteil gewesen - frither war sie sogar durchaus forderlich, weil
~nder Zeit der ersten sozialistischen Alleinregierung die Sozialisten
einfachnoch zuwenige profilierte Leute im Ministerium hatten, und lieber
eineit, Ballhauspliitzler” beforderten; alseinendeklarierten OVP-Mann. ™
In der Frage eines eigenen Dienstrechts fiir den auswirtigen
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Dienst (,,Statut”), das inzwischen als Initiativantrag der OVP.im
Parlament vorliegt, betrachtet es die UAG als einen ,,Skandal, daf8
jeder Bedienstete durch einfache Dienstanweisung seiner bisherigen Ver-
wendung entzogen werden kinnte”.* Gerade im diplomatischen
Dienst, wo ja die ganze Familie von einer Versetziing betroffen ist,
miiiten wirksame Schittzmechanismen zumindest gegen zu kurz-
fristige Entscheidungen geschaffen werden: Dies wére der Sinn
eines Statuts, und nicht , eine Schmilerung der Rechte der Bediensteten
zuzulassen; nur um im Gegenzug noch weiter die Hinde aufzuhalten .’ ®
Die Uberparteiliche Arbeitsgemeinschaft fiir einen Dienst mit Zu-
kunft versprach jedenfalls im Wahlkampf, sich auf unkonventio-
nelle Weise stark machen zu wollen fiir entsprechende Aufstiegs-
und Verdienstchancen* auch der niedereren Verwendungsgrup-
pen und jeden parteipolitischen Mifibrauch der Personalvertre-
tung aufzudecken: Das Wahlergebnis vom November 1991 zeigt,
dafl dieNachfragenacheiner solchenverstiarktenKontrolle durch-
aus gegeberi war. Auf Ebene des Zentralausschusses verfehlte die
UAG mit 198 Stimmen-(16,25%) ein Mandat nur ganz knapp
(C)VP—FCG: 420-Stimmen/2: Mandate; Ballhausplatz 307 Stim-
men/1; FSG 257 Stimmen/1), dochvist dieser fiir-die praktische
Arbeit der Personalvertretung ohneRelevanz, weil ernur dieiiber
das Ressort hinausgehenden Angelegenheiten abzudecken hat.
Die realpolitische Mehrbedeutung des parallel dazu eingerichte-
ten Dienststellenausschussesistschondadurchbelegt;dals etwa
die Freistellung von Personalvertretern-auf dieser Ebene verge-
ben wird: Und dort ist die Aktionsgemeinschaft mit 2 Mandaten
vertreten.
DA-Wahlen* im BM flir auswirtige Angelegenheiten

(% /Mandate) ~ ~ ~
Jahr: = OVP-FCG Ballhausplatz. FSG ALBY o UAG
1983 - 40,86%/6 . -.22,2%/3 32,24%/5 . 5%/0 . =
1987 39,47%/6 . 304%/4" 30,14%/4 —
1991+ ' 35.56%7/6 " 25,6%/4 2274%/4 16,7%/2

1.3. Zentralausschiisse am BM fiir Wissenschaftund Forschung
Flir die Bediensteten im Bereich des BM fiir Wissenschaft und
Forschung sind zwei Zentralausschiisse eingerichtet—namlich je
einer fiir die Hochschullehrer und fiir die ,Sonstigen Bedienste-
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a) ZA-Hochschullehrer:

Aktion Unabhingige Hochschullehrer (AUH)

Die Aktion Unabhingige Hochschullehrer-ist eine zum Zweck des
gemeinsamen Antretens bei Personalvertretungswahlen gegriin:
deteWahlplattformdes Universitdtsprofessorenverbandes (UPV)
und-des: Universititslehrerverbandes: (UL), des: friiheren: Assi-
stentenverbandes. Die beiden: iiberparteilichenVerbindeverfol-
gendas Ziel, , diespezifischen Anliegen und Vorstellungen der Univer-
sititten und threr-Angehorigen zu-artikulieren und das: Feld nicht-den
grofien Otganisationen (Parteien; Sozialpartner) zu iiberlassen. ¥ Der
besonders an den Universititen breit verankerte Wunsch nach
einer standespolitischen; anstelle einer parteipolitischen Vertre-
tung-hatte es'mit sich gebracht, daf3:bei den ersten beiden PV-
Wahlen (1967/1971) iiberhaupt nur eine gemeinsame Liste ‘der
beiden Hochschullehrer-Verbinde fiir den Zentralausschuf kan=
didiert hatte. Die grofien Fraktionen scherten:spiter aus dieser
Gemeinschaftsliste auis: 1975 die FSG-nahe , GAKU” und 1983:die
FCG:Liste ;Universitiat 20007.- Trotzdem: hielt die: AUH {iber all
dieJahre hinweg eine deutliche-absolute Mehrheit: Der personli
che Einsatz-und Bekanntheitsgrad der-Funktionire waren dafiir
ebenso ausschlaggebend, wie der Wunsch nach Uberparteilich-
keit: ~

#Profilierte Leute konnten nicht-einfach aus der Wahlgemeinschaft

herqusgebrochen werden, auflerdeny ist-es fitr-die Universitiitslehrer ja
nicht sehr arigenehm; wenn siesichdeklarieren miissen... Mandarf nicht
vergessen; dafs eine Etikettierung;etwa im:Falle einer Rolle als wissen=
schaftlicher Gutachter, alles andere als giinstig ist.”® , Auf Hochschu-
lebene ist-das Denken in parteipolitischen-Kategotrien elier ungewdhn=
lich; und auch wer sich parteipolitisch bekennt, mochte sich ander Uni
oftlieber auf neutraler Ebene engagieren::.”® Dabei, versuchtedie AUH
stetsintegtierend zitbleiben”, und setzte sichdamit nuch der Gefahr aus,
inden;, Anrtich des Kompromiflerischen’ zu kommen * = sie tiber=
stand aber bisher alle Zerreifiproben und konrite bei' den Wahlen
1991 sogar wieder von 55% auf 60%  *tzulegen: Man versprach;
sich weiterhin einzusetzen “fiir (die) rigorese Einhaltung aller.die
Hachschullehrer. betyeffenden: rechtlichen Einrichtungen; (Einflufi zu
nehmen) auf-die Verbesserung der materiellen und organisatorischen
Arbeitsbedingungen...; die Verbesserung der-Situation der Vertragsas-
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sistenten, (auf) Mobilititserleichterungen bei Berufswechsel...:, * und
gegen eine ,Scheinautonomie” der Hochschulen anzukdmpfen.
, Hochschulendiirfen nicht ander Leine der Minsterinlbiivokratie liegen.
Sie brauchen vielmehr: soviel Aitoniomie, dafs sie eigenstindig agieren
und natigenfalls partnerschaftlich handeln kinnen. ;2

Insachlichen Fragen trennt die AUHdabei nur wenig von den
beiden anderen Fraktionen — auch eine neuerliche, gemeinsame
Kandidatur: war im:Gesprich. Dr: - Wolf, seit 1983 fiir die AUH
Vorsitzenderdes Zentralausschusses, hat diese Optionaberschon
wegen: der: dann fiir das Personal fehlenden Wahlmaoglichkeit
abgelehnt; nichtsdestoweniger aber sowohl mit den beiden Ver-
banden; als:auch mit der: Bundessektion:Hochschullehrer ‘der
Gewerkschaft Offentlicher Dienst, hiufig eng kooperiert.

PV-Wahlergebnisse fiir den ZA der Hochschullehrer:
(in %/Mandate) ‘
Jahr.. - -FCG FSG/GAKU. . KP/GLB AUH

1967,1971 = Gemeinschaftsliste der Hochschullehrerverbinde
1975 11,3570 3,66/0 84,99/7

1979 15,03/6 3:26/0 81,71/6
1983 28,22/2 13,19/1 3,56/0 55,03/4
1987 27,75/2 14,13/1 3,73/0 54:39/5
1991 22,74/2 17,81/1 59,45/6

b)-ZA-Verwaltungsbedienstete:

Aktion Wissenschaftlicher Dienst

Die: Aktion” Wissenschaftlicher Dierist wurde 1983, ebenfalls im
Rahmen des-damaligen . Osterreichischen Assistentenverbandes”,
geschaffen, mit dem Ziel einer Vertretung auch im zweiten Zen-
tralausschuf: Dies gelang der Gruppe gleich im ersten Anlauf: sie
errang 1983 und 1987 mit 9,8% bzw. 7,8% der Stimmen:je ein
Mandat. Die Erfilllung einer alten Zielvorstellung, ndmlich den
gesamten akademischen: Mittelbau sinnvollerweise aus der Ver-
waltung in denVertretungsbereich der Hoclischullehrer zu iibersie-
deln;, kostete der Aktion: Wissenschaftlicher: Dienst dann 1991
entscheidende Prozentpunkte; da:'sie mit: den: Assistentent ihr
stdrkstes Standbein verlorenhatte: Das Bemiihen um die Verbrei-
terung der Basis auch unter den Verwaltungsbediensteten gelang
zwar auf Ebene mancher Dienststellenausschiisse sehr gut (vgl
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spiitet: ,Offenes Team" an der Zentralstelle des BM fiir Wissen-
schaft); abet nicht durchgingig genug, um das:Mandat im Zen-
tralausschuf§ zu halten.

Mit einem zwanzig Punkte umfassenden Forderungskatalog
trat die Aktion Wissenschaftlicher Dienst1991 an die Bundesbe-
diensteten der Universititen heran. Die Anliegen reichten vonder
allgemeinen Formulierung , sachgerechter (mimlich: leistungsgerech-
ter. Anm. T.R.) Karrierechancen’ {iber die Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen und der Entlohnungsmodalititen (Uberstun-
denabrechnung, Zulagenwesens, Sozialleistungen) und der For-
derung von Weiterbildungsmdglichkeiten, bis hin zu besserer
Einbindung der Personalvertretung in die verschiedenen Ent-
scheidungsstrukturen. SchlieSlich fordertemannochentschieden
die , Fernhaltung parteipolitischer Riicksichtnahme sowohl auf Arbeit-
geberseite als auch in Personalvertretung und Gewerkschaft, (die) Uber-
windung parteipolitischausgerichteter Gruppierungen”,und den , Zu-
gang zu Gewerkschaftsfunktionen ( und Schulungen) ohne parteipoliti-
sche (fraktionelle) Bindung. **

PV-Ergebnisse: ZA beim BM fiir Wissenschaft/Forschung
(%/Mandate)

Jahr FCG FSG AUF AWD
1983 59,61/6 30,56/3 . 9,83/1 ..
1987 54,41/7 29,26/3 ::3,86/0....0. . 7,78/1
1991 54,22/6 33,73/4 6,93/0 511/0

1.4, Zentralausschuf beim BM fiir Umwelt, Jugend und Familie

Das BM fiir Umweltund Familie gliedert sichin drei Bereiche: die
JZentralstelle’, den ,,Okofonds” und das ;;Umweltbundesamt”. Die
Personalvertretung ist auf Dienststellenebene fiir Zentralstelle
und Okofonds gemeinsam eingerichtet, das UBA hat einen eige-
nen:DA. Alle drei wihlen zusammen den Zentralausschufi.

Die ;Plattform tiberparteiliche Personalvertretung” (PUP) ist
eine kiirz:vor den:PV-Wahlen 1991 gegriindete Wahlgemein-
schaft zweier unabhingig voneiriander entstandener Gruppenan
der Zentralstelle bzw. am Okofonds.
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a). ,Initiative Uriabhirigige Personalvertretung” (IUP)

In den Personalvertretungen des Umweltminsteriums gab'es vor
1991 verschiedene Mehrheiten: den: DA fiir. die Zentralstelle/
Okofonds dominierte die FCG; dagegen besaBen die sozialisti-
schen Gewerkschafter eine Mehrheitim Zentralausschufs. ;;Perso-
nalvertretung fiir ALLE kann nur losgeldst von parteipolitischen Uber-
lequngen gemacht werden” ,*> meinte dagegen eine Gruppe junger
Akademiker und wollten der, rot-schwarzen Dominanz in der Per-
sonalvertretung, won der man den Eindruck hatte; daf sie sich damit
voryiegend personliche Vorteile verschaffen wiirde” * einen basisde-
mokratischen Pol entgegensetzen. , Personalvertretung muf TRANS-
PARENT und DEMOKRATISCH sein und darfnicht hinter verschlos-
senen Tiiren stattfinden: Information der Betroﬁenen VORENTSCHEL:
DUNGEN und Moglichkeiten zur Mitsprache! ,,*

Nach einer sehr gut besiichten Grundungsversammlung —fir
die man sich das Ministerbiiro ausgesucht hatte - organisierte die
daraus entstandene Kerngruppe eine offene; schriftliche Vor-
wahl, aus der sich die Reihung der Kandidat/innen ergeben
sollte. Nicht ganz tiberraschend erhielten dabei vorwiegend jene
Personen das Vertrauen ausgesprochen, welche die Griindung
initiiert hatten, so daB sich schliefilich auf den Spitzenpldtzen fast
ausschlieBlichjunge A-Beamtebefanden, die teilweise auch schon
Vorgesetzenpositionen innehatten. , Wir hatten den Vorteil, dafi wir
noch sehr: jung sind, daher. noch einen direkten Draht zu den Leuten
besitzen, vor allem aber hatten wir uns zuvor inder pmktzschen Arbeit
bewiihrt.” :

Dielnitiative erarbeitete in der Folge ein Kurzstatut und belegt
ihren basisdemokratischen Anspruch; indem sie sich einimpera-
tives. Mandat-auferlegt: ,, Bevorstehende oder beabsichtigte Mafinah-
mendes Dienstgebers werden allen Interessierten im Ressort bekanntge-
geben und gemeinsam erirtert. Uber den Standpunkt der Initintive
Unabhiingige Personalvertretung zu den einzelnen Mafnahmen wird
abgestimmt. Ansolcherart getroffenie Entscheidungen sind die Persorial-
vertreter der ILIP. gebunden...”.? Ein Mandatar; der fiir sich selbst
berufliche Verbesserungen anstrebt, mufl ‘mit der Gruppe die
Vereinbarkeit disktitieren bzw. seirien Rilcktritt anbieten:
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b) Die , Liste iiberparteiliche Personalvertretung @“ip)
Zur etwa derselben Zeit hatten Mitarbeiter des Okofonds erkannt;
daf ihte Institution in ‘akuter; womdglich:sogar -existentieller
Gefahr:war: Von den Parteifraktionen in der Personalvertretung
konnte man sich:dabei keine Hilfe erwarten; denn,;die haben den
Okofonds bis heute nicht-verstanden”..\®. Der einzige Vertreter des
Okofonds im:alten:Dienststellenausschuf des Ministeriums; ein
christlichet: Gewerkschafter; wollte: nicht zuletzt: deshalb:-nicht
mehrweitermachen und hatte selbst die Griindung einer eigenen
Okofonds-Liste vorgeschlagen. Vollig neuartig verlief die Kandi-
datenstiche - namlich iiber die hausinterne EDV-Vernetzung:
Fiir die Kandidatur-auf ZA-Ebene griindeten die bald aufein-
ander aufmerksamgewordenen GruppenIUP und PUP die Platt-
form Unabhingige Personalvertretung, wihrend man:bei den
DA-Wahlen getrennit kandidierte. Fiir alle {iberraschend erhielt
die eigentlich auf den Okofonds beschrinkt gewesene LUP fiir
den DA mehrStimmenals dieIUP (2:1 Mandate), dieFCG - knapp
stiarkste Fraktion geblieben —und die FSG kamen beide auf eben-
falls zwei Mandate. Fiir den ZA hatte der Zusammenschlufs zur
LUP sogar die Erringung der relativen Mehrheit zur Folge.

Wahlergebnis: ZA beim BM flir Urhwelt,}ugend und Familie
(%/Mandate)

Jahr OAAB-FCG FSG PUP
1987 3347%/1 66,53%/3 ——
1991 32,56%/1 31,54%/1 35,90%/2

1.5. Zentralausschiisse beim BM fiir Arbeit und Soziales

a) Zentralausschu3/Verwaltung: Die Unabhingige Liste (ULI)
Beini: Landesinvalidenamt fiir-Wien/Niederosterreich/Burgen-
land kandidierte schon bei:den PV-Wahlen 1987 die Unabhingige
Liste=ULL Ihre Ansatzpunkte waren die Férderung von Eigenin-
itiative der Bediensteten; welche nur:durch verstarkte Einbezie-
hung der Betroffenen in die Belange der Personalvertretung (In-
formationsweitergabe, Anhorungsrechte) gewdhrleistet schien.
Der: bisherigen Personalvertretung wurde im Gegensatz dazu
vorgeworfen; in den, letzten Jahren untitig gewesen zu sein”; , mit
der- Amtsleitung gepackelt zu haben”, und die Personalvertretung
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soorwiegend als Sprungbrett fiir die eigenen Karriere“- milbraucht zu
haben. '™

Die Gruppe ULI erzielte 1987 auf Anhieb zweivon acht: Man-
daten im ‘Dienststellenausschufy und blieb itber: die Jahre der
ersten Periode hinweg permanent aktiv. Zahlreiche Neuerungen
im:Landesinvalidenamt: gingen-auf ihre Initiative zuriick, der
Kontakt zu den Mitarbeitern: und: Interessenten: wurde durch
vierzehntigige; offenie Treffen und eine regelmifig erscheinende
Zeitung verbessert.:Im Nahefeld der Gruppe ULl enstand auch
eine eigene Kabarettgruppe, die zur Aufarbeitung des:Berufsall-
tags beitragen will.

Vier Jahre spiter beschlof die ;, ULL", sich auch auf Zentralaus-
schuBebene zit bewerben: und schlof sich ‘dazu der,Platiform
Unnbhingiger Gewerkschafter” an. Die Kandidat/innen: fiir: diese
Liste kamen allerdings weiterhin aus aus dem Bereich des Landes-
invalidenamtes. Neben emanzipatorischen Interessen, vor: allem
die Einbeziehung der Betroffenen in die Entscheiduingsprozesse
desDienstrechtes (, Neuatifnahmen, Versetzungen, Bestellungen” ) stan-
den berufsspezifische Fragen (,arbeitsplatz-angemessene Ausbildung
und Fortbildung”;,,vom Dienstgeber bezahlte Supervision innerhalb der
Dienstzeit”) und finanzielle Forderungen im. Vordergrund der
Wahlwerbung (, Finanzielle Abgeltung von Zusatzausbildungen’).. '

Vorallem aber betonte man die Notwendigkeit eineriiberpar-
teilichen Alternative in der Personalvertretung: ,Zwef Fraktionen,
mit eindeutiger Parteizugehirigkeit, althergebracht und ein bifichen
grau, sorgten (bisher) fiir traditionelle Verhandlungen — meist hinter
verschlossenen Tiiren.” 1. Das Wahlergebnis 1991 bestitigte die
bisherige:Arbeit der;; Unabhingigen Liste”:im Dienststellenaus-
schufl gewann sie ein drittes Mandat-hinzi.: Beachtliche 262
Stimmen (16,31%) reichten dagegen auf ZA-Ebenenicht ganz zu
einem Mandatsgewinn.

Wahlergebnis: ZA beim BM fiir Arbeit und Soziales (%/Mandate)

Jahr OAAB/FCG FSG ULEUG
1987 23,24%/1 76,76%/3 ——
1991 19,12%/1 64,57%/3 16,31%/-
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b) ZA der Arbeitsimter: Wabhlergebnis: ZA der Arbeitsimter ( %/ Mandate)

Unabhiingige Gewerkschafter/Innen (UG) ’ Jahr e FSG
Die angekiindigte Ausgliederung der Arbeitsimter aus dem UG

sffentlichen Dienstwar einer der auslésenden Faktoren zur Griin- 1987 . 13,31%/- 86,69%/6: S

dung einer unabhéngigen 7 A-Liste in diesem Bereich. Da8 sich 1991 773%/ . 77,39%/5 14,88% /1

die Gruppe schon bei ihrem ersten Antreten auf eine zentrale 16. Zentralausschuf beim B ' i R
Kandidatur einlie, lag einerseits in dieser {iberbetrieblichen Ziel- ; Lt Koatatiatis rui .;m . esGamt iir Zivilluftfahrt
setzung begriindet, andererseits darin, da einige ihrer Funktio- S f;l }:‘etle "hewerkschafter ‘
nirebereits Erfahrung auf DA-Ebene gesammelt hatten—1987 auf Pk 4 uftfahrtwihlt, obwohl geWerkscha}fthch
einer Liste der Gewerkschaftlichen Einheit — Alternative Gewerkschaf- a’s racerippe oet Gewerkschaft der Post- und Fernmeldebedienste-
ter. tetz organisiert, seine Personalvertretungsorgane nach den Be-
Die Unabhiingigen Gewerkschafter/Innen traten dafiir ein, da@ Z:iméz;me%:znd;; ?;nﬁles-l.’erwnalvertretungsgesetZes, Schon
dieNeugestaltung der Arbeitsmarktverwaltung unter Mitbestimmung i i Ge;veri ‘:‘ :‘:nflaltlr' 1967 gab 8 dort .neben de.n
der Mitarbeiter/innen erfolgt”, bzw. daB ,vor dem Beschluff iiber die ‘ anab hﬁi i D SZ l? A fionen a‘_l.Ch cihe dritte, parte%-
Neugestaltung der AMV das entsprechende Modell einer Urabstim- S gd 8 ; - Die Allgemeine Bundeslinderliste hatte kandi-
ung unter den Mitarbeitern unterzogen wird”. 1 Dariiber hinaus IS Interessen der personell stark unterbesetzten Lander
wurden Verbesserungen bei den Arbeitsbedingungen (ausrei- g;i‘: ;ZijjerzegiﬁlizuVertretel}'undwafmi”beinahe 36% der
chend Personal, Recht auf Fortbildung) und ein Bekenntnis zu halb der la\.ffi‘:;;i ;I;l;ltinGrupQIi;ung gewor'den. Nochir.mer-
verantwortungsgerechter Entlohnung” ebenso thematisiert, wie die atich fir die Vertreterder B ‘;’“?’e;m e wurde ,in den Pfak;tzonen
Unzufriedenheit mit der bisherigen, monocolor roten Personal- : e un esl ‘;" er P l”tii‘foﬁ;s‘fhaﬁe", womit sich das
vertretung. Die PV miisse an den einzelnen Dienststellen meht , danz S rgte g Kl mt Orﬁ';‘fr edigt hatte. Im]ah}- 19?1 warenes
Mitsprache erhalten, insbesondere bei Personalentscheidungen it Zusanunenfan?; 1o 1e.rLstes (F lu'g.lotsen), die sich zu einer
und ganz allgemein ,endlich zu einer echten ,Dienstnehmervertre- ﬁ S l?f um e SPeZ.IﬁSChen Spa'rten}')robl.eme
tung (werden), die gegebenenfalls auch eine Auseinandersefzung mit , Desaerartl S leren zu xonnen. Diese Liste Kontrolldienst ist seither
ihyer Partei nicht scheut. ,, ' ‘ Y ; im Zentra]a'usschuﬁ des Bundesamtes. vertreten, wobei sie bis
Obwohl von den persorellen Ressourcen her ausschlieflich ; ;?S?i:::‘;;‘dssmgs 20;/“’ der ?flmmen erhielt, und dies, obwohl
auf den Raum Wien beschrinkt, errangen die Unabhingigen Verwaltu eben den Technikern, dem Wett'erdmnst und der
Gewerkschafter/ innen nicht nur dort auf Fachausschufiebene erwaltung) zusammen nur etwa 1/4 der Bediensteten stellen.
28% der Stimmen (1 von5Mandate), sondern auch ésterreichweit Ein spezielles Anliegen des Kontrolldienstes konnte dabei
fiir den Zentralausschul beinahe 15% und 1 von 6 Mandaten. relativ rasch verwirklicht werden konnte, ndmlich eine Dienster-
Umso erstaunlicher, als ihre Informationsblitter teilweise ,am leichterung fiir die Radarkontrollore:in" Form der 35-Stunden
Postweg verschollen”, nach ,Irrwegen “ verspiitet und manchmal auch Woche: Die beiden: Hauptanliegen blieben aber bis heute unge-
erst nach der Wahl eingetroffen sind...” 1% Es ist dies tibrigens ein 16st:: In: praktisch-allen anderen Staaten gibt es fiir Fluglotsen
Schicksal, iiber welches eigentlich alle unabhéngigen Gruppen, besondere Pensionsbestimmungen, 1% éinerseits wegen der enor-
die fiir eine zentrale Kandidatur auf den postalischen Versand men:Stre-Belastung dieses Berufs, andererseits wegen des Si-
ihres Werbematerials angewiesen waren, {ibereinstimmend be- cherheitsrisikos, welches dltere Bedienstete darstellen kénnern =

nicht so in Osterreich. Und wihrend etwa in Deutschland die
Diensttauglichkeitsuntersuchungen von einer 14-tdgigen Vorsor-

richten, 17
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gekur begleitet werden, hat manin Osterreich zwar noch strenge-
re, nimlich haufigere Untersuchungen installiert, blieb aber die
versprochenen flankierenden Mafinahmen schuldig.
Mitverantwortlich fiir den anhaltenden Erfolg der Liste Kon-
trolldienst war auch der Unmut dariiber, daf8 die sozialistische
Mehrheit im ZA zwar immer , die besonderen Belastungen der Flug-
lotsen als Zugpferd fiir die Verhandlungen verwendet hat, die Besserstel-
tungen dann aber allen zugute kamen.” " Die gar nicht so betroffene
eigene Basis der FSG, diev.a. in der Verwaltung und den Wetter-
diensten beheimatet ist, hatte von dieser Taktik stark profitiet,
wogegen die geforderten Begiinstigungen fiir die Kontrollore
nicht oder nur halbherzig vorangetrieben wurden. '
Tn dieser Tatsache sieht Herbert Bichl, seit Jahren Spitzenver-
treter der Liste Kontrolldienst, auch die Ursache dafiir, daf bei
ihrem grofen Wahlerfolg 1991 - man kam mit41,3% der Stimmen
bis auf 0,2% an die FSG heran, diese davon véllig unbeschadet
geblieben war. Das Klientel der FSG war ja stets auf seine Rech-
nung gekommen, dem hitten die christlichen Gewerkschafter-
kaum etwas entgegenzusetzen gehabt und deshalb starkverloren.
Dabei hat die Liste Kontrolldienst-Parteifreie Gewerkschafter m
offensichtlich ihre Wihler lingst nicht mehr nur in jhrem ur-
spriinglichen Bereich, sondern auch ,bei den Technikern und in
Teilen der Verwaltung, auf die wir unsere Bemithungen ausgedehnt
haben. Wir haben die Personalvertretung besonders inden letzten Jahren
mit unserem regelmiifigen Rundschreiben , Info” sehr transparent ge-
macht, und das wurde honoriert.” "

Wahlergebnis: ZA beim Bundesamt fiir Zivilluftfahrt

Jahr OAAB-FCG FSG Kontrolldienst
1983 +:32,28% /1 46,04%72 21,68%/1
1987 26,09%/1 40,97%/2 32,94%/1
1991 17,23%/= 41:50%/2 o A1,27% /2

2. Unabhingige Gruppen bei den ZA der Exekutive

Im modernenSozialstaathat die Ordnungsverwaltung des 6ffent-
lichen Diensteszwar nichtihre grundsétzlich repressive Aufgabe-
stellung verloren, die Anzahl der Anldsse, wo diese auch anzu-
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wenden wire, ist-aber deutlich zuriickgegangen. ;; Dies fiihrt zu
einem vollig aufgeweichten Selbstverstindiis der-Polizei, die ja:den
Eindruck gewinnen mufl, dafl ein ordnungspolitisches Einschreiten auf
eine gescheiterte Politik zurtickziifithren ist... Sie tut dies mangels

moglicher Tdentifikation ‘nicht auf der Basis des Treueverhiltnisses,

sondern weil sie-dafiir bezahlt wird. . 11?

Die vorwirtsschreitende: europiische Integration mit ihrem
erleichterten Grenzverkehr; vorallemaber die @ffnung desOstens
und die Fliichtlingsproblematik, haben die'Aufgaben der Exeku-
tive in letzter Zeit wieder zusehends:anwachsen lassen bzw.
erschwert: Es fiel daher der , Aktionsgemeinschaft Fretheitlicher und
Unnbhiingiger! (AUF) leicht; aus der entstandenen Unsicherheit
entsprechend Kapital zuschlagen, zumal dieRegierungsparteien
1% aus dieser Sicht in ‘der Gesetzgebung nicht eindeutig und
schnell genug reagiert hatten, und auch die Frage nach einem
entsprechenden Personalstand; nach leistungsgerechter Entloh-
nung und zeitgeméfler Ausriistung, auf Grund der Finanzie:
rungsprobleme vernachlissigt worden war.

a) Zentralausschufs der Sicherheitswache:

Initiative Demokratische Polizei (I.D.B.)

#Ausldser fiir die Konstituieriing unserer Gruppe war die Erkenntnis,
einen Gegenpol zur , AUF“ bilden zu milssen, die durch Unfihigkeit und
Untitigkeit von etablierter-Personalvertretung und Gewerkschaft zu-
nehmend Zulauf erhielt. Ein Abdriften der Polizei nach:extrem rechts
hielter wir filr mehr als gefithrlich?. 1'%

Die ED.P. wurde im Friihjahr 1991 an der Verkehrsabteilung
der Polizeidirektion Wien gegriindet, wo sie beiden Wahlen zum
Dienststellenausschuf3 im November 1991 mit 103 Stimmen (35%,
3 von7Mandaten) sogar eine relative Mehrheit erreichte. Anuder
selben Dienststelle kam die bundesweit so erfolgreiche ,,AUE”
nuriauf 47 Stimmen, was; so‘ein Vertreter der L.D.P, zeige, daf
auch der hohe materielle Einsatz der , AUF” (z.B. personliche
Briefe an:jeden: Bediensteten:..) und die-einseitige, polemische
Argumentation (das:viele Geld fiir ‘Ausldnder; Fliichtlinge sei
schuld an der schlechten Situation der Polizei...) durch persdnli-
chen Einsatz wettgemacht werden konne. ; Die Polizeiist auch niicht
faschistoider als.andere Berufsgruppen... Aber-man muf} den Mitarbei-
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tern erkliiren, dafi nicht bessere Waffen unsere Probleme lisen, sondern
vor allem eine bessere Ausbildung, etwa in Psychologie, Soziologie oder

relative Mehrheit gewonnen hatte, zeitgleich dominierteeine Liste
der Gewerkschaftlicheri Einheit — Alternative Gewerkschafter den
Politikuwissenschaft”. 16 Osterreichweiten Diensstellenausschuff der Bewahrungshelfer: Die-

Die tsterreichweite Kandidatur auf ZA-Ebene war dann ei- se beiden Gruppen hatten tiber die im Januar 1991 gegrﬁndete

gentlich-nur als erster Versuch gedacht, den Namen der Gruppe Wahlplattform , Unabhingige Gewerkschafter/innen filr mehr Demo-
einem groBeren Kreis der Exékutivbeamten dieses:Bereichs be- kratie” 12 ihre Kontakte intensiviert. Ziusammen mit der 1987 noch

kannt zu machen, Auslésendes Moment war das , blamable Versa- aktiven Liste des Gewerkschaftlichen Linksblocks beschloB man fiir
gen” 17 der Gewerkschaftbei einer Forderung nach Erhéhung der 1991 eine ZA-Kandidatur ,gegen das Machtkartell von Fraktion
Dienstzulage um S 5000.-. Mehr als ein einmaliges Schireibenan christlicher Gewerkschafter und sozialistischer Fraktion”, aber auch
die 1140 Dienststellen war zum damaligen Zeitpunkt noch nicht gegen , Gewerkschaftsfeindlichkeit... und einem Opportunismus a la
mbglich, so daB das Ergebnis fiir den ZA mit 193 Stimmen (2,2%) Haider, (der) je nach Dienlichkeit Beamte angreift oder um ihre Stimme
entsprechend nieder ausfiel. ,Nefmen wir Abschied von ROT: buhlt.” 2 Der von den unabhéingigen Gewerkschaftern heftig
SCHWARZ und BLAL - vertreten wir uns selbst” 1"® hie8 es darin. propagierte , humanere Umgang mit den Gefangenenen” ' wiirde
Gefordert wurden u.a. eine eigenes Gehaltsschema fiir die Sicher- mehr Personal und bessere Arbeitsbedingungen voraussetzen,
heitswache (Abkoppelung vom iibrigen Sffentlichen Dienst), eine aber auch den forcierten Einsatz von Dolmetschern in Anstalten
. riiumliche und technische Ausstattung, die dem 20. Jahrhundert ent- mit vielen Auslindern, erklirte man in der Wahlaussendung.
spricht”, MaBnahmen zur Verbesserung des Ansehens der Exeku- Weiters sprachen sie sich ,filr Durchschaubarkeit der Entscheidun-
tive in der Offentlichkeit vor allem aber ,vdllig neue Formen der gen des Zentralausschusses” ', fiir eine bessere Vertrehing der
Personalvertretungstitigkeit” durch Einbeziehung der Kollegen- westlichen Bundesldnder”, und fiir eine objektive Vergabe von
schaftbei Meinungsfindung und Entscheidung anstelle des bishe- Funktionsposten” und damit ,,gegen Parteibuch- und Freunderlwirt-
rigen parteipolitischen Einflusses. schaft” aus. An die Adresse der Gewerkschaft richtete man die

Vorausblickend angekiindigt wurde die Griindung einer eige- Forderung nach , fundierten Zulagen und Gehaltsforderungen” an-
nen Gewerkschaft fiir die Exg'kutive auflerhalb des OGB: Da es stelle , leerer und utopischer Versprechungen” und jene nach Abhal-
insgesamt in der Gewerkschaft Offentlicher Dienst keinerlei Verstind- tung gewerkschaftlicher Wahlen und Urabstimmungen in - we-
nis filr uns Exekutivbeamte gibt, haben wir beschlosset; eine- eigene sentlichen Fragen. ,

Interessensvertretung zu griinden und die , Gewerkschaft der Exekuti- Das Wahlergebnis selbst rief bei den Unabhﬁngigen dann eher
ve" bei der Vereinspolizei angetieldet.” ¥ Enttduschung hervor - konnten doch gegeniiber den Vorgdnger-

listen keine wesentlichen Zuwichse erzielt werden.

Wahlergebnis beim ZA der Sicherheitswache: (% / Mandaté)
Wabhlergebnisse beim ZA: der Justizwache /Bewihrungshilfe

Jahr = OAAB/FCG ~ FSG ~ AUF . FCG2™ IDP
1987 4305/4  5695/6  —— e e T R e
1991 2857/3  3564/4 - 3039/3  321/- 219/0 T ey e

1991 37,8%/3  414%/3 114%/- -~ e 94%)e
b) Zentralausschuf der Justizwache/Bewihrungshilfe: = ‘

Unabhingige Gewerkschafter fiir mehr Demokratie- Namens-
liste Justiz :

I'm Bereich der Justizwache erregte bei den PV-Wahlen 1987 eine
unabhingige Gruppe in Innsbruck Aufsehen, die auf Anhieb die
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3. Unabhingige Listen bei den Zentralausschiissen
der Lehrer

Ein offener Widerspruch zwischen der Treuepflicht des Beamten
gegeniiber dem Staat und seinem unmittelbaren Aufgabenbe-
reich, in der seine Einstellung und sein Kontakt zum Klienten eine
besondere Rolle spielen, ist im besonderen Ausmaf in den Berei-
chen der sozialen Verwaltung vorhersehbar. , Hier bricht der Gegen-
satz zwischen individueller Parteinalme und pragmatisch sauberen,
verwaltungstechnischen Losungenvehement auf. Eswird auch deutlich,
daf der Widerspruch in die Berufsgruppe selbst hineingetragen wird, da
in der mittleren Beamtenhierarchie traditionelle, bitrokratische Vethal-
tensmuster iiberwiegen und im Gegensatz zu Dienst vor Ort stehen.” 1%
Tatsichlich findet sich diese These Peter Koreckys auch durch
die Entstehung neuer, unabhiingiger Personalvertretungsgrup-
pen belegt: In der Bundesverwaltung kamen besonders aktive
Gruppen gerade im Sozialministerium (ULI-Landesinvaliden-
amt, UG-Arbeitsimter) zustande, bei der Exekutive griindeten
die Justizwachebeamten und Bewahrungshelfer eine eigene Liste
(,,UG"). Am eindrucksvollsten bestatigt wird Korecky aber durch
die Vielzahl neuer Initiativgruppen bei den Lehrern, die in ihrer
Arbeit meist von padagogischen Modellen und Vorstellungen
ausgingen, die unvereinbar schienen mit der gewachsenen Hier-
archie des Schulsystems.

3.1, Zentralausschiisse fiir Lehrer an Hoheren Schulen

Die bundesweiten Interessen der Lehrer an Hoheren Schulen
werden durch zwei Zentralausschiisse vertreten: einer fir die
Lehrer an allgemeinbildenden hoheren Schulen und einer fiir jene
an beriifsbildenden mittleren und hoheren Schulen.

a) Der Verband der Professoren Osterreichs (VdPO)

Im Jahr 1952 wurde der schon in der ersten Republik titig gewe-
sene Verband der Mittelschullehrer; als Folge der »Lohnpolitik der
damaligen Regierung in Verbindung mit den ungeniigenden Reaktio-
nen des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes” ' wiedergegriindet.
Im ersten Leitartikel des Vereinsorgans beteuerte man die Not-
wendigkeit einer kleinen, energischen Interessensvertretung;, da
 eine Millionenorganisation mit ilberreichen Mitteln und einer wahten
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Flut von umfangreichen Zeitschriften in:siebenjihriger Tiitigkeit unser
Realeinkommen und- unsere. Rechte nur:geschmdlert hat.” % Schon
damals wurde auch die Absicht deponiert; in der Folge die Griin-.
dung einer.iiber die politischen und weltanschaulichen Lager
hinweggehenden Standesvertretung: der ‘Berufsbeamten anzu-
streben.

Vier Jahre spater schlossen sich die Mittelschullehrer mit dem
. Verband. der- Finanzbeamten”- zum. Osterreichischen: Beamtenbund
zusammen-und schiugen einen harten - Konfrontationskurs: mit
dem OGB ein. % Das erklarte Ziel des Beamtenbundes, die Schaf-
fung einer Bundeskammer der Offentlich Bediensteten, der den
Wirkungskreis der Gewerkschafthitte beschrinkenkoninen, blieb
jedoch unerfiillt, und das mit Einverstindnis der Gewerkschaft
1967 beschlossene Personalvertretunigsgesetz gereichte, wie schon
gezeigtwurde, der Gewerkschaft schlieBlich massiv. zum Vorteil.
Vom ganzen Beamtenbund, der schon 1967 nur im Bereichi.von
funf der damals 48 Zentralausschiisse eine eigene Liste aufstellen
konnte und im Gesamtergebnis mit 4% der Stimmen ohne Rele-
vanz war, '? blieb schliefllich nur noch eine Gruppierung tibrig =
eben der inzwischen in Verband der Professoren Osterreichs umbe-
nannte ehemalige Mittelschullehrerverband.

Besonderes Angriffsziel des unabhdngigen Mittelschullehrer-
Verbandes war schon immer die parteipolitische Indoktrination
der Schule. 1962 beschlofs der Nationalrat eine Novelle zum
Bundesverfassungsgesetz, nach der die fiir-die Bestellung: von
Schulleitern und. Schulaufsichtsorganen : reihungsberechtigten
Mitglieder: der. Landesschulrdte. ; nach dem. Stirkeverhiiltnis: der
Parteien im Landtag zu bestellen sind”..'¥ Ehrenobmann Dr. Jelusic
wetterte noch beinahe 30 Jahre spater: , Schliefilich fiihrte der.dster-
reichische Stalinismus als Einheit von-Partei und Staat zur Legalisie-
rung des Parteiproporzes in-einem Schandgesetz. Schon bisher mufiten
wir uns widerliche Begriindungen der:Parteifunktiondre fiit ihr Mono-
pol auf gehobene Posten anhdren. 1962 bekamen wir es... schwarz auf
weiﬂ. 131

Einesolche Radikalitit der Wortwahlist zwarkeinesfallskenn-
zeichnend fiir den Ton im Mitteilungsblatt des VdPO, von Zeit zu
Zeit wird aber doch-dhnlich {iber das Ziel geschossen: Sowurde
«Der Professor” 1992 vom 0Osterreichischen: Presserat verurteilt;
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nachdem er auf der Titelseite eine Karikatur Minister Scholtens
veroffentlicht hatte; d1e als eindeutig antlsermhsch qualifiziert
wurde. ' ~

In seiner wertkonservativen padagogischen Ausrichtung ist -
der VdPOseitvielenJahren ein heftiger Gegner der sozialistischen
Bildungspolitik. Er ist ein deklarierter Befiirworter eines mog-
lichstvielschichtigen, leistungsorientierten Schulwesens und warnt
vor einem Bildungsverfall, der notgedrungenerwetse aucheiner gesell-
schaftlichen Verfall nach sich ziehen mufi”.** Die Offnung der Hohe-
rénSchileund die dadurch de facto entstandene , doppelte Gesamt-
schule’ (in der Stadtdie AHS-Unterstufe, amLand die Hauptschu-
1é; Anm. T:R.) sei nicht zum Wohle der Gesamtgesellschaft, die
einen breit geflicherten Bildungsstand” braucht. '* Daher ergibt sich
fiir den VAPO ein gewisser innerer Konflikt: als Standesvertre-
tung flir Lehrer an Hoheren Schulen muf er die Schaffung neuer
Schulen und Klassen begriifien, dasselbe jedoch aus seinem , Ver-
antwortungsbewnfitsein gegeniiber der Gesellschaft” ablehnen.

, Eine Gesellschaft bzw. deren politische Reprisentanten, die im
Bildungsbereich versagen, haben die Folgen zu tragen. Das sichtbarste
Zeichen in Osterreich ist der dramatische Anstieg der Kriminalititsra-
te... Det einst angesehene Wiener Bezirk Mariahilf ist beispielsweise
grofifliichig ..zu einem ,Sandler-" bzw. ,Drogentreff” degerieriert,
Gefihrliche Drohungen werden zu Anpbelungen verharmlost, um die
Angste der von ihnen bedrohten Bilrger abzuqualifizieren...” '*

Beisolchen Argumentationslinien nimmtes nicht wiunder, dafs
der parteiunabhingige VdPO ideologisch hiufig in die Nihe der
Freiheitlichen Partei geriickt wird, wozu auch eine , ungliickliche
Namensgebung” % beigetragen hat — man vergleiche die Namen
der jeweiligen Vorgangerorganisationen SVdM”bzw., VdU".

Demgegeniiber verweist der VdPO aber auf die vollige perso-
nelle wind: finanzielle Autonomie ‘von allen Parteien: Mit einem
Monatsbeitrag von 75 S decken die Mitglieder des Verbandes nicht
nuit die Kosten fiir die bewult minimierte Organisationsstruktur
und die etwa 5-6 Mal pro Jahr erscheinende Zeitung ab, sondern

sind auch in allen Dienstangelegenheiten rechtsschutzversichert.
Als grogtes Problem des VdPO sieht'der Bundesobmann die

ungiinstige Altersstruktur in der Mitgliederschaft an — das Ver-

hiltnis zwischen aktiven und pensionierten Mitgliedern verlage-
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re sich immer mehr. Dem soll nun durch gezielte Mitgliederwer-
bung entgegengewirkt werden: Ob die schulpolitischen Positio-
nen des VAPO in der insgesamt stark verjiingten Lehrerschaft
allerdings noch tiber starke Anziehungskraft verfiigen, ist mehr
als fragwiirdig. Die Entwicklung der VdPO-Ergebnisse bei den
Personalvertretungswahlen zeigen jedenfalls-von 1967 bis 1991
insge:'samt stark: fallende Tendenz. Nichtdestoweniger will: der
VdPO seinen; nitnmermiiden Kampf fiir die Erhaltung des geglieder-
ten Schulwesens”; fiir eine-effiziente iiberparteiliche Vertretung der
offentlich Bediensteten” und: gegen ;, Parteibuchwirtschaft-und Par-
teienproporz” ¥ fortsetzen. Einen schon baldigen Erfolg erhofft er
in der Frage der Objektivierung der Leiterbestellung, nachderja
mittlerweile;,alle politischen Partezen schon seit jeher dafiir einge-
treten sein wollen:

b) Die Osterreichische LehrerInnen Initiative (OLI-UG)

In einem langjahigen Prozef§ haben sich seit dem Ende der Siebzi-
gerjahre in den meisten Bundeslindern Gruppen von Lehrern
zusammengeschlossen, die zwar in threm Selbstverstandnis der
Unabhéngigkeitmitahnlicher Parteien-bzw. Fraktionskritik agie-
renwieder VAPO, im Gegensatz dazu aber einem fortschrittlichen
Pddagogik-Ideal anhéngen. Thr schulpolitischer Ansatz geht da-
her in eine vollig andere Richtung. Zwei Momente haben den
Formierungsprozef dieser Lehrerinitiativen Vofangetrieben:

»1. Durch selbstorganisierte , Osterreichische Lehrertreffen” ab 1979
haben sich atich uniorganisierte Lehirer Muglichkeiten geschaffen, auf
informeller, aber gleichzeitignicht ganz unverbindlicher Ebenezu schul-
politischien und pidagogischen Fragen Gedanken auszutauschen und
Korntakte zu Kollegen aus arideren Bundeslindern zu kniipfen. .

2) Der grofle. Wahlerfolg der ersten regionalen parteiunabhingigen
Lehrergruppe in Osterreich, der ,Vorarlberger Lehrer-Initiative”, schon
bei ihrem ersteri Antreten bei den Personnlvertreturigswahlen: 1979
gewniin Vorbzldcharakterfurahnlzche BestrebungeninanderenBundes-
lindern.” 1% '

Die Bedeutung der.,,Gesamtisterreichischen Lehrer/innen Treffen”
Am 6aind 7.0ktober 1979 fand iri Wien unter dem Motto ;, Die
. Arbeitssituntion der Lehrer” das erste selbstorganisierte;, bundes-
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weite Lehrertreffen statt: Die Gruppe. der: Initiatoren: hatte eine
dhnliche Zusammensétzung; -wie man sie schon zuvor bei-den
ersten Lehrerlisten auf Dienststellenebene: vorgefunden hatte:
,SPO-Mitglieder, katholische Kolleginnen und Kollegen, politisch un-
gebundene ,, Emanzipados” sowievereinzelt Mitglieder des kommunisti-
schen ,,Bundes Demokratischer Lehrer. 1. Abgesehen von zahlrei-
chen gemeinsamen padagogischen und organisatorischen Anlie-
genwar es die Anti-Zwentendorf-Bewegung gewesen, in der viel
vom friiheren, gegenseitigen MiBtrauen abgebaut worden war.
Einig war man sich auch in der strikten Ablehnung eines Geset-
zesentwurfs des Bundeskanzleramts; der eineeine Art ;, Radikalen-
erlaft” nach bundesdeutschem Muster dargestellt hitte:

.- Der Beamte mufs sich durch sein ganzes Verhalten zur demokrati-
schen Grundordnung der Republik Osterreich bekennen....(Er) steht in
einem besonderen Treueverhiiltnis zur Republik Osterreich. Der Beamte
hat insbesondere bei der Austibung seiner politischen Rechte und des
Rechtes auf freie Meinungsiiuflerung auf ... die Pflichten seines Amtes
Bedacht zu nehmen und darauf zu achten, daff das Vertrauen in eine
sachliche Wahrnehmung seiner Aufgaben erhulten bleibt; er hat durch
sein Verhalten diesem Vertrauen gerecht werden und alles zu unterlas-
sen, was letzterem abtriglichist.” " In den erlduternden Bemerkun-
gen wire den Beamten ausdriicklich auferlegt worden, einen
mafvollen und ausgewogenen Gebrauch von den Grundrechten zu
muachen”. Dies war schliefSlich auch dem damaligen Dienstrechts-
reférentert der GOD; dem jetzigen Vorsitzenden Siegfried Dohr,
zu dick aufgetragen, 4 auf dessen ,ausdriickliches Verlangen” die
genannte, besondere Verpflichtung des Beamten zur Staatstreue
aufgenommen hitte werden sollen. Das teilweise heftige, vor
allem tiber dffentliche Resolutionen betriebene, - Auftreten von
Lehrern; Bewahrungshelfern, aberauch einigen Ministerialriten;
fithrte spiter ,unter geheucheltem Staunen, ob denn gar schon ein
Rudikalenerlafs geplant worden sei” *? zu einem wesentlichen Riick-
zieher der Gewerkschaft. Jene auf eine Einschrinkung der Grund-
rechte hinauslaufenden Bestimmungen wurden in der schlufs-
endlich kodifizierten: Fassung gestrichen; dem Text.insgesamt
seine Scharfe.genommen.

Zurﬁckzum1.GesamtésterreichischenLehrertreffen(,,GC)LT”)
in Wien, bei dem das gesamte Themen- und Arbeitsspektrum der

_ sozialer Uberlegungen ... die Organisierung kleiner Lerngruppen der

69

kommend'c‘en Jahre -bis in die Mitte der Achtzigerjahre folgten elf
weitere GOLT s = bereits vorgezeichnet wiirde. Nach Impulsrefe-
ratentiber die psychagogische Betreuung von Schiilern und Selbst-
erfahrungsgruppen fiir Lehrer, iiber die politische Funktion des
Lehrers in der Gesellschaft, nicht zuletzt aber auch tiber Dienst-
recht, Personalvertretung und Gewerkschaft wurde in entspre-
chenden Arbeitsgruppen weiterdiskutiert:

Obwohl weder die Orgarisatoren noch die Teilnehmer dieses
Treffens irgendeine finanzielle Unterstiitzung erhielten oder be-
anspruchten, und die Lehrertreffen im Gegensatz zu den bezahl-
ten gewerkschaftsinternen Fortbildungen an Wochenenden; also
in der Freizeit stattfanden; ist es bezeichnend fiir die damalige
Aufbruchsstimmung, daf$ das Folgetreffen bereits einige Monate
spater stattfand = namlich imMarz 1980in Salzburg = und sich die
Teilnehmerzahlauf180 nahezuverdoppelthatte.Manbesch#ftig-
te sich zusitzlich mit alternativen Schulkonzepten wie der Frei-
net-Pddagogik;, vertiefte die Kenninisse tiber Personalvertretung,
Gewerkschaft und Dienstrecht, und:wandte sich zum Abschluf8
auch erstmals an die Offentlichkeit: mit einer einstimmig verab-
schiedeten Resolution fiir die'Schaffung einer nicht:leistungsdif-
ferenzierten Gesamtschule aller Zehn bis Vierzehnjahrigen und
einer weiteren zum Thema Kleinere Klassen”, in:der avch der
Zusammenhang erkliirt wurde: ,Auflerdem besteht bei- uns. die Mei-
nung, dafs auf Grund wissenschaftlicher. Forschungsergebnisse und

Leistungsdifferenzierung vorzuziehen ist.” %
Zueinem wichtigen Fortschritt fiir die weitere Verrietzung der
unabhingigen Lehrer/Innen wurde die seit dem zweiten Treffen
erscheinende Zeitung ;Lisungsmittel zur pidagogischen Lage”: Je-
weils eineregionale Lehrergruppe sollte die'einlangendenredak-
tionellen Beitrdge zu einer kleinen Zeitung gestalten: Auch wenn
sichdie jeweiligen ,,Herausgeber” stets tiber mangelnde Schreib-
freudigkeit"beklagten, allein das:Bestehen und trotz schwieriger
Umsténde Uberleben eines solchen Sprachrohrs trug nicht unwe-
sentlich zum Identititsaufbau:der Lehrerinitiativen bei:
Der informelle Charakter der GOLT's; derén Ta guﬁgsort ims
mer wechselte; blieb auch in den Folgejahren bestimmendes Ele-
ment. Dies ermoglichte weiterhin die Zusammenarbeit aller ;, par-
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teiunabhiingigen, linken, linkskatholischen oder farblosen” Lehrer/
innen” " iiber die Parteigrenzen hinweg, wobei die Mitglieder der
verschiedenen politischen: Lehrervereine dazu nicht unwesent-
lich beitrugen, als sie aufjede Art der Vereinnahmung verzichte-
ten. Dasweiter sich verstirkende Engagement vieler Beteiligter in
der Anti-Atom-Bewegung, der Friedensbewegung und der Oko-
logiebewegung betonte zudem die Gemeinsamkeiten. Eines der
Themen des 3: GOLT in Graz (Herbst 1980) lauitete etwa ;, Atom-
kraft und Schule”; '

Zumindest in einer Weise wurden die Lehrertreffen von SLO
bzw. BDL aber doch auch instrumentaliert: Die Idee einer'stirke-
ren Institutionalisierung; bis hin zu einer eigenen Kandidatur der
Unabhingigen bei den Personalvertretungswahlen; wurde; ob-
wohlimmerwieder thematisiert, vorallem'durch den Einfluf3 der
beiden linken Lehrervereine; vorerst hintangestellt. Gerade der
Sozialistische Lehrerverein glaubte nach der doch nicht unbe-
trichtlichen Enttduschung fortschrittlicher Lehrerkreise tiber die
ersten zehn Jahre sozialistischer ‘Bildungspolitik im Falle eines
solchen konkurrenzierenden Antreténs mit erheblichen Einbu-
Renrechnen zu miissen. Noch das 6., Lehrertreffen” 1983in Wien
sprachsich mehrheitlichgegen eine gesamtosterreichische Kandi-
datur bei den bevorstehenden PV-Wahlen aus:

Formalisierung der Lehrer-Initiativen
Dabeihatte das Beispiel der ;Vorarlberger Lehver-Initiative” bereits
1979 deutlich aufgezeigt, daf eine solche Kandidatur einer tiber-
parteilichen: Lehrergruppe durchaus auf beachtliche Resonanz
bei'der Lehrerschaft stoflen-kénnte. Das: schlieflich in diesem
Atuismal fiir-alle liberraschende Ergebnis von 33% der Stimmen
zum Vorarlberger Fachausschuff-der AHS-Lehrer war natiirlich
auch eine Folge der:spezifischen Situation in: Vorarlberg, wo €s
zuvornur eineEinheitsliste, die , Wahlgemeinschaft der AHS-Profes-
soren’ gab; in der neben Vertretern der OVP:nahen ;, Osterreichi-
schen Professoren-Union”: einem Funktiondr des konservativen,
parteiunabhingigen Verbandes der Professoren Osterreichs ein
Marndat zugestanden worden war:

»Auch die geographischen Verhilltnisse in Vorarlberg begunstzgten
die Bildung einer landesweiten Gruppe. Die Mehrzahl der Lehrer hoherer
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Schulen karin ohne besonderen Zeitaufwand den Ort der mionatlichen
Treffen, Dornbirn, erreichen. Die Kleinheit des Landes ermoglichte auch,
ohnegrofiere Organisation Wahlveranstaltungenan deneinzelnen Schu-
len: mit den VLI-Kandidater durchzufiihren./ 1%

Vertreter der VLI waren von Beginn an bei den' gesamtster-

reichischen Lehrertreffen beteiligt und- als personalvertreturigs-
und gewerkschaftserfahrene Referenten und ‘Gesprichspartner
willkommen.
Vier Jahre spiter formierten sich anlédflich der Personalvertre-
tungswahlen weitere Bundeslindergruppen von AHS-bzw.: BHS-
Lehrern (Salzburg, Oberésterreich; Steiermark, Wien)dienichtnur
im gemeinsamern Namen (alle wihlten die Bezeichnung , Lelirer-
Initiative”), sondernauch, bedingtund gegenseitigbefruchtetdurch
denGedanken-tind Erfahrungsaustauschbei den,, Lehrertreffen”, in
wesentlichen Programmpunktenibéreinstimmten. Fiir die Vorarl-
berger Griinderviter dagegen vollig iiberraschend, und-als un-
iiberlegt urid konzeptlos % kritisiert, kam és vor den Wahlen 1983
im letztert Augenblick doch noch zu einer 6sterreichweiten Kandi-
datir der;, Osterreichischen Lehrer/fintrien-Tnitiative”:

Das eher miBige Ergebnis (AHS: 607 Stimmen /3,94%, BMHS:
730 Stimmen /5,50%) schien zwar die geduflerte Kritik zu bestati-
gen, doch hatten die Initiatoren durch ikre , Politik der vollendeten
Tatsachen™ die weitere Entwickhing entscheidend beschleunigt:
Schon bei den folgenden Lehrertreffen wurde in eigenen OLI-
Arbeitskreisen weiter an'der Zukunft des Projekts ; Lefirerinitinti-
ven™ geschmiedet.

Bei den Personalvertretungswahlen 1987 gelang den Lehrer/
innen-Initiativen schliellich; nunmehr gemeinsam getragen von
inzwischen sechs Bundesldndergruppen, in die beiden Zentral-
ausschiisse ‘einzuziehen, 1991 iiberholte die OLI in beiden ZA’s
den eingesessenen VdPO und liegt nunmehr bei den AHS-Leh-
rern nur mehr 2,8% hinter den Sozialisten. Vor dieser bislang
letzten PV-Wahl prisentierte die OLI auch ihr iiber Jahre hinweg
weiterentwickeltes Programm. Unter Punkt 1., Wer wir sind und
was wir wollen™ erklart sie:

»Machtinteressen und Parteibiichwirtschaft lihmen pidagogisches
Engagement und Innovation, denn Schulpolitik wird zum Kompromifi-




73

72
bereichvorgefafiter erstarrter Ideologien ... Wir betrachten unsere basis- Wahlergebnisse:zum ZA der BMHS:Lehrer (%/Mandate)
demiokratisch orgunisierte Arbeit als Beitrag zur Schulautonomie...” ¥ ; Jhr  GAAB/FCG TSGSLO WURL®  Vard  OLLUG

Der Atitonomie-Begriff der OLI geht allerdings {iber jenen des ; 1967 605/5 205/1 19071
Ministeriuins weit hinaus. Anstelle:der in der-14.-Novelle:zum 1979 680/8 223/2 96/1
Schulorganisationsgesetz geplanten ,kleinen, autonomen Retu- 1983 653/9 20,6/3 18/- 69/
schen” 1 fordert man weitestgehende Freiheit der Schulen gegen:- , 1987 584/8  216/2 —— 100/1  100/-
{iber den Behdrden; dariiber hinaus aber auch die Autonomie der 1991 544/8 20,0/2 29/~ 99/1
Lehrer/innen an der Schule. Dazu gehdre natiirlich, - daf} :die '
Schulleiter von den Betroffenen fiir einen bestimmten Zeitraum 3.2. Zentralausschiisse fiix Pflichtschillehrer
gewihlt werden kénnen, und daf die'Schulkonferenz zum Ort Die Sonj;lersituation der Pﬂichtschullehrer
pidagogischer und administrativer Entscheidung aufgewertet  Durch die sogenannten ,,Somi.erbes‘tzmmungen fitr Landeslehrer” des
werde: Die Autonomievorstellung der OLIbeziehtihrem padago- Personalvertretungsgesetzes.ist die gesetzliche Interessensvertre-
gischen Bild entsprechend auch die Eltern und Schiiler/innen mit tung der Pflichtschullehrer deutlich gegeniiber den anderen Leh-

ein, und versteht die angestrebten , Lehr-Lerngemeinschaften” als , rergruppen; ja ge‘gen%iber. dem:gesamten 6ffent}ichen Dienst im
entscheidenden Beitrag zu einer , Schule der Demokratie”. Bildung ; Hintertreffen. Es ist dies ein doppeltes: Manko: eine bundesweite;
wird als vernetzter ProzeB gesehen, der nur in einem organisato- oberste Ebene gibtes gar nicht, obwohl esnatiirlich sehrwohl iiber
rischen Aquivalent erfolgreich vermittelt werden kann: iiber.re- , die Landesgrenzen. hinausgehende In"ceressen dieser. grofien Be-
gionale und Schultypen-Grenzen, tiber Ficher-und Klassengren- ; rufsgruppfz géﬂ?e, Die unterste Ebene wiederum, derDienststellen-
zen hinweg, in echter Gemeinschaft von Schiilern, Lehrern und ausschufl; ist nichtan den Schulen eingerichtet; sondernjeweils fiir
Eltern. , einen ganzen politischen Bezirk, fiir fiinzig bis Hundert Schulen,
Weiters fordert die OLI eine ;;Schule sozialer Gerechtigkeit” und gemeinsam: Eine effektive Personalvertretungsarbeitist solcherart
meint damit einen verbesserten Schutz fiir Nicht-Pragmatisierte nur schwer, tejlweise tiberhaupt nicht méglich.
und. die: Vermeidung jeder weiteren Offnung der Gehaltsschere Die: relativ: einfache Moglichkeit ‘an éiner: Schule: mit- einer
zwischen den verschiedenen Lehrer-Gruppen, die kiinftig an ge- eigenen Liste zu kandidieren - marn braucht dazu nicht mehr als
meinsamen Institutionen ausgebildet werden sollten. Sie bekennt einen Kandidaten und zwei Unterstiitzungsunterschriften - hatte
sich' zu einier ;multikulturellen Schule” und sieht darin einen ent- bei den AHS- und BMHS-Lehrern schon vor den 1979 beginnen-
scheidenden Beitrag zum , Zusammenwachsen der Volker”. ™ den:,Lehrertreffen” zuin ‘Antreten mancher nicht-fraktionellen
Namensliste geflihrt, und einige der nicht zuletzt durch die nach=

Wahlergebnisse zum ZA der AHS-Lehrer (%,Mandate) folgenden Erfahrungen politisierten Personalvertreter waren wie
schon erwéhnt an der Einrichtung der , Lehrertreffen” beteiligt
gewesen:Im Pflichtschulbereichsind dieorganisatorischen Schwie-

Jahr  OAAB/FCG FSG-SLO = WUFL™ ~ VdPO BDL5! OLI-UG

1967 60,0/5  152/1° —m~— =~ 245/2 = —— T rigkeiten viel grofier und damit die Hemmschwelle hher, wenn
1979 700/9 171/2 —— 12/1  17/-  —— man flir so viele — auler in Wien auch noch iiber eine groBe Fliche
1983 680/9 178/2  11/-  77/1  14/- 39/- verteilte Schulen — eine gemeinsamie {iberparteilichie Liste anbie-
1987 621/8 174/1 —— 105/1 —— 85/1 ten und-bewerben mufi:

1991 577/8 " 167/1  —— 1L7/1 —— 14,0/1 Allein dieser Umstand retardierte die Entwicklung nicht-frak-

tioneller Pflichtschullehrergruppen, und nicht etwa eine im Ge-
gensatz zu den héheren Schulen weniger ausgebildete , Oppositi-
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on zur Herrschenden Schule”; erkannte Michael Sertl'schor 1983 Es
wiirden namlich sehr wohl ,,...eine Reihe von Pflichtschullehrern ...
ihre Arbeit ,alternativ” an(gehen), alternativ jetzt im weitesten Sinn:
andere Unterrichtsinhalte, andere Umgangsformen mit Schiilern-und
Eltern, teilweise im Konflikt mit der Schulbehorde...” 52, nur zu einer
gemeinsamen Interessensvertretung seies wegen der schwierige-
ren Startbedingungen bisher noch nicht gekommen:
Harald Eichelberger hat in diesem Zusammenhang nachge-
wiesen; daf die: (Wiener) Pflichtschullehrer:sogarin besonders
hohem Ausmaf eine ,stirkere gewerkschaftlichen Vertretung, die
imstandeist, (ihre) Interessen iiberparteilich wahrzunehmen’ B wiinsch-
ten. Fiir die diesbeziiglichen Defizite wurde meist der als allge-
genwirtig empfundene Einfluf der parteinahen Lehrervereine
hauptverantwortlich gemacht, der die Linie der Personalvertre-
tungs- und Gewerkschaftsfraktionen ehtscheidend mitpragt.
Einanderes Spezifikumder Pflichtschullehrer-Personalvertre-
tungist der Umstand; daB bis zurletzten Wahlzwischen30% und
50% aller Personalvertreter Direktoren 154 waren, unter den:Ob-=
minriern der Dienststellenausschiisse lag der Prozentsatz teilwei-
se sogar noch hoher. Nicht selten mufte daher der hilfesuchende
Lehrer im Falle eines Konfliktes mit seinem Direktor bei einem
anderen Direktor Beistand suchen.

Die Pflichtschullehrer-Initiativen im Uberblick

a) ZA-APS Steiermark:

Die Parteiunabhingige Lehrerliste (PULL-UG)
Trotzderangefihrten Problemegabes schon 1983 inzweisiidstei-
ris¢hen Bezirken (Leibnitzund Radkersburg) die ersten unabhin-
gigen PV-Listen auf Bezirksebene, die je ein Mandat erreichten.
Von dort ausgehend wurde die PULL bis zur nichsten Wahl auf
den Raum Graz ausgedehnt und entschied sich 1987 auch zur
Kandidatur fiir den steirischen Landeslelirer-Zentralatisschuf3,
dieihrmit1047 Stitnmen (10,82%, 1 von 10 Maridate) weit mehrals
nur einen Achtungserfolg einbrachte. 1991 baute sie ihren Stim-
menariteil auf 1433 Stimmen (15,6%) aus und verfehlte ein zweites

Marndat nur knapp.
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b) ZA-APS Steiermark: Gewaltfreie Schiule fiir alle (GSA)
,Unsere Ziele stimmien vielfach mit anderen Lehrerlisten iiberein .15
befand eine Kleine Gruppe Grazer Lehrer kiirz vor: den PV:
Wahlen 1991. Wenn man sich trotzdem zu einer eigenstindigen
Kandidatur flir den Zeritralausschuf} entschlofs, so deshalb, weil
die . etablierten Fraktionen, auch.die: PULL;: sich weniger u;n die
konkreten Anliegen und Bedilrfnisse der Lehrer gekilmmert hatten, als
um thre als iibergeordnet betrachteten schulpolitischen Interessen.’“ 156
Besonders die Sorgen’ der Pflichtschullehrer im stidtischen: Be-
reich: wiren:bisher zu kurz:gekommen. Die" Liste «~Gewaltfreie
Schule fiir alle” forderte die',,vermehrte Unterstiltzung durch Sozial-
arbeiter”-sowie ;,Betreuungslehrer an jeder -Schule”. Nicht nur die
Lehrpléne, sondern die Aufgaben des Lehrers ijberhaupt miifiten
entriimpelt werden; ... wir sind nicht der Ersatz fiir die Eltern . 1%

Bedingtdurch die nur duffert beschrinkten Méglichkeiten des
Bekanntmachens der-Vorstellungen der GSA und ihrer Kandi-
dat/innen, aber auch durch den Umstand; daf§ mit der PULL
bereits eine andere Gruppe das nicht-fraktionsgebundene Wih-
lerpotential erfolgreich angesprochen hatte, war fiir die Gruppe
»Gewaltfreie Schule fiir alle” auf ZA-Ebene nichtallzuviel zu holen
~205 Stimmenbedeuteten etwas mehr als 2%. Eher iiberraschend
hingegen-erscheintdie Tatsache, dafl die GSA auchim Bezirk ihrer
Spitzenmandatare Graz-Stadt, nur 5,5 % der Stimmenerhieltiind
damitauchauf Ebene desdortigen Dienststellenausschusses ohne
Mandat blieb.

Nichtsdestotrotz blieb die GSA iiber die Personalvertretungs-
wahl hinaus aktiv: Spitzenkandidat Diethard Passler hatte in einer
Fernsehdiskussion das Problem ,, Gewnlt in der Schule” medien-
wirksam zur Sprache gebracht. Nicht nur der Landesschulrat
sagte in der Folge Unterstiitzung zu, sondern auch-‘das Wiener
Ministerbiiro lud zu einer Aussprache, bei der mogliche Gegen-
mafinahmen diskitiert wurden - besonders diese: Thematik will
manweiterhin kompetent besetzen.

Jahr OAAB/FCG FSG PULL SOA
1983 68,8%/6 31,3%/3 e —
1987 62,2%/6 27,0%/3 10,8/1 —:—
1991 57,7%/7 24,5%/2 15,6/1 2,2%/-




76 77

o) ZA-APS-Wien: ‘Aktive Pflichtschullehrer (APfL-UG) d) ZA-APS-Oberisterreich:

BeidenPV:-Wahlen1979:und 1983 kandididerte der KP-nahe Bund Arbeitsgemeinschaft kritischer und unabhh‘r}_giger
Derokriitischer Lehrer neben den'beiden grofien:Lehrervereinen i Lehrerinitiativen Oberdsterreichs (AKULIOO-UG)

fiir denZentralausschuf der Wiener Pflichtschullehrertind konn- Die AKULIOO ist das Produkt einer klassischen ;, Griindung von
te mit jeweils 200-300 Stimmen , zumindest politische Duftmarken unten”, d.h: es gab schon bei den vorangegangen Wahlen 1987

teilweisesehr erfolgreiche Listen auf Bezirksebene. Diese standen
vier Jahre spiter nicht nur Pate bei der Konstituierung einiger
neuer Bezirksgruppen, sondern forcierten auch die gemeinsame
ZA-Bewerbung -~ man beachte dabei den holprigen Namen des
Zusammenschlusses.

hinterlassen”. ® Der kleine Kreis der damaligen Aktivisten hatte
bei den darauffolgenden gesamtisterreichischen Lehrertreffen Kon-
takte zu einer Reihe engagierter Lehrer verschiedenster politi-
scher Herkunft gefunden. Daf es 1987 schliefilich kurz vor den
PV-Wahlen tatsichlich zum Zusammenschluf-einer:gemeinsa-
men;iiberparteilichenListe kam; war nicht zuletzt auch dieFolge
einer aufergewdhnlichen Konstellation: Seit einigen Jahren wa-
reniiber zwanzig Wiener Lehrer /innen fiir das BFI titig gewesen,
und hatten dort Hauptschulkurse fiir Auslédnder gefiihrt. Als sie
1987 zuriick an ihre Schule muflten, waren die meisten von ihnen
nicht bereit, denkennengelernten pidagogischen: Freiraum: so
einfach wieder aufzugeben. Personalvertretungsarbeit erschien
mit-als ein:geeigneter: Weg, sich-ein:Mehr davon-auch: an-der
Regelschule zu erkdmpfen.

In denfiinf Bezirket, in denendie neugegrundete Liste Aktiver
Pflichtschullehrer auf Anhieb eigene Bezirkslisten aufstellen konn- ‘ Jahr OAAB/ECG FSG ULIG-UG
te, gewannsie dirchschnittlich fast 15% der Stimmen-und iiberall ‘ 1987 85,3%/9 14,7%7/1 eI
auchMandate.Dagegen reichtendie 1987 wienweit erzielten9,6% 1991 77.7%/9 13,2%/1 9,16%/1
noch nicht ganz zu einem ZA-Mandat. Bei den PV- Wahlen 1991
wurde diese Hiirde dann allerdings deutlich iibersprungen.

Jahr OAAB/FCG - FSG FLV VGO AKULI-0O
1987 711%/8 = 255%/3 . 34%/- —=— —

2 s

1991 62,6%/8  18,3%/2 3,6%/-  35%/-. 121%/1

e) ZA-APS-NO:

Unabhingige Lehrer-Interessensgemeinschaft (ULIG-UG)
Ahnlich wie in Obertsterreich kam es 1991 auch zur niedertster-
reichweiten Kandidatur einer bereits 1987 in ihren Dienststellen-
ausschufs eingezogenen, gleichnamigen Bezirksliste.

f) ZA-APS-Tirol: Die Tiroler Lehrer/innen Initiative (TEI:UG)
Das Zistandekommen der ZA-Bewerbung der ', Tiroler Lehret/

Jahr OAAB/FCG  SLO BD} APAL innen Initiative” war dagegen fiir die Pflichtschullehrer — Initiati-

1983 475%/4 . 501%/5 24%/~ —'":/ ven vollig untypisch. Eine Kerngruppe von etwa 15 Personen
0, PR o/~ ¥

1987 411%/4  493%/5 i 9,6%/ faite wenige Monatevor der Wahl vorerst denBntschlu zur ZA-

1991 389%/4  449%/4  —— 16,2%/-

Kandidatur und reiste dann im Herbst 1991 von Bezirk zu Bezirk;
um dort, vorerst auf Informations:, dann auf offenen Wahlver:
sammlungen, auch die Griindung von parallelen Bezirkslisten
anziregen bzw. organisatorisch zu unterstiitzen. Sicher war der
Umstand; ‘daf8 ihr dies in neun: der zehn' Tiroler Schiilbezirke
gelang (mit Ausnahme Osttirols), fiir das weit tiber dem Durch-
schnitt liegende Resultat verantwortlich : 1320 Kollegirmen und

Kollegen bedeuteteneinen Anteilvon29;38% und zweider sieben
Mandate im ZA.
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Das ungewdhnliche Ergebnis wurde noch durch zwei weitere
Faktorenbegiinstigt: dleblsherlgeUberreprasentanz derFraktion
Christlicher Gewerkschafter (von 97 Personalvertretern in Tirol
gehortenihr 92 an; der FSG5;imZA'stand es 7:0yund die Tatsache,
daf auf den TLI-Listen neben einem grofen Anteil;,p arteifreier”
Lehrer auch deklarierte Lehrer des: christlichen; des:sozialisti
schenund desalternativen Lagers aufschienen, ™ und diese daher
ihren iiberparteilichen Anspruch besonders glaubhaft vermitteln

konnten:
Jahr FCG FSG TLI-UG
1987 90,2%/7 9,8%/- ——
1991 65,3%/5 5,3%/- 294%/2

Die Pflichtschullehrer Initiativen — Einheit in der Vielfalt

Durchihreunterschiedliche Namensgebungerscheinendie Pflicht-
schullehrerinitiativen zu Unrecht als sehr heterogen. 50 kandi-
dierten 1991 die zur AKULI-OO zusammengeschlossenen Grup-
penindenBezirkennoch immer unter verschiedenen Namen. Die
Beibehaltung' des. urspiinglichen Namiens. ist aber weniger ein
Abgrenzungsversuch, sondern entspricht dem Waunsch;als Grup-
peaufgebauteIdentitit zubewahren. Dagegen gabés eine zumin-
dest formale Abgrenzung bis 1992 gegeniiber derjeweiligen OLI-

Landesgruppe der AHS/BHMS-Lehrer: nur.in Tirol verstanden
sich die Pflichtschullehrer von Anfang an als Bestandteil des
bereits bestehénden Vereins TLI:

Auch die Pflichtschullehrer-Initiativen arbeiten seit Jahren eng
zusammen: wie bei der OLI, die vielfach die ersten Schritte bera-
tend unterstiitzte, werden alljahrlich auf Bundestreffen Erfahrun-
gen ausgetauscht und gemeinsame Programmschwerpunkte ge-
setzt. Im Mai 1991 faBten Vertreter der fiinf Bundeslidndergrup-
pen auf :‘Antrag der TLI den Grundsatzbeschluf, sich- kiinftig
gemeinsam als Pflichtschullehrer-Sektion in die OLI zZuintegrie=
ren. Am 26.10.1992 trafen sich in Innsbruck Vertretern der Pflicht-

schullehrer mit OLI-Funktioniren, um die formale Basis:zur Zu-
sammenfithrung aller Lehrerinitiativen in der Osterreichischen
Lehrer/ innen Initiative zti legen. Das Folgende klingt allerdings
noch ein wenig nach Absichtserklarung:
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+Es soll eine Art Vorstand oder Verhandlungsgruppe aus je einem
Vertreter von APS (Pflichtschule; Anm. T.R.), AHS und BMHS gebil-
det werden. Es sollen Verhanidlungen mit der ;,ARGE:Lehrer” in der
GOD gefithrt werden, es sollen Kontakte zu Eltern- bzw. Schiilet finvien
Initintiven gestcht werden..; Einmal pro Jahr solltees ein OLESeminar
geben; ‘bei dem auch gemeinsame: Teile. iiber: Schulgrenzen® hinweg
moglich sind.. Zu diesem. Anlaf- kinnte aus den zahlreichen:Lehrer/
innen-Zeitungen eine Art ,;Best-of-Zeitung" gemacht werden; als ein-
fahriger schriftlicher Austausch;,.” 19

So bunt und teilweise phantasievoll also die Namensgebung
ist, inihren Forderungskatalogen stimmien die Pflichtschullehrer-
listen auffallend tiberein: Die ersten Nummernihrer Zeitungen
und Flugblitter wenden viel dafiir Raumauf, um die Organe der
Personalvertreturig sowie der Gewerkschaft und ihre Aufgaben-
bereiche erst einmal zu erkldren, deri Kolleg /innen'  Einblick in
die Vorgangsweise der Personalvertretung’ zu verschaffen. Die
Zusammenarbeit zwischeri Gewerkschaft und Personalvertre-
tung wird zwar durchaus bejaht, dabei aber strikt gegen die
iiblichePersonalunioneirigetreten, diealsuridurchsichtige Macht-
akkumulierung verurteilt wird.

Die neuen Griuppen wollen;, Ansporn fiir die herkinimliche: PV
(sein); objektiv und ohnie Frémidinteresse von Parteien; taktischen Uber=
legungen und Einzelkarrieren optimale Arbeit zu lefsten . 1 Sie versu-
chen den geltenden, parteipolitisch geprigten Weg der Direkto-
renbestellung generell zu hinterfragen, bei dem die Personalver-
tretung nur berechtigt ist, auf eigentlich véllig informeller Ebene
einen Vorschlag zu unterbreiten. 1% Die Tiroler Lehrer etwa ver-
langten in diesem Zusammenhang eine ‘Art selbstauferlegtes;
imperatives Mandat fur alle Personalvertreter:

»Unsere sofort verwirklichbare Minimalforderung bis zur endgiilti-
gen Demokratisierung der Leiterbestellung lautet: Die PV veranstaltet
eine Kandidatenanhorung an der: betroffenen Schulen, ‘Die Kollegen
erstellen danneinen Dretervorschlug, dendie PVm denentsprechenden
Gremien zu vertreten hat. ;,

Ein weiterer Hauptansatzpunkt der Pflichtschullehrer Initiati-
venist der Versuch; den Frauen, die in der Berufsgruppeja schon
seit vielen Jahren in der Uberzahl, in den Personalvertretungsor-
ganen aber kraf§ unterrepédsentiert waren; zu éiner addquateren
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Vertretung zu verhelfen — zum Teil ist dies auch: gelungen. '* ; .
- Mehrheit vor; durch ihr'Beh i i i
Andererseits ist die noch bis 1987 so deutliche Uberrepréasentanz ke P,ersonalvertr:tua:ren z ?e;:fte.lsen, da‘B sie an einer
vonSchulleiternvor allem auf den Listen der Mehrheitsfraktionen G stis : : & gar o interessiert sind. Die
FCG stittztesichaufzwei Argumente: Dienststellenausschiissean

1 1w _ : L . : :
991 stark ritckliufig gewesen —was zweifelsfrei mit der diesbe- den Pflichtschulen seien rechtlich durch die Sonderbestimmun-

ziiglichen Argumentationslinie der Unabhingigen zusammen- on fiir Lande .
: sleh P 168
hing: Diese reichte von Schulleiter-raus aus der PV*, bis hin zur gu ki katmwiing C;irn:;er:,fv:; ss?sclgos}slen ubnd au(ferdem
. 1 L N 7 Ja‘aoch nur — besonaers vor
moderateren Forderung, Direktoren mogen nachdem sie ja PV-Wahlen =, Unfrieden an die Schulen bringen wiirden. Dafi sich
durchaus auch zu wahrende Interessen als Dienstnehmer haben — das System in allen anderen Schultypen bewahrt hat '1 Q
n:bewd at, lafst'man

nur mehr im entsprechenden Verhdltnis zur Gesamtlehrerzahl  dabeinichtgelten. Und natiirlich auch nicht die Schluffolgerun:
auf den'Llsten aufschelr.len. g : : daB die Landeslehrer dadurch als Dienstnehmer gegeniiber allegl
Im einleitenden Kapitel zur Sondersituation bei-den Pflicht- anderen dffentlich Bediensteten benachteiligt sin%i gxsg\ "
schullehrern wurde schon darauf hingewiesen, daf es dort im DiePflichtschullehrer-Initiativen sind jedenfalls durchidieskiz-
Gegensatz zu den anderen Sc}‘lultyp.en keine Dienststellenaus- zierten Problemkreise bisherinihrerArbeit mit formellen Aspek-
schiisse direkt am Standort glbf- Die elementaren Rechte der ‘ ten standespolitisch derart ausgelastet, dag fiir ein pidago, igches
Personalvertretung, wie -etwa die Herstellung des Ei‘“’eme}}“ , Grundsatzprogramm: allem Anschein,nach lange 5" kfili Zieit
mens bei Lehrféchewerteﬂ@gen, Stundenplénen und langerfri- . blieb: Es schien ein solches auch gar nie besonders vordringlich
stigen Vertretungsplanen, findet daher aus Griinden der Nicht- gewesenzusein, bekennt mansich doch zur Methodenfreih ‘%d
Machbarkeit keine Anwendung. , Sollen wir etwa alle Diensteintei- Lehrers— vorwiegend allerdings innerhalb der ei Vel els
Iungen des Bezirks kontrollieren”, horten die ihr vermeintliches lungeniiber einen die Erkenn'mgiss o moderner P;(zilagezelbor?te;—
Recht einfordernden Neu-Personalvertreter der Initiativen uni- sichtigenden Unterricht, einschlieBlich alternativer. gofilme eiuc )
sono. Und: ,,Es ist ja ohnehin alles in Ordnung, sonst wiirden sich die ' formen: ' ' e
Kollegen ja bei uns melden!” — , Wiirden sie nicht, weil sie niimlich gar
nichtwissen,daf$ der PV ein derartiges Recht zusteht. Schon seit beinahe 3.3, Zentralauschiisse fiir Betufschullefirer

zwei Jahren lehnt es die Mehrheit kategorisch ab, eine gemeinsame

Aussendung des Dienststellenausschusses zu diesem Thema zu vetfas- Acht Jahre nach den AHS/BMHS-Lehrern und vier Jahre nach

sen”, 1 setzt dem ein Betroffener entgegen. Laut allen einschlégi- den Pflichtschullehrern fanden sich in zwei Bundeslindern auch

gen Entscheidungen der Personalvertretungsaufsichtskommissi- erstmals Berufsschullehrer zusammen, die dann auch zu ihren
Zentralausschiissen kandidierten. Beide Gruppen entstanden

on ist diese Verweigerung ein Verstof gegen das PVG: Nur; die
beim Bund eingerichtete PVAK kann von Landeslehrern nicht vollig unabhingig voneinander und auch ohne jeden Kontaktzu
den Lehrerinitiativen der anderen Bereiche, Sie stimmen jedoch

angerufen werden. Und das Vertrauen auf eine-unparteiische
Entscheidung der Landesregierung, die diese Aufgaben stellver- mit diesen in threm beinahe deckungsgleichen, anti-parteipoliti-
schem Ansatz {iberein.

treterid wahrzunehmen hitte, ist nach allen einschlagig gemach-
tenErfahrungen’® sunken,daf mansieind isten Fallen ; :
enria gen 1s0ge & Indenmelstentate a) ZA-Berufsschullehrer=Kirnten: Die Offene Lehrerliste (OLL)

schon gar nicht mehr anruft. Die Griilndung einer nicht-fraktionellen Berufsschullehrer-Li
Fiir das gesamte Dilemma gibt es nur eine Losung: ,Die PV in Kirnten war einerseits die Folge vet: e? S§C e er_%wte
gehort an die Schule” — war {ibereinstimmende Grundsatzforde- Spartenprobleme dieser Lehr & N st ungelogter
rung aller unabhéngigen Pflichtschullehrergruppen. Dies wére Sifien urll) ; i Andetenieie ntwon auf
gemein hohen , parteipolitischen Drick” den manverspiir-

laut.Gesetz schon jetzt mdglich; meinen sie, 167 yind werfen der ¢ dd . v ; :
e, und dem man sich , mit einer gemeinsamen Kandidatur zut etitzie-
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hen hoffte”. Lehrer aller politischen Weltanschauungen, zum Teil
auch aktive oder ehemalige Parteimitglieder bzw. Funktiondre
hatten sich zusammengetan; um ,einmal zu schauen, obwirklichalle
so politischausgerichtet sind, daf eine iiberparteiliche Liste keine Chance
hat?, 17!

Die politischen Parteien hitten die verschiedensten Problem-
punkte der (Berufs-) Schulpolitik seit Jahren verschleppt, weil sie
zu sehr ihren Vorfeldorganisationen und Lehrervereinen ver-
pflichtet wiren. Vor allem seien den verbalen Erkldrungen iiber
den Willen zur Offnung des Berufsschulbildungsweges nach
oben keine Taten gefolgt: Die vomStaat gebotenen Bildungschan-
cen miiften.aber auch den Berufsschiilern geboten werden; seies
{iber die in Vorarlberg und der Steiermark schon verwirklichten
Modelle der Berufsreifepriifungen, oder iiber den vereinfachten
Zugang zu den-Fachhochschulen:

Neben dieser gesamtgesellschaftlich relevanten Perspektive
gab esim Programm der Offenen Liste auch eineklassisch standes:
politische: es sei namlich absolut nicht einzusehen, daf§ den Prak-
tikern an den Berufsschulen ihre zuvor in den Betrieben geleiste-
ten-Jahre; die entscheidender Bestandteil-ihrer: Ausbildung sind;
nur zur Hilfte angerechnet werden, wenn sie in den Landesdienst
{iberwechseln. Und eine personalpolitische: Nach den unzéhligen
Jahren der klassischen Parteibuchwirtschaft wire das von Lan-
deshauptmann Haider in seiner kurzen Amtszeit im Verord-
nungsweg eingebrachte, aber nach seiner Ablose sofort ausge-
setzte Objektivierungsmddell bei der Leiterbestellung zumindest
ein Versuch in die richtige Richtung gewesen.

Die Offene Lehrerliste erreichte bei den PV-Wahlen 1991 den
Zuspruch von einem Sechstel der Kérmtner Berufsschullehrer —
das reichte zwar zu keinem Mandat auf ZA-Ebene, war aber aus
Sicht eines Proponenten keinesfalls umsonst: , Wir haben inzuwi-
schen einige Vorschliige zur Leiterbestellung einbringen kinnen, es hat
Hearings mit anschlieflender Abstimmung bei den Lehrern gegeben ~
und man hat diese Entscheidungen auch angemessen gewichtet. Die
standespolitischen Interessen der Berufsschullehrer werden von den
grofien Fraktionen offensichtlich schon allein durch unsere Existenz
noch mehr forciert, und dies war schlieflich unser Ziel, Ob wir noch

einmal antreten, ist deshalb nicht so sicher, wir wollten ja schliefilich
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keinedritte Partei auf die Fiifle stellen—schon gar keine Ersatztruppe fiir
die Freiheitlichen sein = sondern mehr die Rute im:Fenster der Gro-
ﬂen'” 172

Jahr  OAAB/FCG  FSG OLL
1987 270%/1  730%/3  ——

2

1991 21,7%/1 61,0% /3 17,3%/-

b) ZA-Berufsschullehrer-Oberdsterreich:

Initiative Berufsschullehrer (IBL)

Der ZA-Kandidatur der Initiativen Berufsschullehrerin Ober-
osterreich 1991 waren vier Jahre vorher Erfolge einiger uriabhin-
giger Namenslisten an den Diéenststellen vorangegangen. Die
spatere Erkenntnis, daf sogar eine Mehrheit auf dieser Ebene
nichts wirklich Substantielles verdndern kann, zumal ,,dés Pro-
blem weniger die Direktion, als vielmehr der Landesschulrat '?
darstellte” 7 bewog die Lehrergruppe 1990 zur Grundung eines
gleichnamigen Vereins, und zum ersten landesweiten Auftreten.

»Wann werden wir bei wichtigen Entscheidungen um unsere Mei-
nung gefragt? Wo Haben wir Mitwirkiingsrechite? Werden: , heifle Ei-
sen von unseren politisch ovientierten Standesvertretungen witkungs-
voll angepackt?% Die betrieblichen Forderungen der IBL reichen
vonder Beistellung einies angemessenenLehrer-Arbeitsplatzes an
der Schule, {iber die Mitsprache in Fragen der Lehrfichervertei-
lungen; welche zwar gesetzlich im PVG geregelt, aber fast nir-
gends vollzogen wiirde, bis hin zur gemeinsamen Planung und
Beratung iiber allféllige Schulaus- und-umbauten.

Auf menschlich-padagogischer Ebene forderte man von der
Schulbehorde , mehr Vertratien in die selbstindige Arbeit des Lehrers”
%6 oder, falls ‘notig, ,Hilfe durch Problemlosungsvorschlige statt
Inspektionen”, standespolitisch , verbesserte Bedingungenbeider Leh-
rerforthildung™ und das Ende der unbezahlten Supplierstunden:
Schliefllich sollte vermehrte , Transparenz aller Entscheidungsvor-
giingebei Neueinstelliingen, Belohnungen ita.” denpartelpohtxschen
Einflufl zurtickdréngen.

Die ,,absoliit bunte Gruppe”, mit der sich die IBL dann zur Wahl
desbisherin , villiger Basisferne operierenden ZA" stellte, setzte sich
vorwiegend aus bereits etablierten Kollegen zusammen, ;, weil der
Christliche Lehrerverein mit seinem ,wird-schon-alles-geregelt” ~ von
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der Reihung zur PA-Zulassung iiber die Jausen beiden Junglehrersemi-
naren —die Jungen fest in den Klauen halt.” 1" ,

14,5 % der oberdsterreichischen Berufschullehrer zeigten mit
ihrer Stimme die Zustimmung zu den Forderungen der IBL, das
reichte zwar nicht fiir ein Mandat im ZA, war aber ,ein Schock fiir
die anderen, sie sind erstartt, es geht gar nichts weiter.” " Damit die
,groff angekiindigten Wahlversprechen “ nicht ,uneingeloste Ankiindi-
gungen” bleiben, will die IBL weiterhin présent sein, und der
vermeintlichen Allmacht des CLV entsprechende Kontrolle ent-

gegensetzen.

Jahr OAAB-FCG FSG Freih.LV IBL
1987 80,8%/4 14,2%/- 5% /-~ ——
1991 68,3%/4 10,6%/- 6,6%/- 14,5%/-

4. Unabhingige Listen auf DA-Ebene —4 Fallbeispiele

Unter den hunderten unabhingigen Gruppen in den unteren
Organen der Personalvertretungen gollennunmehr einige ergén-
send in die Arbeit miteinbezogen werden. Die Auswahl erfolgte
nicht ganz zufallig: bei den beiden ersten, demi,;Offerien Team™ an
der Zentralstelle des Wissenschaftsministeriums und der , Akti-
onsgemeinschaft Unabhiingige Namenisliste” beim Innenministerium
lassen Agilitdt und personelle Ressourcen eine eigenstindige
Kandidatur bei den nichsten Wahlen auch auf zentraler Ebene
wahtscheinlich erscheinen. Die ,, Unabhiingige Liste Arsenal  ist ein
Beispiel fiir viele seit Jahren im Bereich ihre Betriebe arbeitenden
unabhingigen Gruppen, die keinerlei Anlafy bzw. Ambition zu
tibetbetrieblichem Wirken haben; die ;,Bunte Liste” am Wagner-
Jauregg-Krankenhaus in Linz schlieflich steht stellvertretend fiir
die Gruppen jenes Bereichs des dffentlichen Dienstes, derzwar
organisatorischzur GOD gehort, seine Personalvertretungen aber
nicht auf Basis des PVG wihlt. '”?

a) DA des BM f. Wissenschaft w.Forschung - Zentralstelle:
Offenes Team” ;

,Auf das Ressort und das heift: auf uns kommen weiterhin grofie
Aufgaben und neue Anforderungen zi. Bisher praktizierte. Routine-
Sachen und technokratische Rezepte werden, weil zu billig oder zu
teurer, nicht geniigen... Kommunikation, Dialog, Gespriichewerden gut
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tun: unter uns, zwischen uns und den: p:t. Personalvertreterr und den
Vertretenen, der verschiedenen Abteilungs und Sektionsangehirigen. 1%
Mit diesem Kernsatz regte Dr. Georg Becker im Frithherbst 1991
die Formierung einer neuenPersonalvertretungsliste fiir den DA
des BM fiir Wissenschaft und Forschung an, deren Hauptziel es
demnach einfach sein sollte; ,die. Kommunikation und Information
im Hause zu verbessern”: ™™ Ab-der zweiten Aussendung wurde
diesbeziiglich auch der bestehende Dienststellenausschufl kriti-
siert, der zwar quch Anerkennensiwertes zustandegebracht (hat): z.B:
die Essensmarken = Aktionfiir alle~spit aber dochund nicht ohne zutun
der Leitung!” 2 oder, nicht ohne Hohn vermerkt, ; eitte mindestens
6 Monate gereifte Kiise-Aktion”,:dagegen aber seit ,vielen Jahren .
keine einzige Dienststellenversammlung fiir alle Bediensteten” 1% ein-
berufen habe. -
Quasi als Wahlkampfauftakt veranstalteten:die Grindungs-
mitglieder denn‘auch eine Unterschriftenaktion zur Abhaltung
einer Dienststellenversammlung. Kurz vor dem Einreichungs-
schluf}: wurden in einer offenen Versammlung der Listenname
fixiert, die:Kandidaten gewihlt und Programmschwerpunkte
festgelegt, die man dann als Nullnummer der fiir die Zukunft
geplanten Hauszeitung ,,vor hinterlegung” zur Verteilung brachte.
DieMitglieder des Offenen Teams wollten; sohiefi es darin, weder
+Hobbypolitiker werden”, um womdglich den Dienststellenaus:
schuf ,als Karriere-Sprungbrett (zu) benutzen™ ,noch als ,, Votfeldor-
ganisation” ™ irgendeiner politischen Partei dierien; Die durch die
Kandidatureiner unabhingigen Liste moglich erscheinende ;,I:6+
sung des DA von parteipolitischen Marionettenfiden” ¥ wurden
vonden Bediensteterider Zentralstelle des Wissenschaftsmiriiste:
riums in beachtlicheni Ausmaf{ angenommen: das Offene Team
erreichte mit21.% der Stimmen das zweitbeste PV-Ergebnis aller
unabhingiger Gruppen in der Bundesverwaltung.

b) DA beim BM fiir Inneres/ Zentralstelle:
»Aktionsgemeinschaft Unabhingige Namensliste”

wWir sind keine Gesinnungsgemeinschaft, wir sind eine Lei:
densgemeinschaft” '™ — unter dieser Devise hatte sich die AUN
zusammengefunden, um den ,verkarsteten Struktitren im Amt, der
Hierarchie und der Parteipolitik” ' eine unabhingige PV-Gruppe
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entgegenzusetzen. Sie sollte im Falle des Erfolgeszu mehr Trans-
parenz in-allen Personalfragen, bei Versetzungen und Beforde-
rungen, beitragen. Abernichtnur das:, Wir wollen bessere Kommir
nikation von oben nach unten und von unten nach oben — d.h. bessere
Zusammenarbeit aller Mitarbeiter zur gemeinsaren Problemlosung .
ohne Riicksicht auf den Dienstrang. Alle Mitarbeiter miissen wissen,
welche Arbeiten anfallen, und wie sie bewiltigt werden konnen (Grup-

penarbeit)” ¥ Die Grundlage dafiir kénnte mit einem verbesserten
Weiterbildungsangebot, abgestimmt auf persénliche Fahigkeiten partetungebundenen Angestellten sein wollte”. Schon beim ersten
und Neigungen, gelegt werden. T Wahlantreten 1986 erreichte die Bunte Liste beinahe 18% der

“EineReihe von Vorschligen hatte die AUN zuverschiedensten Stimmen und 2 Mandate, mufite aber in den kommenden vier
Jahren erleben, dafl , wir in den requliiren BR-Sitzungen zwar ange-
hort wurden, jedoch: defacto-von Entscheiduhgen ausgeschlossen wa-
rf””' weil diese ,in vother stattfindenden Fraktionssitzungen des
OAAB gefillt... werden.” > .Vor allem traf diese Kritik auf die
besonders heikle Frage der Vergabe von-Dienstgarconnieren zu.
Trotzdem stellte sich die Bunte Liste auch 1990 wieder den BR-
Wahlen, um die , basisdemokratische Mitentscheidung” zu fordern,
fiir ein‘neues Entlohnungsschema zu kimpfen (mit einem:;;den
tibrigen Bundeslindern zumindest angepafiten Grundlohn”) und , ho-
here Flexibilitit im Bereich der Arbeitszeitregelung” zu erreichen. Eine
klare Absage erteilte die Bunte Liste einer moglichen Privatisie-
rung der Krankenanstalt, weil dies, wie bisherige Beispiele zeig-
ten, ., die Situation fiir die ArbeitnehmerInnen... deutlich verschlech-
tert”. 1% Weitere -Forderungen waren das Angébot kostenloser
Supervision und ein fixes zeitliches Fortbildungsbudget fiir die
Mitarbeiter, Mittel aus der Betriebsratskasse nicht nur fiir Sport-
sondern auch fiir kulturelle Veranstaltuhgeh, und verbesserte
Umweltschutzmafinahmen im Bereich des Krankenhauses; ins-
besondere bei der Vermeidung bzw. Trennung von klinischem
Muilk SchlieBlich miisse die Psychiatrierefbrm mit jhrer Tendenz
zur Dezentralisierung weiterverfolgt werden, weil damit nicht

¢) Betriebsrat fiir die Angestellten am Wagner-Jauregg
Krankenhaus Linz ;, Bunte Liste”

Am Wagner-Jauregg Krankenhaus gab es seit 1980 einen Arbeits-
kreis fiir offene Psychiatrie, aus dessen Mitte sich anlifilich der
Betriebsratswahlen 1986 die Bunte Liste konstituierte, welche eine
aktive Mitsprache des ohnehin durch den , krassen Personalmangel
villig itberlasteten Pflegepersonals” 1! anstrebte, und angesichts.des
Jimmensen Drucks der schwarzen Mehrheit eine Anlaufstelle fiir alle

Fragendes Dienstbetriebes einzubringen:siereichten vom Wunsch
nach moglicher Teilzeitbeschaftigung und gleitender Arbeitszeit,
bis hin zur Schaffung eines hauseigenen Kindergartens. Trotzdem
wollte sich die AUN urspriinglich nicht auf die DA-Kandidatur
beschrinken, sondern sich auch fiir den’ zusammen ‘mit den
Bundespolizei--und Sicherheitsdirektionen zu wihlenden Zen-
tralaisschul bewerben; doch fithlte man sich:demvalleinie schluf3-
endlich nicht gewachsen. Da es iiber einen Proponenten ohriehin
Quetrverbindungen zur freiheitlichen AUF gab, wurde beschlos-
sen, auf dieser Ebene gemeinsam vorzugehen. Der stellvertreten-
de Obmann der AUN; Kiirt Pfliigl; kandidierte auf Platzzwei der
AUF-Liste.
, Gar nicht gliicklich” ' war man schon kurze Zeit spater iiber
diesent schnellen Entschluf = ,es ging alles von einem Tag auf den
anderen, wir kormten uns nicht einmal das AUF-Programm. genauer
anschaten, aber wir wollten einfach versuchen, auch auf ZA-Ebene prijsent
211 sein’, Die ersten Spannungen wéren schon in den ersten Wochen
nachEinreichung derListe aufgetreten, vorallemwegen des; gewerk-
schaftsfeindlichen Kurses der Freiheitlichen “ wogegen bei der AUN
villig aufler Streit stand, dafl man sich auch gewerkschaftlich aktiv
betitigen wollte. Nach den Wahlen, auf DA-Ebene war die unabhin-
gige Aktionsgemeinschaft erfolgreich, wihrend die ZA-Liste der nur die psychiatrische Versorgung vor Ort, sondern auch die
AUF das Mandat knapp verpaBte, brach der Kontakt dorthiri nach Raumsituationinden grofSen Hausern verbessert wiirde und sich
Angabe der Proponenten vollig ab. w.Dje AUN konzentrierte sich _ ftrdievielenPendlerinteressante Arbeitsmdglichkeitenvergeben
vielmeht auf den Aufbau einer internen Organisationsstruktur der konnten. Die Bunte Liste steigerte ihren Stimmenanteil bei den
Gruppe, die sie dann im Rahmen gine Hauszeitung,; zusammien mit Wahlen 1990 von 18% auf 22%. Ein eigenstindigen Antreten bei
ihrem aktuellen Arbeitsprogramm présentierte. den 1993 stattfindenden Zentralbetriebsratswahlen #* ist aller-
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in den anderen Anstalten gibt.

Anmerkungen

1 Man vergleiche dazu die Aussagen am Ende des vorigen Kapitels

2'Dr, Wagner Oskar, Obmann des , Verbandes der Professoren Oster-
reichs”; derletztenfioch bestehenden Teilorganisation'des ehemaligen
Beamtenbundes. 9.2:1993

3 Binzige Ausnahme dabei ist der Rechnungshof . .
5 Werden nach den Regeln der Dienststellenausschiisse vergeben und
schwanken von 3 Mandaten fiit 42 Bedienstete (OGH) bis zi1:6 Mandaten
fiir knapp 300 Bedienstete (Parlamentsdirektion). Zum Vergleich die ent=
sprechenden Werte fiir die ZA’s der Verwaltung: von 4 Mandate ftir 500
Bedienstete (BM fiir Umwelt, Jugend, Familie) bis zu 10 Mandate fiir bei-
niake 11000; (BM fiir Wissenschalft) :

5 Naheres dazu im Abschnitt V.

¢ Bei gleichzeitiger Kandidatur einer ,offiziellen” OAAB-FCG Liste
*Das einzige, scheinbar abweichende Exgebnis —jenes der FCG von 1967
< esultiette aus dem damals recht guten Abschneiden des Osterreichi-
schen Beamtenbundes:

# Gugler Ernst, Ergebnisse der 6. Bundes-Personalvertretungswahl. Son-
derdriick zam Osterreichischen Jahrbuch fiir Politik 1987.

9-Dieser kontiniierliche Prozef scheidet als Erklarung fiir grofere Ver-
schiebungen bei aufeinanderfolgenden Wahlgéngen allerdings ohnehin
aus,

10 Die TTAG hatte fiir die von ihr aufgezeigten personalpolitischen Mifs-
stanide atich alle drei Gruppen gleichermaRen verantwortlich gemacht.
Vgl. spiter: Liste UAG

1t Die Fraktion OAAB-FCG hatte allerdings bis 1979 in Wien eine knappe
Mehrheit, die sich 1983 umkehrte. 1983 stand es 47,5%: 50%, nach-1991
39% : 45% ,

12 ygl. spiter: Liste Kontrolldienst :

13 Die OAAB-FCG-Mehrheit in der GOD hat manche Machtprobe mit
der damaligen sozialistischen Alleinregierung ausgetragen. Soweit diese
it Interesse det sffentlich Bediensteten war; konnte man als sozialisti-
schier Gewerkschafter ja nicht einmal dann dagegen sein; wenn man.die
Porderung fiir tiberzogen hielt,” Mag. Tibor Kamy, bis 1981 GOD-Vor-
standsmitglied (FSG),Interview 8.2.1993

14 Statiut der , Initiative Unabhingige Personalvertretung”

s Fir Beispiel aus dem Erfahrungsbereich des Autors: Fir die Neubestel-
lung des Bezirksschulinspektors im Bezirk Innsbruck-Stadt 1991 hatte der
Zentralausschuf der Pflichtschullehrer einstimmig fiir einen Kandidaten
votiert. Im Reihungsorgan, dem Landesschulrat; mufiten dieselben FCG-
Personalvertreter dann auf Grind der knappen Mehrheitsverhéltnisse

dings nach Ansicht der unabhéngigen Pfleger nicht erfolgver-

sprechend, weil es noch zu wenig nicht-fraktionelle Betriebsrite  ten frcizumachen,

_ 16 Hartmann, Offene Lehrerliste (Kamtner Berufsschulen),28.12.92
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gegen diesen Bewerber entscheiden; um den Weg fiir einen OVP-Kandida:

7 Scheucher Markus, Steir: Lehrer Initiative; 8.:10:1992

# Nagy Vilmos, ULI-Landesinvalidenamt W/ NO/Bgl;9.9:1992

¥ yol. etwa: Sellner Reinhart; Was méglich war, in: Schulhefte Nr. 45/87; 5.

98 ff :

o Jrene Lameraner, , Aktion unabhéngige Namensliste” , DA-der Zentral

stelle beim Innenminsterium;.30.12,1992

21 Haupt Alois, Bunte Liste am Wagner-Jauregg-Krankenhaus.in' Linz ;

10.2.1993

2 1n der Minderheit befindlich liefen die neuen Gruppen meist vergeblich

gegen die traditionellen Arbeitsmuster an..-Wenn eine Gruppe aber an einer

Schule sogar die Mehrheit erreicht hatte; so erlebte man erst’;,;die Ohnimacht

des Dienststellenausschusses” (Walter Bugram, Initiative Berufsschiullehrer,

Oberosterreich; 10.2.1993)

2 pir.Becker, ,Offenes: Team” beim DA der Zentralstelle:des: Wissenschafts-

ministeriums; 9.9,1992

2 Nagy Vilmos, 9.9:1992 ;

% Dr. Helm Wolfgang; Initiative Unabhéngige Personalvertretung, DA Zen-

tralstelle Umweltministeriums, 10.2.1993

% Dr. Wiesner Harald, Uberparteiliche:Aktionsgemeinschaft beim DA-des

AuBeministeriums, 8.2:1993

Z Dr. Petek Waltraud, Initiative Unabhdngige Personalvertretung, DA Zen-

tralstelle Umweltministeriums;:11,9:1992

# Kamhuber Josef; Initiative. demokratische Polizei; DA Sicherheitsdirektion

- Verkehrspolizei Wien, 12,12,1992

% Dr. Laki Walter; Rechnungshof-Liste beim DA/ZA des Rechnungshofes;

12.12.1992

* Besonders virulent wurde dieses: Problem an Pflichtschulen erlebt; wo die

Personalvertretungen noch bis vor einigen Jalren von Direktoren dominiert

wiurden; weil kaum ein Personalvertreter daran dachte; nach seiner Bestel-

lung zum Schulleiter sein Mandat niederzulegen.

3 Haibach Peter, Salzburger Lehrer Initiative, 8.9.1992

% Die Einteilung, welche Lehrer in einem Schuljahr welche Klassen in.wel-

chen Gegensténden zu unterrichten hat. Sie wird vom Schulleiter erstellt;

1ier dartiber mit der Personalvertretung das ,Einvernehmen” herzustellen
at

3 Gruppe , AUNY, Innenministerium;,,ULI” Landesinvalidenamt Wien/

NO/Bgl.; Lehrergruppen..

* Die Rechnungshofliste

¥ Man versprach mir eine Stelle in Graz, wenn.ich. dem schwarzen: Lehrer-

bund beitrete - ich- habe es nicht getan und kam nach Gamlitz.” Grangl

Manfred, 9.10.1992, Vgl. Schulheft 6071990 :

* Dr. Christiani, Gruppe Ballhausplatz; 10,9.1992

¥ UL, Landesinvalidenamt Wien/NO/Bgl:

3 AUN, Innenministerium

¥ Bunte Liste, Wagner-Jauregg Krankenhaus Linz

% LI Landesinvalidenamt Wien/NO/Bgl:

4. Gruppe Ballhausplatz
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2 Gerd Jenewein; Tiroler Lehrer/innen Initiative;5:1:1993
% Gruppe ULI

# Wahlaussendung der Gruppe Ballhausplatz, 8. November 1967
% Gruppe AUN;, Innenministerium

4 Diese Information hat spatestens zwei Wochen vor.der geplanten MaR-
nahme, in dringenden Fiéllen ,spétestens. am Tage ilires Wirksamkeitsbe-
ginns” zu erfolgen. PVG §9 Abs.3

7 PVG §10 Abs.7 ,

# Zeitung der APfL im 8. Wiener Inspektionisbezirk, Mai 1990; S:15
# ygl Maiz, Dienstnehmermitbestimmung, S.23
% PVG §5 Abs, 2b

sist Zgitiing der APL 8.1B:, Mai 1990;: 8.15. Tatsichlich:Konnte kein ‘solcher
Fall in Erfahrung gebracht werden, : :
52 PVAK 24.2.1976; zit. nach'APfl 8.1B;Mai 1990; 5.15

5. APfL 8:1B, Mai 1990, S:15 :

s Tehner Ferdinand; in; Losungsmittel, 7/83, 5.

55 Zeitung der APfL/22.Inspektionsbezirk; Januar 1992
% Sellner, Was moglich war, 5:.105

57 § 25 Abs. 4: Bis 700 Bedienstete eine Freistellung, bis 3000 zwei, iber 3000
drei; usw. . : :

8. PV AK-Beschwerde; 6.8.1992

% Verfassungsgerichtshofbeschwerde 1:12.1992

“ Gerd Jenewein; 5:1.1993

6 Im Rahmen der Dachorganisation ,;Beamtenbund”

%2 alle Zitate aus Flugbldttern zur PV-Wahl, November 1991

@ Die Re'Li Spitzenkandidat Dr.Walter Laki; 11:12:1992

& Flugblatt der Gruppe Ballhausplatz vom 8.November1967

6 Flugblatt der Gruppe Ballhausplatz vom 8 November 1967

% Gesandter Dr. Alexander Christian;:10.9.1992

¢ Flugblatt, September 1975

® ebd. S

@ Flugblatt, Oktober 1987

™. Aufnahmepriifung fiir den Auswiirtigen Dienst

7 Flugblatt, Oktober 1987 -~ B

72 Flugblatt, Oktober 1991

7 Blugblatt, 26. Oktober 1991

7 Brigitta Veen-Miklauschina, 10.9.1992

75 Flugblatt; 26,0ktober 1991

76 {JAG Aussendung Nr.2, November 1991

77 alle Zitate aus eiriem Interview mit Dr. Wiesner,Gruppe UAG, 8.2.1993

7 Flugblatt der UAG; Oktober 1991 :

»Auf den ersten Listen der Gruppe BHP schiénen iiberproportional viele
Mitglieder ehemaliger Adelsfamilien auf, was sichim spottischen Beinamen
niederschlug: ,;Die Blaubliitigen”

8:Dr. Wiesner; 8:2:1993

#1. Dr. Cede; Gruppe Ballhausplatz, 10.9.1992

¥ Dr. Wiesner; 8.2:1993

8 Dr.:Wiesner; 8:2:1993

M Derzéit wird etwa ein B-Beamter, der parallel zur Dienstaustibung ein'ein-
schligiges Studium -absolviert hat, nichteinfach in das A-Schema iiberge-
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fiihrt und auch fiir E-,D-,und C- Bedienstete sind die Méglichkeiten des in-
ternen Weiterkommens sehr gering, ,weil der Dienst Zzunehmend mit jungen
A-Beamten zugeschiittet wird, die'dann durch Unter- oder Sinnlosbeschifti-
gung selbst frustriert werden und Kollegen der {ibrigen Verwendungsgrup-
pen die Entfaltungsmoglichkeiten nehmen” (UAG-Aussendung 2; Novem:
ber 1991)

% DA-und ZA- Ergebnisse beim Aulenministerium sind wegen der identen
Wahlkorper prozentuell nahezu deckungsgleich, wegen des realpolitischen
Ubergewichts des DA wird dieses Ergebnisse zitiert:

% Arbeitsgemeinschaft Liberaler Bediensteter”

# UL~ Zeitung des Universititslehrerrvérbandes an'der Universitit Wien,
Nr. 3/91,5:4

# Dr. Weigel, UL, 27.12:1992

% DI Br. Wolf, AUH, 9.2.1991

% Dr. Weigel, ebd. :

* Die Zahl der Wahlberechtigten zum ZA der Hochschullehrer stieg in die-
sem Zeitraum von 6519 auf 9021, weil die Vertragsassistenten organisato-
risch vom Zustidndigkeitsbereich der Verwaltung injenen der Hochschulleh-
rer kamen. Die'Wahlbeteiligiing bei PV-Wahlen ist seit 1975 (77%) drama-
tisch gesunken und blieb 1991 erstinals unter 50% (45%):

2 UL, Nr..3/91,8. 6

% Mitteilungsblatt der AUH; N1.5/1991

4 Mitteilungsblatt 1991 /5

% Flugblatt der IUP; Oktober 1991
% Helm; Iriterview 10.2.93

7 Flugblatt'der IUP; Oktober 1991
* Helm, 10.2.193

% Statut der TUP,S.3 :

™ Pruhwirt Dieter, 4.3.1993. ,Niemand hatte aber damals mit jener Harte:, -

gerechnet, mit der man- die Auflosung des Okoforids dann: tatsdchlich be-'
trieb... Wir rechneten damit, daf'die finanzielle Abwicklung in eine‘Bank'
ausgelagert werde, die technische Betreuung aber beim Ministerium ‘ver+
bleiben wiirde.”

101 Protokoll der ULI-Sitzung vom 11.3.1987

12 Flugblatt; November 1991
8 Flugblatt, November 1991
1 Flugblatt, November 1991

1 Flugblatt, November 1991

186 Rundschreiben, 8.12:1991

1% Dr; Wiesner (Gruppe UAG, AuBenministeritim) gab z.B. 'an (Interview
8.2.1993), dafi seineletzte Aussendung vor der Wahl = die er beabsichtigt so
lange zuriickgehalten hatte, dafl eine' nochmalige Reaktion'deretablierten
Fraktionen nicht mehr moglich war — teilweise aus ,Gewichtsgriinden” bei
der Versendung an die diplomatischen Vertretungen hintangestellt-wurde.
1% Ing. Naschberger, Mitbegriinder der  Allgemeinen Bundesldnderliste,
18.2.1993 i

1 Durchschnittlich liegt das regulire Pensionsalter in anderen Lindern bei
55 Jahren. Anlallich “der nun mit 1.1.1994 geplanten-Ausgliederung des
Bundesaixites aus'dem Offentlichen Dienst wird die Losung dieser Frage
zum entscheidenden Kriterium fiir die Zustimmung der Gewerkschaft.
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Kampfmafinahmen werden erwartet: " Michael Schelling, VLI, 18.12.1992

110 Bichl Herbert; 22.2.1993 148 OLI-Programm 1991, 5.1.

1 Unter dieser Bezeickinung trat sie erstmals bei den PV-Wahlen:1991 an, W Gerd Jenwein, Tiroler Lehrer/innen Initiative, 5.1:1993
nachder die Fraktion., Parteifreier Gewerkschafter” zwei Jahre zuvor erst- 10 OLI-Programm 1991

mals auch bei den Gewerkschaftswahlen:-kandidiert hatte; und:10 delt 24 151 Wahlgemeinschaft Unabhangiger und Freiheitlicher Lehrer
Mandate errang. (In der Gewerkschaft der Post= und Telegraphenbedienste- 152 Burid Demokratischer Lehrer, KPO-nahe
ten finden ja eigene Gewerkschaftswahlen statt. Anm. TR.) 153 Sertl Michael in: Aufrisse 3/1983, 5.27

112 Bichl Herbert, 22.2.1993 5t Fichelberger Harald zitiert in-,Schulhefte” (Marz 1988) eine von ihm 1981
13- Korecky. Peter; Offentlicher:Dienst in: Schulheft Nr.45/87,5.44 ; erstellte Studie, in - der 72,8% der Wiener Pflichtschullehrer diesen Wunsch
114 B bekamen dies die regierungsparteinahen Personalvertretungslisten hegten, nur 7% verneinten. ;

eindeutig zu spiiren. Waren 1987 noch je 46,5 % der Stimmen fiir OAAB- 15 Dienststellenleiter im Sinne des Gesetzes ist der Bezirksschulinspektor
FCG bzw. FSG abgebeben worden, so verloren 1991 beide beinahe auf die bzw. der Bezirkshauptmaiin: Direktorert; obwohl gegeniiber den Lehrern in
Zehntelprozentpunkte gleich vielund halten nun bei knapp :37%, dlff AUE weisungsgebender Vorgesetztenfunktion, kénner daher als Personalvertre-
legte vort5% auf 24% zu. ter kandidieren. Umgekehrt wurden auch zahlreiche Personalvertreter erst
115 Josef Kamhuber, schriftliche Anfragebeantwortung,, 7.12.1992 wihrend ihrer Amtszeit zum Direktor = die meisteri haben ihre PV-Position
116 Josef Kamhuber, 11.12:1992 deshalb aber nicht zurtickgelegt.

17 Begleitschreiben zum Werbe-Flugblatt,.18.11.1991 15 Flugblatt der GSA, November 1991

18 Werbe-Flugblatt; November 1991 17 Diethart Passler, 19.Mirz 1993

19 gbd,,; Vigl. spéter, Abschnitt 5 5% Flugblatt der GSA, November 1991

120, Liste FCG-Baumgartner : 1% Michael Sertl; 11.September 1992

121-ygl. Abschnitt: V. : 180 Terewein Gerd, 5.1.1993

123 Wahlaussendung der UG, November 1991 161 Kreidekreis, 19/92, 5.6, Tatsdchlich verwirklicht wurde bisher ein alljahr-
12+ Brandstitter Ernst, 5.3:1993 liches, gemeinsames Fortbildungsseminar. : ,
125 Zitate aus der Wahlaussendung; November:1991 162 Kuli 1; November 1987; 5.3 :
126 Korecky: Peter; Offentlicher Dienst,in: Schulhefte Nr.45/ 87,5.45 12 Das , Reihungsorgan’ bei Leiterbestellungen an Pflichtschulen ist der Be-
122 professor, 1/93, 5.3 zirksschulrat: Er'setzt sich gleichimdfBig aus Gemeinde-, Eltern- und Lehrer-

128 Der Mittelschullehrer; 1/1953, 5.1 vertretern zusammen, die aber von den politischen Parteient nach dem Ver-
129:Die spiter angestrebte Bezeichnung . Gewerkschaft der Berufsbeamten héltnis derimjeweiligen Bezirk bei den'letzten: Landtagswahlen errungen
wurde dem. Beamtenbund vom Innenminsterium untersagt, das Verbot aber Stimmen beschickt werden: Vgl. B-VG, Art, 81a. Die von den Parteien ent:
vom Verfassungsgerichtshof wieder aufgehoben. _ sandten Lehrer sind allerdings héufig auch fiir ihre Fraktion aktive Personal-
13 Den Grofteil der 5872 Stimmen; sowie alle 5 Mandate erreichte der Beam- vertreter.

tenbund bei den- AHS-und BMHS-Lehrern sowie im Finanzministerium. 164 TLAnitiativ, Nr.15791, 8.2

131 Azt.81a, BVG 165 s fallt aber ganz offensichtlich auch den Initiativgruppen nicht beson-
132 Professor, 1/1990, 515 : : ders leicht, eine dementsprechende Anzahl von Frauerian den wadhlbaren
138 Professor; 4/92 ~ Positionen prasentieren zu kénnen.

13¢ Professor; 11/92, 5.3 16 Jenewein Gerd, TLI;5.1.1993

135 Bundesobmann DDr.Wagner, 9. Februar 1993 1&7 Vgl Abschnitt T (PVG-Kritik)

136 DDr. Wagner in: Der Professor, 11/92,5.3 ""t PVG §4 Abs.1) ,,... fiir besonders groSe und organisatorisch trennbare

% DDr, Wagner, Interview: 9. Februar 1993 : Dienststellen ... konnen' mehrere Personalvertretungen gebildet werden...”

13 DDr. Wagrier; in: Der Professor.1/93;5.3 1% Wobei der Streit um den rechtlichien Aspekt deshalb-eigeritlich ohne Be-
139 Natter Bernhard in: ,Erziehung heute”.2/1988, S.30 lang ist; weil'bei. entsprechendem politischen Willen dazu diese Sonderbe-
W0 Gellner Reinhart; Was méglichwarin:Schulhefte 45/ 1987,5.100 stimmungen jederzeit fallen kénnten,

L BDG-Entwurf 1978, zit. nach Lehrerzeitung Nr.1/1978 ! " Diesen Punkt wollen mehrere Pflichtschullehrergruppen zum zentralen
12 Da werden wir dochnoch eine andere Formulierung finden miissen. Da PV-Wahlkampf-Thema 1995 macher:

habén sich:auch schor die Sektionen und Landesvorstinde unserer Ge- 71 Galt zum Zeitpunkt der Einreichung der zugrundliegenden Diplomarbeit.
werkschaft kritisch geduBert”. Siegfried. Dohr in: Profil 8/78, 5.22: Fiir die PV-Wahl. 1995 sind nunmehr diesbeziigliche Bemiihungen im Gan-
. Lehrerzeitung Nr.2/1979 : %f )

144 Tehrerzeitung:Nr.8; April/Mai 1980;5.33 Hartmann, Interview'30.12:1992
15: Pirchner; David; S4 173 H'artm‘ann, ebd. .

16 Natter-Bernhard; in.Erziehung hette 3/1988; 5.32 74 Eine Limitierung der Uberstunden durch den Landesschulinspektor hatte
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die Gemiiter besonders erregt. Zuvor hatte es an einigen Schl}leeI; gi:elfsﬁzig_ III) Zur Uberp arteilichkeit deS‘

lich Mibriuche gegeben, die bis zur Zwangspensionierung ein oL di o G

ters fithrten. Man wollte aber nicht einsehen, daf} nun: derart pauschalin.die OSterrel ChlS Chen Gewerks Ch aftSbun d es

Autonomie der Schulen eingegriffen wurde, und vollig Unschuldige: ;,mit=

bestraft” wurden:

175 Bugram Walter, 10.2.1993 : : :
m Flu%blatt der IBL, Weihnachten 1991 Kleine Geschichte gewerkschaftlicher

172 Zitate dieses Absat(zies im Flugblatt der JBL, November 1991 . Organisation in Osterreich
7. Bugram Walter; ebd.

::Z glsui%gg‘gi‘::r;iz{geﬁiﬁzi 1 der [andesregierungEﬁ und der Bezirks- Wéihr'en.d der Zeit der ersten Republik gabes in Os terreich keine
hauptmanrischaften: (haben eigene PV- Wal}lord?ungen), sowie jene der : einheitliche Ge?v.erkschaftsbt?wegu'ng, s?ndern ch.htungsgewerk-
Krankenhéiuser und Anstalten (wéhlen Betricbsriite nach dem Arbeitsverfas schaften der politischen Parteien. Die sozialdemokratischen Gewerk-
schaften, mit Abstand bedeutendste Kraft der dsterreichischen
Arbeiterschaft, reorganisierten:sich: 1928 zum: Bund: der’ Freien
Gewerkschaften Osterreichs. In den sozial und wirtschaftlich ange-
spannten Jahren von 1927 bis 1934 muBten die Freien Gewerk-
schaften einen starken Mitgliederriickgang von 770-000-auf 520

000 hinnehmen. Der Oberste Gerichtshof hatte zii dieser Entwick:

‘s’}‘lrlljgrs.gé:f)tjg) Becker, Rundschreiben Nr.1; September 1991
2 Hannes Raunig, 10.9.1992

1 Rundschreiben Nr:1

4 Rundschreiben N1.2 5 1501

s i ing; Nr. 0, Novem

e ‘I;(i)rflgdm:f\rglez%lr érﬁndungsversammlung, Oktober 1991
7.1, Flugblatt der AUN, Oktober 1991

% Lameraner Irenie w:2:;10.9:92 o1 - , ‘ Iung nicht unwesentlich beigetragen, als er 1927 die damals gél-

:Z?, 2 Flugblattld o ALCI)I;’II:S :;2?231&930 12.1992 tende, verbindliche gewerkschaftliche Arbeitsplatzvermittiung
ne; poUils. . . - ity ; F . U

1 }';ngf;:r?;atf; dazu war eine anderere unabhéngige Gruppe, dl? ,,Pa?.el— ebenso aufhob, wie die Verpflichtung fiir Betriebe, ausschlieBlich

unabhéingige Liste” ( PUL) beim DA des Landwirtschaftsministeriums, 1 Gewerkschaftsmitglieder anzustellen. Spater wurde die Stellung

fferie Kooperation mit der AUF eingegangen., Es ist

i s 91:eine.o A
die. ZA-Wahl 1991 eine fe ich beitragen kann, die verkarste-

Asitzlich egal, mit wessen Hil der Gewerkschaften mit dem ‘Anti-Terrorgesetz 1929 weiter un-
mirgrundsitzlich egal;

teten Strukturen im Amtzu {ibeiwinden’. Ministerialrat Zwatz, 10.9:1992 terlatifen: man dehnte darin den Inhalt von Kollektivvertriigen

192 Alois Haupt,12.2:1993 : . auch auf die Nicht-Gewerkschaftsmitglieder aus und untersagte
p 1 . g g

s Bunte Post, November 199 . den Betrieben, Gewerkschaftsbeitrige tiber die Lohnverrechnung

194 Post; November.1991 . . : " i
s %i?;?enzialbetriebsrat wird nicht direkt, sondern von den Betriebsraten , einzubehalten. ' Nach dem Biirgerkrieg im Februar 1934 wurde

nachgewichteten Stimmen gewéhlt: ‘ der Bund Freier Gewerkschaften aufgelost, all seine Betriebsrate
verloren ihr Mandat. Es gelang den Freien Gewerkschaften je:
doch, auch wiahrend des autoritiren Stindestaates illegal in be-
schranktem Umfang weiterzuarbeiten = sie erreichten dabei als
einzige nicht-offizielle Gewerkschaft die Aufnahme in den Inter-
nationalen Gewerkschaftsbund.
Die christliche Soziallehre war im 19.Jahrhundert Grundlage fiir
die Arbeitnehmerorganisationen der Christlich-Sozialen Partei ge-

worden. Stets standen die Christlichen Gewerkschafter aber i Schat:
ten der Freien Gewerkschafter und beklagten sich nicht selten {iber
den: |, Terror der sozinldemokratischen Gewerkschaftsorganisationen’. *
Parallel zur Schwiichung der Freien Gewerkschaften stieg spéter
ihr Mitgliederstand langsam, aber kontinuierlich an, betrug 1929
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beinahe eine Million-Arbeitnehmer eéinem Gewerkschaftsverein

atwa 107 000 und erreichte 1932 it 130 000 seinen Hochststand.

Nach dem Februar 1934 wurdendie Christlichen Gewerkschaften angehort hatten. ,

indie Einheitsgewerkschaft des Standestaats integriert. ; Nach dem ;;Anschlu” Osterreichs andas DéutscheR ich 19
Trn Mai 1928 griindeten Arbeiter der Alpine-Montan in Leoben, wurde die Gewerkschaft: des Stindesstaates schliefili elic' d?f8

dem Zentrum der steirischen Eisenindustrie, die groSte densoge- ‘ Deutsche Arbeitsfront“ eingegliedert, einer gemeinsamei Ir::;re;e

nannten ;neutralen” Gewerkschaften zuzuzihlende Organisati- ’ sensvertretung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Die i

on, die Unabhiingige Gewerkschaft. Diesewurde vondenHeimweh- Ausland gefliichteten-sozialdemokratischen Funktionr; 1esmns
renunterstiitztund konntesichnie vomAnruchbefreien, eine von _ detenim August 1939 die »Auslandsvertretung der is terrer'eh gr:n_
denUnternehmern geférderteund gesteuerte ,gelbe Gewerkschaft” , Gewerkschaften”, von den in Osterreich Verbliebenen s;;ﬂls:s (‘:Z

211 sein. Die unabhangigen Gewerkschaften blieben vorerst, von ; __sich viele, 50 sie nicht in den Konzentrationslagern des. Drit

Freien und Christlichen Gewerkschaften gleicherma@en abge- ’ Reiches gefangen waren; den verschiedenen Wiferstands Ll t?,n
lehint; mit Ausnahme ihres auf einzelne Betriebe konzentrierten sationen an: Organ:
Wirkungskreises ohne grofien EinfluB. Nach Ausschaltung der
DemokratieimJahr 1934 warenesjedoch geradediese Heimwehr-
Gewerkschaften, die sich in jhrem Wunsch nacheiner Einheitsge-
werkschaft gegen den Widerstand mancher Christlicher Gewerk- .
schafter durchsetzten. : Das zeithistorische Schla : ’ o

Noch.in der Zeit der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie cher Sozialdemokraten ;iv;oé;:i(::hiiéj;iel;gi’?;jmﬂﬁ ’1 in wel-
waren mehrere deutschnationale Gewerkschaftsvereine entstanden, nationalsozialistischen: Terrorstaat, den Irrwe, ihres ’;’riirho B Vo
die damalsauch iiber eine gewisse Zugkraftverfiigten. Gesamtge- geneinanders erkannten und so den Gl'unds%ein o eineren"ﬁg
sellschaftlich vermochten die nationalen Arbeitervereinigungen neuen politischen Stil in der Zweiten Republik legten, war ?z‘hVO ig
mitihren maximal 50000 Mitgliedernallerdings auchspiterinder ein Grund dafiir,nach 1945 auch gleich das System de,r Ric;;m:%’;t

Die Griindung des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes 1945

Zeit der Ersten Republik keine relevante Rolle zu spielen. werkschaften zu tiberwinden. Es war aber nicht der einzige:
~ Andersals 1917/18 her i o i
Richtungsgewerkschaften in der ersten Republik halb. der Arbeitersc}{ aft. V\;;;}Cl}fl;;Sezleirif:;u;img:;;:;ztng m";"”‘
(Mitglieder in 1000)* Gegenkultur der Arbeiterschaft weitgehend zerschlagen worde wf e
; 1927 - 1929 1931 1932 Halb der wieder erstarkten Sosialdemokratie waren von Re rﬁsz. tnn:r—~
Bund Freier Gewerkschaften 772 737 607 520 des rechten Flilgels der alten SDAP die filirenden Position:n Einrl eﬂn et
Christliche Gewerkschaften 79 107 108 130 menworden. DieUS-Wirtschaftshilfe iir den Wiederaufbau Ost ;gﬁ;zgyr;l-
Nationale Gewerkschaften 48 47 50 48 wurde nicht voraussetzungslos gewiih, sondern von der Pl chs:
Neutrale Gewerkschaften 45 45 42 45 , bestimmter Bedingungen abhiingig gemacht worden, zu denen auch Z’;&;

~ partnerschaftsorientierte Politi 1 PR S
Die in ihrer Selbstverwaltung stark eingeschrénkte Einheitsge= glaubwilrdii;e Alternative zur ZZ;QZZZZ?;’;:Z:Z;;Zulilbte, Elnfa
werkschaft des Stiindestaates hatte nach 1934 zwar erheblichen Zu- Sfender Zusammenarbeit bot sich nicht an "4 S
lauf und gewann dabei auch zahlreiche friihere Mitglieder des Noch:yor der Kapitulation des Dritten: Reiches trafen sich ‘
verbotenen Bundes Freier Gewerkschaften. Die Summe der ge- 13: April 1945 einige Vertrauensmanner der ehemaligen ; ain
wetkschaftlich Organisierten blieb mit etwa 400.000 aber. trotz- Gewerkschafter,umunterder Leitungvon Johann Bé’)hfnﬁberre :ie;;

dem weit unter dem Hochststand der Zwanzigerjahre, als 1927 Griindung einerneuen Gewerkschaftsbewegung zuberaten. Auch
sAue
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kommunistische und christliche Vertreter waren, als Signal fiir Betrieben unter der Bezeichnung ,Fraktion der Gewerkschaftlichen
die geplante Uberparteilichkeit desneuen Gewerkschaftsbundes, Einheit” auftratgn. Die ?hr%stlichen Gewerkschafter warenbis 1953
schon zum ersten Treffen eingeladen. Zwei Tage spater wurde im inner}{lalb des Oste'n.'elcl'uschen Arbeiter--und-Angestelltenbun-
Direktionsgebiudeder Wiener Westbahndie Griindung des Oster- des (OAAB) organisiert und konstituierten sich dann als eigene,
reichischen Gewerkschaftsbundes offiziell beschlossen. Die so- ‘ formal von der OVP-unabhiingige Fraktion. Schlieflich hitten; so
wietische Militdrkommandatur genehmigte diese Griindu.ng am KIelcmer, die %ozialisten ~als Folge der Fraktionsbildung der anderen”
30: April; die Griindungsurkunde wurde, symboltréchtig, am die 1I'I:re gegrur}.det: ~ : ' : ‘ :
1.Mai unterzeichnet. il Mit der tatséichliche Datierung der Fraktionsgriindungen hat
In der Zwischenzeit waren die Vorverhandlungen mit der . esallerdings den Haken, daf§ jede Gruppe den anderen vorwirft,
Kommunistischen Partei und der neugegriindeten Osterreichi- ~ ‘ mit der Fraktionierung begonnen zu haben. Im Gegensatz zu
schen Volkspartei erfolgreich weitergefiihrt worden; sodaf$ im Klenner zitiert etwa Margulies Flen spiteren Bundesprisidenten
provisorischen Bundesvorstand alle politischen Richtungen ver-  Adolf Schirf._,Der niichste Schritt, der noch im Sommer 1945 getan
treten waren: 15 frithere Freigewerkschafter und je sechs der wyrde, wat der, die Sozialisten in den Leitungen der Gewerkschaften zu
Kommunisten und der ehemals Christlich-Sozialen. Ende des ' besonderen. sozialistischen Fraktionen. zusammenzufassen...”- 7 Diese
Jahres 1945, der Gewerkschaftsbund durfte inzwischen. seine _ Darstellung: sollte: der historischen: Wahrheit doch niher kom-
Titigkeit tiber die Zonengrenzen hinweg austiben, konnte sich men. Auch Hans Prader schreibt nimlich: .
Den eigentlichen Inhalt seiner Politik bekam: die: Politik des OGB
aber erst mit Einrichtung der sozialistischen Fraktion im OGB. In ihr
kulminierten die zentralistischen und biirokratischen Tendenzen:-... im
e et : OGB. Der Zeitpunkt der Griindung der sozialistischen Fraktion ist nicht
Die Fraktionen im OGB : ' ; exakt festzustellen. In jedem Fall datiert die sozialistische Fraktion im
Die grofien Fraktionen des OGB; die Fraktion Sozialistischer Ge- ‘ OGB noch vor der entschlossenen antikommunistischen Linie der SPO
werkschafter und die Fraktion Christlicher Gewerkschafter;verstehen _ nachden No'vem'berzgahlen 1945: Anlafl zur Griindung der sozialisti-
sich bis zu einem gewissen Grad als Nachfolger der alten Rich- schen Fraktion im:OGB war d'te E1fahrtfng., r‘iaﬁ die sozz’ulistischgn
tungsgewerkschaften. Besonders bei den Sozialisten hatten an- ‘ Gezl{erkfchaﬂer 'der Argumenttztzon' und Disziplin der Kommunisten in
fangs gar nicht so wenige die Neuauflage eines Bundes Freier betrieblichen wie zentralen Ausetnandersetzungen nicht: gewachsen
Gewerkschaften bevorzugt, aber schluBendlich‘erkannte : man waren. ® : : : 4 ;
auich it diesen Kreisen den Vorteil einer einheitlichen und iiber- DaAs deutlichste Indiz flir die de-facto Existenz sozialistischer
parteilichen Organisation. ,Ein iiberparteilicher Gewerkschaftsbund Frakt}onen schonvor d'emvonKler'mer genanntenJahr1953nennt
.. war keinesfalls ... gemeinsamer Wille aller am Aufbau mitwirkender  Hansjorg Scﬁlechter': ,,st 2u den Bet'rzebsrutswahlen 1?48 warenan deﬁ
Gewerkschaftsfunktionire ... Manche Funktioniire hielten-nicht viel von gr:oﬁen B'etrzeb.en. Einheitslisten iiblich gewesen: In diesem Jahr kandi-
der Uberparteilichkeit und billigten ihr keine lange Lebensdatier zui.? dietten die sozialistischen Gewerkschafter aber dann auf eigenen Listen
: ~ ; % gegen: die bestehenden Einheitslisten und erreichten auch tatsiichlich
Entstehung der Fraktionen : vielfach fiie Mehrheit, wogegen letztereauf insgesamt 30% der Stimmen
Mit der fraktionellen Aufspaltung innerhalb des OGBbegannen, zuriic{cfzelen.” 1o Zusarrrmenfassend kann man also die formellen
sobehauptet der sozialistische Chronist Klenner, zuerst die Kom- Fraknonsgrﬁnc%ur'tgen in den frii‘hen Fﬁnfmgg—]algren allenfalls
munisten;, die ,,ilire Parteiorganisation nicht nur auf Haussprengel, noch alsrfac:h'tr.'aghchenVon?g einer realpo_ytlschlangstrelevan—
- sondern auch auf Betriebszellen aufbauten”,® unddienach1952inden _ten parteipolitischen Untergliederung des OGB bezeichnen.

der OGB bereits wieder: {iber einen Stand-von beinahe 300 000
Mitgliedern freuen. . wnild
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Fraktionen und OGB-Statut Gonen ihtenBeit
Die Fraktionen stehen, was ihre statutarische Verankerung be- I'Z?un d:: e;';ag hZur Vernetzung und damitauch zur Stabili-
trifft, vollig im rechtsleeren Raum: sie kommenim Statut nimlich sl o8 Podlusenen st tems. Der tiberparteiliche Status ge-
wihrt dem OGB seine allseitige Bewegungsfreiheit zwischen den

garnicht vor.So wie der (OGB als Gesamtes eine , Verrechtlichung”
stets mit derm Hinweis ablehnte, eine solche wiirde nur seinen delten Positionen zu wirtschafti :
Handlungsspielraum beschranken und daher nach wie vor for- Sprechend intensiv E1:1vf11r ZC ah ichen und sozialen Fragen, ent-
malrechtlich keine andere Grundlage aufweist wie jeder andere Teotsd q ub pehmen kar}n. :
Vereiri, so scheinen auch die groBen Fraktionen inihrer statutari- rofzdem .war ; er weitere Bestand einer {iberparteilichen Ge-
schen Nicht-Existenz taktische Vorteile erblickt zu haben und zu v\}rlerks(c;haft nicht immer ganz so selbstverstindlich. Die christli-
erblicken. Jedenfalls gelang es durch die Konstituierung parteina- chen M.evzerksc':hafter, gesan}tgewérkSChaftﬁCh in:einer:deutli-
her Fraktiorien auch; daf;die radikalen Grippett (insbesondere die . gn Mu'lﬁlj rhel;’\ ortet.(‘en aus ihrer S.mht héufig einen parteipoliti-
Kommunisten) zugleich marginalisiert und integriert ,, ' -wurden. icieli zn slichrztc .d;eis OGBdurch die sozialistische Mehrheit und
.. Wasdamals als Schutzgegen den Einflufder sowjetischen Besatzungs- s offent ’Seitrrllgrése;t n dilr; Theor1e, die 9pt1'on des ‘Aussche-
cht und einie i dieser Zeit noch ungewisse Aufwirtsentwicklung der i iten Sits Frsim ?Ife'nl' Ile vereinsbehérdlich genehmigten
Kommunisten in der Gewerkschaftsbewegung gedacht war, richtete sich Bosifall st fﬁred 18 t}:fi’f’n Gewerkschaftsbundes fiir jenen
in der Folge zwangsliufig gegen alle Minderheitengruppen im OGB. e fn a;c . ie sozialistischen Gewerkschafter
Aber bis heute hat die OGB-Meirheit beharrlich jede wesentliche Ande- - génzlici unvoebe“ \echistrager Bund freier Gewerkschafter”
rung der OGB-Statuten unter anderem mit dem Hinweis abgelehnt, P rdere:f: sind. _ ‘
Kommunisten, Freihieitlicheoder anderepolitische oder alternative Grup- L Wolrhelt sbe ?nh'es dbelrasselns Slf‘d z?ll jene Spekulationen
pen konnten in der Gewerkschafisbewegung eine unangemessene Auf- abesimJah 19;5me nausgegangen. Die bisher schwerste Krise
wertung erfalren.” 2 Ig( a ‘r ;alssich diesozialistische Fraktion beimBundes-
‘ ongrefs weigerte, denvonder Fraktion Christlicher Gewerkschaf-
Fraktionen = Parteien — Uberparteilichkeit :.1; ‘Z;%iitfgpenin K;ndifiaten 'Gassn"er. fiir den ihr traditionell
Am Beginn des filnften Jahrzehnts soll einmal itber eine Grindlage des malgs i Séfoen\ ¢ E:t OGB-Vizeprésidenten zu wihlen. Da-
OGB gesprochen werden, nimlich die Uberparteilichkeit. Sie beruht - ersonall i n };uc memem mhalth'chen, so-doch in einem
auich wenn das pavadox klingen mag — auf dem Vorhandensein von - b politischen Belange die ungeschriebene Grundlage des
berparteilichen Gewerkschaftsbundes gebrochen worden; daf3

Parteien,aufdieer; mitgewerkschaftsinternvor-bzw. ausverhan-

politischen Fraktionenund Gruppierungen. Und natiirlich auch darmiif, nimlich Keine Fraktion di .
daf sich diese'stets zusammenrafern.i ;PR : die Grenzen einerra (?n - andefe. Uberf(?rdern diirte o daftalso
Die Bezichung der Gewerkschaftsfraktionen® zu den ihinen Soror 8 ff?jelnsamen'P olitik dort liegen, wo eine Selbstaufgabe

er eigenen Grundsitze durch die andere Fraktion erzwungen wiirde. Die.

nahestehenden Parteien ist wechselseitig: Einerseits kénnen Ge- Begriffe Fraktion und Friktion I ! ¢
werkschaftstunktionsre im Rahmenihrer Partei auch EinfluB auf scheint es, als ob mit der Schn 1egen semanhs;ch éng be.l.emander. East
andere politische Teilsysteme nehmen, in erster Linie natiirlich o Uor;?TOgmmmiert i fﬂﬂg von katz?nen im (?GB der Brjuch
iiber die Parlamentsklubs auf die Gesetzgebung. Andererseits ist OCB-Fiiliriune niemand — e ruch allerdings, den in der heutigen
die , Vertretung der Parteien in den Verbiinden durch die fraktionelle g niemand — weder links noch rechts — anstrebt.” '
Gliederung der wirtschaftlichen Grofverbiinde sichergestellt,... im 0GB . S ‘ : '
duirch die auf Betriebsratswalilen und Personalvertretungswahlen auf- ~ g:;sgsxgoil?hyz@:hlgﬂ der UbefPaIfEiliChk(?it
bauende Gliederung der Einzelgewerkschaften und schlieflich des Ge- senbieit tinmer vsjisecic E:;, ew;_ thschafterbellagten derVergan,
werkschaftsbundes.” * Auf diese Artleisten die Gewerkschaftsfrak- BOB. il ot er die weltanschauliche , Lintkslastigkeit” des
/ eist auf das Ergebnis einer empirischen Unfersu-
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chung. Auf die Frage , Steht der OGB Ihrer Meinung nach einer
bestimmiten Partei niahe, oder ist e¥ parteiunabhingig?” antworteten
_ 15%derbefragten dsterreichischen Arbeitnehmer mit,;Ja,der OGB

steht auflerhalb der Parteipolitik”, wogegen 69% (und sogar 66% der
OGB Mitglieder) dies verneinten.
Man beachte dabei allerdings Fragestellung und Antwortvor-
gabe, die als typisches Beispiel fiir die gelegentliche Problematik
empirischer Sozialforschung zu nennen sind. Die Antwortvorga-
be ist in Bezug auf die Fragestellung falsch: natiirlich, ist man
geneigt zu sagen, kann eine Kraft wie der der OGB nichtauferhalb
der Parteipolitik stehen. Das heifit aber noch lange nicht, dafs
jemand, der dies bejaht, ihm deshalb schon die Nahe zu einer

Partei unterstellt. Wenn das Ergebnis trotzdem zitiert wird, so

deshalb; weil sich auch bei vélliger Konsistenz von Frage und
Antwortvorgabe (es wire nur zuldssig: ,Jaer steht einer Partei
Hiahe", bzwr . Neiti; er steht keiner Partei nahe”) ein weniger krasses,
aber doch sinndhnliches Ergebnis ergeben hitte. Die auch in der
Offentlichkeit iibet Jahrzehnte hinweg so sichtbare personelle

Eindruck gar nicht zu, zumal auch die inhaltliche Ausrichtung
gewerkschaftlicher Politik unschwer zuzuordnen ist. Anton Pe-
linka bringt es auf die Formel:

,,Wis Arbeitnehmerpolitikist,istin Osterreich Gewerkschaﬂspolztzk
Was Gewerkschaftspolitik ist, ist in Osterreich die Politik des OGB. Was

standes und des OGB-Priisidiums. Was die Politik des OGB-Bundesvor-
starides uind des OGB-Prisiditims ist; ist de facto die Politik des Vorstan-
des der Fraktion sozialistischer Gewerkschafter, bei Beriicksichtigung
gewisser stillschweigend akzeptierter Fundamentalinteressen der Frak-
tion Christlicher Gewerkschafter. "

Das Stirkeverhiltnis der Fraktionen

Gruppen vertreten. Als Griinderfraktionen des Jahres 1945 verste-
her sich ‘die sozialistische (FSG), die christliche (FCG) und die

kommunistische Fraktion: Letztere hatte sich nach' 1968, als Spat-

folge der Ereignisse in der Tschechoslowakei in einen KPO-Teil
(Gewerkschaftlicher Linksblock) ** und einen Dissidenten-Teil (Ge-

Verflechtung an der Spitze von SPO und OGB1ifit einen anderen

die Politik des OGBist, istin Osterreich die Politikdes OGB-Bundesvor-

Im Bundesvorstand des OGB sind insgesamt 7 verschledene'
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werkschaftliche Einheit) * gespalten. Drei Jahre spiter erhielt, im
Zuge der Intensivierung der Beziehungen zwischen der SPO und
der FPO - die FPO unter Friedrich Peter erméglichte ja die
Minderheitsregierung Kreisky — die Gruppe Ereiheitlicher Arbeit-
nehmer einen Sitz im Bundesvorstand zugesprochen. Eine solche
Anerkennung als Quasi-Fraktion gibt es bereits seit 1952 auch fiir
die sogenannte Arbeitsgemeinschaft Parteifreier Gewerkschafter. Zu-
letzt ist noch- die Katholische. Arbeitnehmerbewegung ‘zu nennen;
deren Mandat nicht nur das:, rechife” Gegenstiick zur grofiziigig
gehandhabten Beteiligung der linken Kleingruppen ist, sondern
.Spiegelbild inrer noch immer starken Verankerung in einzelnen Teilbe-
reichen.” * Flir die fiinf letztgenannten gilt, dafi sie auf Grund eines
mehrheitsverstiarkenden Delegierungssystems, auf das noch ein-
zugehen sein wird, keine Chance hitten, durch eine Wahl in den
hochsten OGB-Organen vertreten zu sein. Ihre Kooptierung in
den Bundesvorstand mittels , Virilmandat” #wird daher als offen-
sichtlichstes Zeichen fiir die Pluralitit im OGB angesehen.

Die Fraktionen im Bundesvorstand 1991

Fraktion Sozialistischer Gewerkschafter 45 Mandate (75%)
Fraktion Christlicher Gewerkschafter 10:Mandate (16,7%)
Gewerkschaftlicher Linksblock 1 Mandat

_ Gewerkschaftliche Emhext/ Alternative 1. Mandat
Parteifreie 1. Mandat
Freiheitliche Arbeitnehmer 1 Mandat
Katholische Arbeiterbewegung . 1 Mandat

60 Mandate

NanthafteFunktiondre der Fraktioﬂ Christlicher Gewerkschaf-
ter weisen seit langem darauf hin, da88 diese Aufteilung im Bun-

. desvorstand in keiner Weise das tatsdchliche Krifteverhiltnis im

OGB wiedergibt. Sie befinden sich dabei aber gewissermafen im
Beweisnotstand, da die Sozialisten unter Verweis auf den Daten-
schutz der FCG den Einblick in die Betriebsratswahlergebnisse
verweigern. Entsprechend energisch formulierte: FCG-Funktio-
nér Giinther Engelmayer:

s Der Gesetzgeber hat angeordnet, dafs diese Urkunden (die Proto:

 kolle iiber die Betriebsratswahlen, Anm. T.R.) auch den freiwilligen
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Berufsvereinigungen (Gewerkschaften) zu tibermitteln sind..; Die C.;e*
heimhaltung bzw. Nichtherausgabe dieser Daten durch die Mehrheits-
fraktion mit dem offenkundigen Vorsatz undin der Absi.c'ht,f den Beweis
der tatsiichlichen Stitkeverhiiltnisse der Fraktionen im OGB zu verhin-
dern, kommt nach Auffassung der FCG dem Tatbestand einer Urkun-
denunterdriickung gleich.”

Allein aus den ihr vorliegenden Daten reklamiert die FCG
einen Vertretungsschltissel von 1:3 gegeniiber der Mehrheitsfrak-
tion, der jedoch nicht einmal im vergleichsweise ausgeglichener
besetzten Bundeskongre® gewiahrleistet ist. *

Die Fraktionsstarken beim Bundeskongre8 1991

324 Delegierte: (74%)
96 Delegierte: (22%)

Fraktion Sozialistischer Gewerkschafter
Fraktion Christlicher: Gewerkschafter

- Kommunistische Fraktion 8 Delegierte
Gewerkschaftlicher Linksblock - 1:Delegierter
Gewerkschaftlictie Einheit 1:Delegierter
Freiheitliche Arbeitnehmer 1 Delegierter
Parteifreie Gewerkschafter 1 Delegierter
Parteiunabhéngige 1 Delegierter
Konsequente Interessensvertretung 1-Delegierter

Nichteingerechnetsei dabeinoch der ;iohe Anteil” der FCG bei
den fraktionell nicht deklarierten Betriebsriten. Diese Zurech-
nung ist chnehin ein Kapitel fiir sich, dadie FSG atich dabeiklar
im Vorteil gewshnt werden muf: Auf fraktionellen Listern: von
FSG und ECG werden alle Betriebsrite der jeweiligen Fraktion
zugerechnet, obwohl auf ihnen nicht selten auch unabhéngige
Kandidaten prasentiert werden. Namenslisten werden wie folgt
zugerechnet: Ist der Listenfiihrer von der.FSG, so:zéhlen alle
Mandate fiir die FSG; istder Listenfiihrerjedochvon derFCG oder

undeklariert; so zahlen rur die deklarierten FCG Mandatare fir
FCG, alle anderen, also auch die undeklarierten; fiir die FSG. %
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Krifteverhiltnis ableiten zu kénnen, wentigleich-ihm entgegen-
gehaltenwerdenmuf, daf dafiirnur eineallfallige Umfrage unter
den gewerkschaftlich organisierter “Arbeitnehmern: représentativ
wire. Das wahre Stirkéverhaltnis der Fraktionen im OGB wird
aberjedenfalls solange ungekldrt bleiben, bisdie Delegierten zum
Bundeskongref {iber fraktionelle Listen vonallen Gewerkschafts-
mitgliedern direkt gewihlt und dieMandatenach denn Grundsit-
zen des Verhiltniswahlrechtes zugeteilt werden.

OGB-Mitgliedschaft und Fraktionszugehdorigkeit

Die Fraktion Sozialistischer Gewerkschafter verzichtete von An-
fang an auf eine eigene Beitrittserkldrung: Bei ihr gilt der Grund-
satz, dafijedes Mitglied der Sozialistischen Partei:gewerkschafts-
intern der FSG zugezdhlt wird. Die Fraktion Christlicher Gewerk-
schafter, formelljakeine Teilorganisation der OVP, begann hinge-
genschonbald, Fraktionsmitgliederzuwerben=durchdieUnter-
zeichnung eines griinen Anmeldeformulars erklart sich ein neu-
geworbenes OGB-Mitglied als der FCG zugehérig.

Auch wenn man das Stirkeverhélinis der Fraktionen im OGB
uber diejeweils deklarierten Mitglieder berechnen wiirde; ergibe
sichnach Meinung der FCG ein fiir sie glinstigeres Ergebnis: den
geschitzten 600 000 FSG-Mitgliedern weill die FCG iiber 200 000
deklarierte FCG-Mitglieder entgegenzusetzen. Sie verweist auch
nicht zu Unrecht darauf, daB nur die' deutlichent Mitgliederzu-
wiichse in der von ihr dominierten Gewerkschaft Offentlicher
Dienst den Gesamtz:OGB imletzten Jahizehnt von einem proble-
matischen Mitgliederschwundbewahrt haben; ochne'daSsich-dies
bisher atch nur irgendwie auf das Fraktionsverhiltnis ausge-
wirkt-habe. # Auch die Christ-Gewerkschafter erkennen dabei
jedoch, daf} dies rein quantitativ nur das kleinere Problem in
Fragen der Mitgliederzuiordnung ist: , Eine Verzerrung det Repri-
sentativitdt entsteht nicht niur ‘aus der Beschneidung der Durchset-
zungsmoglichkeiten der Minderheitsfraktionen, sonidern auch aits der
Tatsache; daft nur knapp die Hilfte der Gewerkschaftstitglieder fraktio-

Giinther Engelmayer glaubt aus Meinurigsumfragen des Fes- -
sel-Instituts iiber die Parteipraferenz der Arbeitnehmer (50% ga=
ben an; sich bei den néchsten Betriebsrats: bzw. Personalvertre-
tungswahlen fiir eine FSG-Liste entscheiden zu wollen, 38% fir
oine FCG-Liste und 12% fiir eine andere Liste?) ein vollig anderes

nell deklariert und organisiert sind.”»

An dieser Stelle muf$ allerdings hinzugefiigt werden; dafs die
Anzahl der sich zu den Fraktionen bekennenden OGB-Mitglieder
entgegen den hiufig geduferten Vermutungen keinerlei Auswir-
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kungenauf das innergewerkschaftliche Starkeverhiltnis oder die
Finanzzuteilung hat. Mitgliederkarteien dienen in erster Linie
dazu, um die jeweilige Basis mit fraktionellen Aussendungen

versoigen zu kénnen.

Die Finanzierung der Fraktionen
Uber die Finanzierung der fraktionellen Arbeit findet man nur
sehr.sparliche Hinweise. Fest steht, daf3 im langjahrigen Schnitt
etwa 1% des gesamten Beitragsaufkommens fiir die , Schulungsar-
beit der Fraktionen” zugeteilt wird. Im Jahr 1991 waren das 20,6
Millionen Schilling, bzw:0,8 %. ¥ Aufgeteilt werden diese fraktio-
nellen Mittel nach dem Delegiertenschliissel des jeweils letzten
Bundeskongresses, wobei die Kleingruppen aberdurch Sockelbe-
trige begiinstigt sind. % ~
Wenn die FCG anlaglich der Diskussionumdie Demokratisie-
rung ihrer eigenen Fraktionsarbeit, z.B. durch Vorwahlen oder
Mitgliederbefragungen anmerkt; mansei ja selbst nur Subventi-
onsempfinger”  des OGB und die Mittel reichten kaum fiir die
Bedeckung:der latifenden: fraktionellen Aufgaben aus, zugleich
aber den , fraktionellen” Mangel an gewerkschaftlichen Ressour-
cen als , betriichtliche Waffenungleichheit” gegeniiber der Mehr-
heitsfraktion ins Treffen fithrt; so ist darin der recht deutliche
Hiniwveis darauf abzuleiten, die Mehrheit konnte als solche iiber
unverhilinismaBig mehr fraktionelle Mittel verfiigen. Uber die
Zulissigkeit dieses Schiusses befragt, meinte Engelmayer, daS die
jeweilige Mehrheit einer Fachgewerkschaft natiirlich relativ ein-
fach Ausgaben ftrdie Fraktionsarbeit unter anderen Posten fih-
ren und damit verdecken kann. ~
FEines der bestgehiitetsten Geheimnisse der Fraktionen sind
jene nicht unerheblichen Mittel in den sogenannten ,Restitutions-
fonds”, welchesichnach Riickstellung des Vermogens der ehema-
ligen Richtungsgewerkschaften ergaben. Erwiesen ist jedenfalls,
daR, iiber diese beiden Fonds ... die beiden grofien Fraktionen iiber eine
Finanzierungsgrundlage (verfiigen), die sowohl vom OGB als auch von
den Mutterparteien unabhingigist.” 3 Auch FritzKlenners Gewerk-
schaftsgeschichte erweist sich als nicht eben auskunftsfreudig zu
diesem Thema. So erfihrt man in Band 1 lediglich im Rahmen
einer FuBinote, daB das Eigentum der vor 1934 bestandenen Ge-
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_ werkschaften, , soweit es iiberhaupt ioch vorhanden war”, jedenfalls
schon 1945 an den Restitutionsfonds zuriickgestell’cwu’rde woge-
gen sich das Eigentumder spiteren , Deutschen Arbei tsfron;” augch
1953 noch im Eigentum der Republik befunden hitte. %

Einigkeit hatten sozialistische und christliche Gewerkschafter
jedenfalls dahingehend erzielt, daf als Rechtsnachfolger der ehe-
maligeriRichtungsgewerkschaftennichtder Gewerkschaftsbiind
sondern die Fraktionen anzusehen waren. So erméglichte der,
Restitutionsfonds etwa 1961 fiinf sozialistischeri Gewerkschafts-
fraktionen, dem damaligen OGB-Présidenten Olakjene 4,5 Millio-
nen Schilling fiir eine finanzielle Hilfe an die Zeitung E;cpress zu
iibergeben % = die, zusammen ‘mit anderen undurchsichtigen
finanziellen Transaktionen, schlieflich zu ©lahs unriihmlichgem
Ausscheiden gefiihrt hatten. Am 5.0GB-Bundeskongref 1963
berichtete der Finanzreferent des OGB, Josef Zak, daf der OGB
d.urch. das 3. Riickstellungsgesetz das Eigentum der friiheren
Emhgltsgewerkschaft zugesprochen erhalten habe; ' allerdings

vorwiegend Liegenschaften imi Wert von 48,2 Millionen S/c}:illing D(Zs
Vermf'igen der friitheren Deutschen Arbeitsfront (DAF) wird ullen.iin s
noch immer vom Stant verwaltet ... (und es wiire an der Zeit), daf§ cge

Verantwortlichen im Staat sich dessen bewuft werden da}’s’ dieses

Vermigen vornehmlich aus den Zwangsbeitriigen von A;beitem und

Angestellten stamme”. ¥ Erst mit Bundesgesetz vom 8.Juli 1969

erfolgte auch die Aufteilung des DAF-Vermdgens. De£ OGB er-

hielt 81 700 000 Schilling, welche wiederum ,, usnter Bersicksichti-
gung der politischen Richtungen” ® vergeben wurden.

A:ngesichts dieser Finanzierungsreserven ist es nicht verwun-
derlich, daf es keinerlei Hinweise darauf gibt, da die politischen
Groﬁlparteien ihre Fraktionen in irgendeiner Form finanziell un-
terstiitzen miissen — im Gegenteil: ' Sickinger/Nick verweisen
unter Berufung auf die Berichterstattung im Wirtschaftsmagagzin
sIrend”atif oft erhebliche Mittel (zweistellige Millioner?begtrﬁ-
ge”), welchein Wahlzeiten aus diesen Restitutionsfonds der Frak
tionen an die Parteien fliefSen. ¥ '
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Exkurs: Parteifreie im Gewerkschaftsbund Anfang an auf eine eher geringe Anzahl von Betri .
Esistkeirivélligneues Phdnomen, daB sich Betriebsrite, Personal- schrinkt, Angesichts derinden Statutenziﬁei:l étrlel:;r'l' einge-
vertreteroder Gewerkschafter zusammenfinden, diesichnichtim' Parteifreien ® verwundert diese geringe Int en t1i'un sdtze d<.er
Rahmen der bestehenden, parteinahen Fraktionen betitigen wol- erkldrtsich aber wohl auich damit, dafs esgnichtegrla onskraft: S?e
len.Pieses Kapitel wird sichdaher ineinem kurzen Exkurs mit der eigene Parteiunabhingigkeit ausr,e S Kl Zgili ungen war, die
im OGB schon seit 40 Jahren titigen Arbeitsgemeinschaft parteifreier Beginn. zwar:personliche -Verbindungen Einzez,: ruFegeIil.',,Ef gabam
Betriebsriite beschéftigen. Die Arbeitsgemeinschaft parteifreier Be- (etwa zeitgleich entstandenen ; Anm. T.R:) Wahlveerb u; dtzonnre z?m
triebsriite konstituierte sich im Jahr 1952. Sie forderte in-einer gigen, aber solche gab es — und gibt e‘s _ runds"tﬂ; . er Unabhdin-
EntschlieBungden Zus%x_mmenschluﬁ aller parteilosen Betriebsra- ‘ anderen Parteien. Natiirlich hat jeder vonguns éi i o e dn
te und Arbeitnehmer Osterreichs in ihrer Arbeitsgemei{lschaft, Meinung, und die kann.er- auch vertreten, aber im ;e ;f] e POlltls?he
denn ,nur dann werde es miglich sein, daf§ durch eine wahre Uberpar- gemeinschaft wird nicht nach parteipolitlfsc}mn - ; men der A'rbezfs-
teilichkeit des OGB die Erfiillung der wirtschaftlichen und. sozialen nach sozialpolitischen Gesichtspunkten eurbei,tet : ;‘m ﬂl;ssch?wﬁ lieh
Interessen der Arbeitnehmerschaft... und die Ausschaltung aller Partei- teiunabhiingigkeit in unserem politisch 25 Sustem e"”; ;ftzhem ist:-Par-
einfliisse und des Parteiproporzes erreicht werde.” ** Tn ihrer Grund- vermitteln.-Namenslistert haben es einfachyleichte; ”fl:f sehrschuerau

satzerkliarung betonte die Arbeitsgeme“inschaft zwar das bedin: InKérnten hatte der VAU auch tatsachli Cth; frist
gungslose Festhalten am cinheitlichen Osterreichischen Gewerk- die dortigen parteifreien Gewerkschafter ,zu 11:2 rll'Sﬁg :Iersufht,
schaftsbund und den Kampf gegen alle Spaltungsversuche, zu- hatsich ;;einmal imBereich der Linzer Verstnagllichten Z 'Ie;i?" S
gleich aber auch die schirfste-Ablehnung.von parteipolitischen dert.” % 1n Linz sei es daraufhin zu einer ArbEither:eing;ﬁnft eb":"
der FPO gekommen, nach deren Endesich ein Teil der Mita:be;::elrt

Einfliissen und Bindungen. Der OGB. miisse sich-auf die reine
Interessensvertretung der Arbeitnehmerschaft beschrédnken. fiir die FPO) entschieder habe; der andere blieb bei deri Patteif
. . . ’ enParteifrei-
en, die seither jeden Kontakt zu einer politischen Partei streng

OGB-ChronistKlenner kommentierte dies so, daflesselbstver-
stindlich das Rechtjedes Mitglieds sei, sich. mit Gleichgesinnten vermeiden. ., Keiner von uns darf éine parteipolitische Funkti
ziir Durchsetzung gemeinsamer Anliegen und Forderungen zu- iiben... Da wir keine Parteipolitik machen, das ist uns:rns tloln‘aus—
unsere Uberzeugung.” 4 , olz und

sammenzuschlie@en. ,Die Bildung und der Aufbau einer Fraktion wie

auch die Vertretung einer solchen Fraktion in den Organen des OGB ; Die Spitze des OGB in den Fiinfziger-Jah

kann nur durch Wahlen erfolgen ... (dort) ist die Eignung und nicht geimienteirier Gruppe parteitisier G xAg/erk:c}:fr;:’:?;d‘o' %g\dEng}al_
urcn-

osigkeit entscheidend aus wohlwollend gegeniiber.— schon kurz nach der Griind

waurde ein Parteifreier auch:in'den Bundesvorstand aufgenlc:lILg~
men. ,Ich glaube, man war damals wirklich 1wm Pluralitit i OGB
bemiiht. Durch unsere Mitarbeit konnte man diese auch immer wieder

allein die parteipolitische Einstellung oder Parteil
.. T Wesen einer Wahl liegt es alletdings, daf die Mehrheit entscheidet
... Diese Grundsiitze der Demokratie konnen nicht ausgeschaltet werden

4 Man muSte diese Grundsitze auch gar nicht ausschalten =
das Ergebnis der Betriebsratswahlen des Jahres 1951 belegte die demonstrieren und dadurch den Eindruck einer zu einseitig parteipoli
eipoli-

doch hohe Nachfrage nach: einer parteifreien Vertretung: von tischen Ausrichtung vermeiden.” ¥/
6111 gewihlten Vertrauensleuten waren 7.756 unter ~ ‘AnlaBlicheiner Feier , Parteifreie Gewerkschaft i

t eingestuft, also beinahe 30%. 2 Dienst der Arbeitnehmer” betonte im Spétherb i 1‘;;;4_09131‘1'3 -
Allerdings gelang es den Parteifreien Gewerkschaftern in kei- desvorstandsmitglied Franz Peter MeI;rer dei o GB-Bun-
ner Weise, auch nur einen nenneswerten Prozentsatz der unab- : Bundesobmann der PFG, man wolle selbst;zerstﬁ:de;_ Zerfl‘etende
ebsrite in ihrer Arbeitsgemeinschaft zusammen- den Mitgestaltern der Zukunft im OGI,BI sein. In:einer ;;fezz:lhfizs;:

hingigen Betri
zuschlieBen — vielmehr blieb der Wirkungsgrad der. Gruppe von Gewerkschaft. milssen: auich: parteifreie Funktionire eine aktive Roll
e

insgesamt 2
. Fraktionszugehorigkeit unbekann
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spielen kinnen.... Die Gewerkschaft darf kein ,Staat im Staate® mit :: Pelinfa, Modglfan, E lgf i
politischen Strukturen sein, sondern mufs die alleinige Kompetenz zur Engelmayer, Gewerkschaft, S.

16 Engelmayer, Gewerkschaft, 5.27

¥ IMAS-Arbeitnehmerstudie 1987 zit.in Ofrier, OGB; 5.33
15 Pelinka, Gewerkschaft, 5.19 g
1% Per GLB hat sich erst im Anschluf:an die 199
form ein wenig von der KPO abgesetzt.
% Die Gewerkschaftliche Einheit gewann in Nachfolge der Ereignisse um

Vertretung ihrer Mitglieder iibernehmen und sie nicht den politischen
Parteien iiberlassen. ;, * o

Die Vernetzung der Arbeitsgemeinschaft erfolgt heutein Linz,
von wo aus ein freigestellter Zentralbetriebsratsobmann (Weif-

1 gescheiterte: KPO-Parteire-

i 8 _Stahlhandel), unterstiitzt von einer halbté- Zwentendorf und Hainburg viele Mitarbeiter aus dem griin-alternativen La-
rr}ann Hetn Z.' VOE;Si tirin, die A) / enden eines geschiftsfiihren- ger und wurde diesem Umstand 1989 mit ihr:sr Umbenennung in ; Gewerk-
gig beschaftigten Sekretarimn, g' . bis 500 schaftliche Einheit-Alternative Gewerschafter” auch formell gerecht: Perso-
den Obmanns wahrnimmt:-Die: Zeitung an die etwa 400 bis nell also in vielfacher Hinsicht verkntipft; ist die GE-AG formell und materi-
Mitglieder, die einen jahrlichen Mitgliedsbeitrag von 605 bezah- ell von der Griinen Alternative unabhingig:

L2, . . : 2 Drochter Karl, Leitender Sekretiir des OGB, Interview 8.2:92

s T weimal . g

len, erscheint vierteljahrlich. Schhe'ﬁhdr} gﬂ;ft es gOdIlJei?e?freien © 2 Bingebiirgter, aber nicht-statutarischer Begriff fiir die nach §12 Abs: 2 des
imi Taht stattfindendes bundesweites Tretten-der-ra : OGB - Statuts kooptierten Minderheitenvertreter

! . J P iolle Basis: fiir ' die” weitere  Arbeit ist aufgrund-der 2 Engelmayer, Gewerkschaft; 5. 128

Die finanzielle : ' - OGE mit daziigehorigem % Ofner, OGB, $.30
Anerkennung als Quas1~Fraktl(I)gl‘l m - hert und doi wird die % Obwohl es keine Fraktion dieses Namens gibt, deklarierten sich 8 Dele-
Buinidesvorstandssitz einigermafen gesichert, un ) gierte selbst dieserart.

Zukunft der Arbeitsgemeinschaft auch vonden eigenen Spitzen-

futiktionaren ‘nicht allzu rosig gesehen '~ in erster:Linie wegen

% Engelmayer, Gewerkschaft, S. 129
7 Engelmayer;, Gewerkschaft;, S. 39

grofer Nachwuchssorgen: -:Die Jungen wollen alles, nur nicht viel

arbeiten:t %

% Ofner, OGB, S. 34

% Ofner, 0GB, 5. 20

#. Arbeit und Wirtschaft; 12/1992, S./4

3 Drochter Karl, Ltd.Sekretir des OGB,; Interview 8.2:1992. Im Gegensatz
dazu gab Giinther Engelmayer an, es wiirden dafiir die Sitze im Bundesvor-
stand herangezogen. (11.12.1992) Herbert Pfeifer (Parteifreie Gewerkschaf-
ter) wiederum berichtete (8,4.1993), bei der Zuteilung (an die Kleingruppen)
wiirde auch ihr Abschneiden bei Betriebsratswahlen beriicksichtigt:

2 Engelmayer, Gewerkschaft, 5.29

3 Engelmayer, Interview am 11.12.1992

% Lachs; Wirtschaftspartnerschaft, S.18

5 Klenner; zitiert nach Margulies, Klassenkampf, 5.66 ¥ Klenner, Gewerkschaften Band. 1, 51603

¢ Klenner, 100 Jahre, S. 242 : — % Bericht des SPO-Ehrengerichts, zit. nach Klenner, Gewerkschaften, Band

7 Margulies, Klassénkampf, S.74. Scharf erklarte: Die'Bxldung der 5921a11§t1- 2,5, 2465

schen Fraktion in: Gewerkschaft und Betrieben hat die Ma.chtergrel.fung in ¥ Klenner, Gewerkschaften, Band 2, S. 2391/2392

den Arbeiterorganisationen durch die Kommunisten verhindert. Die Frak- % Klenner, Gewerkschaften, Band 2, S. 2262
tionen haben das Selbstverstindnis der SOZiaﬁStel:l inden Gev.verkschaften ¥ Sickinger,Nick, Politisches Geld, S. 49, 64
gestarkt und der geistigen Beeinflussung durch die Kf)fnmumsten Schra(r;\— # Klenner, Gewerkschaften Band 1, 1713
ken gezogen (Schrf: Osterreichs Erneuerung; $.75; zitiert nach Prader; Ge- Aahd.

werkschaftspolitik) )

Anmerkungen

1 Klenner, Gewerkschaften, Band 2, S.850-858
2 Kleriner, 100 Jahre, S. 136

3 Klenner, Gewerkschaften, Band 2, S: 1097

4 Traxler; Evolution; 5:178

* Dies ist umso beachtlicher; als die parteinahen Fraktionen nach jeder Wahl

# Prader, Gewerkschaftspolitik; S. 293 : . versuchen, einen moglichst groSen Anteil der nicht-fraktionell deklariert
o Fs wat thnen zuvor verboten worden, weiterhin zusammen mit Kommuni- gewesenen Listen noch in thre Nihe zu riicken,

stervauf Einheitslisten zu kandidieren. : 8 . es wird abgelehnt, da@ nur Angehdrige der Parteifraktionen in die
10 Hansjorg Schlechter, Gewerkschaftlicher Linksblock, Referat bei der UG- verschiodenen Cowerksehaftsorgane berufin werdon,. Die Gewerkschafts-
Tagung in Wien, 6.Mérz 1993

1 ‘Maurer/Moser: Klassenkampf in Pelinka/Steger: Staatspartei 5,438
2 Erigelmayer, Gewerkschaft, 5:20
3 Duval in- Arbeit und:Wirtschaft, 11/85,5.1

mitglieder, die sich zu den Parteifreien bekennen, miissen entsprechend ih-
rer Stdrke in den Organen Beriicksichtigung finden... Die Parteifreien treten
daflir ein, da die in den Statuten festgelegten Urwahlen durchgefiihrt wer-
den..;Hauptgrundsatz fiir die Parteifreien ist ein Hochstma@ an sozialer Ge-
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fechtigkeit und Sicherheit verbunden mit einem Hochstmaf:an persénlicher IV) Zur Deb atte um dle ——
Freiheit, ,Die Alternative”, September 1992,510

4 Pfeifer Herbert, Bundesobmann der PFG, 8.4.1993 V Dem()kratie in del‘ Gewerkschaft

113

45 Interview mit ungenannten parteifreien Gewerkschaftern in :;,Die Alter~

native”, September 1992, S. 10

4 ebd.

77 Pfeifer Herbert, 8.4.1993 Lo

# OGB- ichtendienst, November

o VOV?rBwl\eI:cEZ:l ¢a'100 Betriebstite haben; imallgemeinen kommt dar;ln von

jedem Betrieb einer; also 30-35 Leute:. ;; Pfeifer Herbert; 8.4.199?. Sc \‘Ner-. i

punkte der PFG sirid bei den Privatangestellten; dep Metal{grbeltgrr}\l, 1{} eulu-

gen Banken und Kleinbetrieben - regional istmanin Ob(?rosterrelc v, ,l,ro ;

der Steiermark und Karnten am besten vertretern. aus: ;. Die-Alternative
ember 1992, 5,11

E"efrtterview in’, Die‘Alternative” September 1992, S5.11

,Der Osterreichische Gewerkschaftsbund ist eine auf demokrati-
scher, liberparteilicher Grundlage aufgebaute und auf freiwilliger
Mitgliedschaftberuhende Berufsvereinigung der Arbeitriehmer:..”
Nun ist das Maf an Demokratie in‘einer Gewerkschaft zwar
nicht einfach an formalen Strukturen und daraus abzuleitenden
Prozessen zu erkennen, doch tragen diese notwendigerweise,
behindernd oder begiinstigend, dazu bei. Dem gewerkschaftsso-
ziologischen Ansatz Gertraude Horkes folgend, kniipft sich De-
mokratie in der Gewerkschaft letztlich immer ,an die Frage der
Mitwirkung der Mitglieder an der Formulierung der Gewerkschaftspo-
litik und an den Entscheidungen tiber Ziele und Handlungsalternati-
ven'.
Es: wurde vielfach. kritisiert, dag die Arbeitnehmer bei . der
Reinstallation der Osterreichischen Gewerkschaftsorganisation
praktisch ausgeschlossen gewesen wiren, es sich also um eine
wGewerkschaft ohne Gewerkschafter” gehandelt habe: ;, Aber. in der
Atmosphiire des Neubeginns erschien schon eine blofles Parteiiiberein-
kommen iiber die Besetzung des Pritsidiums demokratisch. Dafi die
Vorstellungen und die Interessen der Mitglieder zu kurz kamen, liegt
sicher auch am Zustand der Kommunikation im Jahr.1945..."; Die im
letzten Kapitel geschilderte Konzeption des OGB als iiberparteili-
che Arbeitnehmerorganisation mit Quasi-Monopolcharakter
machte den OGB zusitzlich anfillig fiir jene Entwicklung, die
Horke allgemein als mégliche Problemfelder in Einheitsgewerk-
schaften nennt: ‘
#1-diemangelndeideologische und politische Neutralitit, d.h die
Beherrschung der Gewerkschaftspolitik durch die Mehrheits-
fraktionund der Einflug der entsprechenden politischen Partei.
2. die Beintrichtigung der Reprisentativitit durch mangelnde
Durchsetzungsmoglichkeiten der Minderheitsfraktionen.
3.die Einschrinkung des reprisentativen demokratischen Wahl-
prozesses. durch- mangelnde. Transparenz: fiir: die einzelnen
Mitglieder, durch nichtreprisentative Wahlsysteme und ge-
genseitige Wahlen der Vertreter in verschiedene Gremien !
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Zur Beurteilung iiber den Grad der Verwirklichung inner gewerk-
schaftlicher Demokratie im OGB sollen daher betrachtet werden:

o die Gewerkschaftsorgane und ihre demokratische Legitimation

o die Wechselwirkung zwischen der Gewerkschaftsbasis, den
gewihlten Organen und dem Gewerkschaftsapparat

o das Verhiltnis zwischen der Mehrhheitsfraktion und den Min-
derheiten

o die Frage der Mitgliederbeteiligung bei der Willensbildung

o der Aspekt der Machtkontrolle

Abrifi der Formalstruktur des OGB

Nach innen gliederte sich der OGB anfangs in 16, seit 1978 und
1991 erfolgten Zusammenlegungen in' 14 Fachgewerkschafter.
Das Industriegruppenprinzip, also die Erfassung aller Arbeiterneh-
mer eines Betriebs in einer gemeinsamen Gewerkschaft, wurde
nicht zur Ganze verwirklicht: Arbeiter und Angestellte privatwirt-
schaftlicher Betriebe sind ndmlich in getrennten Gewerkschaften
organisiert. Die inzwischen zur grofsten Fachgewerkschaft ange-
wachserien ; Gewerkschaft der Privatan gestell ten” wehrtesichbisher
erfolgreich gegen alle Versuche der unter starkem Mitglieder-
rlickgang?leidenden Arbeitergew erkschaften, das Industriegrup-
penprinzip doch noch vollstindig zu verwirklichen:

Zwischen dem OGB und seinen Fachgewerkschaften sind die
Kompeterizen klar abgegrenzt, wobei jene Agenden, deren ge-
meinsame Durchfiihrung zweckmagiger, billiger und erfolgver-
sprechender erschienen, beim Gewerkschaftsbund verblieben:
zentrale Referate fiir Sozialpolitik, Wirtschaftspolitik oder Bildungsar-
beit seien hier exemplarisch genannt. Zudem verfiigen die Fach-
gewerkschaften tiber keine eigene Rechtspersonlichkeit und sind
daher, in Erfiillung ihrer Aufgaben, nur bevollméchtigte Organe
des OGB. Dazu pafit schliefilich noch die bestehende Finanz-ind
Personalhoheit des OGB gegentiber den Fachgewerkschaften, wel-
che in erster Linie mit der so méglichen , inneren Umverteilung”
vori den groflen zu' den kleineren Gewerkschaften begriindet
wird. b L :

Im Rahmen ihres Wirkungskreises arbeiten die Fachgewerk-
schaften autonom, nur orientiert an den allgemeinen Grundsit-
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zen und Richtliniendeés Gewerkschaftsbundes;  die-im: Statut
festgeschrieben sind. Zu ihren speziellen Aufgaben gehdrenins-
besondere der Abschlufd von Kollektivoertrigen, der Rechtsschutz in
arbeitsrechtlichen‘Angelegenheitenund die Unterstiitzung bei Streik
und Aussperrungen. So wird ein Streikbeschlufi vom Vorstand der
zustindigen Gewerkschaft gefillt und mufl dem OGB-Bundes-
vorstand eigentlicherst zum Zeitpunktdes Beginns zurKenntnis
gebracht werden. Diesem obliegtallerdings dann die endgiiltige
BeschlufSfassung, wenn Streiks,die Gesamtbewegung oder das of-
fentliche Interesse berithren”. ?
Wie der OGB sind auch die einzelnen Gewerkschaften nach
einer hierarchischen Linienstruktur aufgebaut,’ von:der:Spitze
iiber mehrere Ebenen hinunter bis: zu-den-gewerkschaftlichen
Betriebsausschiissen. Hans Margulies begriindet dies mit der Tat-
sache ‘der erfolgten, Griindung von-oben”: - ;Man: hatte sich-im
wesentlichen auf die Fithrung geeinigt-und begann erst danach mit der
Mitgliederwerbung, sodafl die Fithrung des OGB auf Parteienvereinba-
runger beruhte und nicht durch die Wahl der Mitglieder erfolgte...
Zuerst gab es die nach politischen Gesichtspunktenzusamsmengesetzte
Leitung; das Priisidium. Ahnlich kam auch der Bundesvorstand zustan-
de. Erst nach und nach wurden die Leitungen der Gewerkschaften, der
Landesorganisationen, der Ortsgruppen usw. gebildet. Damit wurdeein
zentralistisches Organisationssystem entwickelt, das in den:,westli-
chen” Staaten einmalig ist.” *

Die wichtigsten Organe des OGB

Bundeskongrefs — Prisidium —Bundesvorstand
Der Bundeskongrefs ist das formell héchste Organ des OGB. Er wird
alle vierJahre einberufen und von den Vorstinden der einzelnen
Fachgewerkschaften entsprechend ihrer Mitgliederzahlen: mit
Delegierten beschickt, wobei die einzelnen Fraktionen in Umle-
gung ihrer Stirke in den Fachgewerkschaften vertreten sind. Der
BundeskongreB zieht Bilanz tiber die abgelaufene Tatigkeitsperi-
odeund legt das Programm fiir die folgende fest:

Aus seiner Mitte wihlt der BundeskongreB auf Vorschlag der
Fraktionen die Mitglieder des OGB-Priisidiums, welches aus dem
Prasidenten, ‘sechs Vizeprisidenten‘und den beiden leitenden
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Sekretiren besteht-:und mit der:Durchf{ihrung der taglichen Ar-
beitdes OGBbetrautist; also die Geschifte des OGB zwischenden
Sitzungen des Bunidesvorstands fiihtt.
Der Bundesvorstand besteht aus dem Prasidium und den von
den Fachgewerkschaften entsprechend ihrer Grofle entsandten
Vertretern, sowie den kooptierten Vertretern der Minderheits-
fraktionen? Er tritt in regelmaRigen Abstinden zusammen und
behandelt aktuelle Fragen der Sozial-, Wirtschafts- und Kulturpo-
litik, die in Form von Resolutionen verabschiedet werden.

Die Kontrollkommission

Die sieben vom Bundeskongref} gewahlten Mitglieder der Kon-
trollkommission haben nichtnur die Einhaltung der Statuten und
die Durchfiihrung der Beschliisse des Bundeskongresses zu iiber-
wachen, sondern auch die gesamte Buchfiihrung des OGB inklu-
sive der Gebarung seiner finanziellen und wirtschaftlichen Ein-
richtungen zi kontrollieren:

Die Vorstindekonferenz

Die Vorstindekonferenz wird nur zu bedéutenden Anldssen ein-
berufen. Sie wird aus den Mitgliedern des Bundesvorstandes, der
Kontrollkommiission und weiteren Vertretern der Vorstinde der
Fachgewerkschaften gebildet.

Das Delegierungsmodell im OGB

Die untersten Gewerkschaftsorgane sind die gewerkschaftlichen
Betriebsausschiisse; welche bis zuletzt mit den gemaf Arbeitsver-
fassungsgesetz bzw. Bundespersonalvertretungsgesetz gewdhl-
ten Betriebsriten bzw. Dienststellenausschiissen in der Regel
identisch'waren;im Gegensatz zuletzteren abermeist nicht direkt
gewihlt ¢, sondern durch , Umlegung” stattgefundener Betriebs-
rats- bzw. Personalvertretungswahlen zustande kamen. Die Be-
triebsausschiisse einer Fachgruppe (z.B.: Pflichtschullehrer) bil-
den zusammen eine Landessektion. (z.B. LS Pflichtschullehrer)
Héchstes Organ einer Landessektion ist der Landessektionstag,
gebildet aus den delegierten Vertretern der Betriebsausschiisse:
Jeweils vier Jahre lang fithrte die vom Landessektionstag gewdhl-
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te Landessektionsleitung 7 die Geschifte. Der Landessektionstag
wihlt die Delegierten zum Bundessektionstag; welcher wiederum
aus seiner Mitte die Bundessektionsleitung wihlt.

Die Delegierterialler Fachgruppen einer Landessektion bilden
die GéD—Landestage, welchewiederumdie Delegiertenzum G OD-
Gewerkschaftstag entsenden. Der Gewerkschaftstag wihlt den Ge-
werkschaftsvorstand (Zentralvorstand).

Letzterer endlich entsendet = je nach GroBe der Gewerkschaft
—verschiedenviele Delegiertein den allevier Jahrestattfindeniden
OGB-Bundeskongref und nominiert seine Vertreter im OGB- Bun-
desvorstand.

0GB
Présidium

Deleglerte der OGB fole]=}
andéren Bundeskongre: undesvorstand
Fachgewerkschaftery

wihit

wahlt Delegierte wahit GOD Vertreter im

weltere
Mitglieder,
gem.§:1t

% Vertreter der anderen
Delegierte der andere! F raften
Landestage

waht
Deleglerte

g:g;’ene Bundessektionstag
(Landessektionstag: ).t :

Delegierte
wahlery

Delegiete
N ( Landessektionsleitung )

Gewerkschaftliche
Betriebsausschisse Gewerkschaftswahlen oder
N Umlegung von PV Wahlen
—

Defegierte der.

anderen
Landessektionen

‘ Gewerkschaftsmitglieder einer Landessektion J
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Die regionale Gliedetung
Ein Schattendasein - fristen: die. neben: den: Betriebsauisschiissen
statutarisch als zweite Form einer j,untersten Ebene” vorgesehe-
nen Ortsgruppen der verschiedenen Gewerkschaften, die zusam-
men das OGB-Ortskartell bilden. Analog dazu sind auch Bezirksor-
ganisationen eingerichtet. An der Spitze dieser Hierarchie steht die
Landeskonferenz, welche bezeichnenderweise aber:nicht.von un-
ten; also. den Bezirken, sondern von: den Landesgruppen ‘der
einzelnen Gewerkschaften beschickt wird. Die:Landesexekutive
schliefilich hat, von der-Landeskonferenz gewihlt, die Bundes-
vorstandsbeschliisse. in ihrem Bundesland durchzufithren und
die gemeinsamen Aufgaben aller Gewerkschaften auf Landesebe-
ne zu erfiillen - darunter die Mitarbeit in den sozialpartnerschaft-
lichen Gremien des Landes und die regionale Schulungsarbeit.

Die gesamte regionale Gliederung hat dementsprechend weni-
ger politische, als vielmehradministrative Bedeutung. Dies driickt
sich. auch dadurch deutlich aus, als kein Organ dieser zweiten
Hierarchie ein Delegierungsrecht fiir den Bundeskongref hat.

Die Bedeutung des Gewerkschaftsapparats

Die aus den formalen Strukturen schon deutlich-erkennbare hier-
archische Struktur des OGB wird durch eine starke Biirokratisie-
rung-der-Zentralstellen noch verschirft. ,Der Aufbau und die
gesamte Geschiiftsfilhrung des Gewerkschaftsbundes richtet sich nach
demokratischen Grundsiitzen. Eine direkte Selbstverwaltung ist aber
selbstverstindlich wur in'kleinen Vereinen, nicht jedoch bei einer grofien
Organisation moglich... Es mufl eine Arbeitsteilung Platz greifen, und
viele Agenden miissen berufsmifig ausgeiibt werden. Das bringt-eine
gewisse Verbilrokratisierung mit sich. Um ihrentgegenzuwirken; ist der
Gewerkschaftsapparat.der Kontrolle der gewihlten Funktionire unter-
worfen. Die Beschliisse fassen die im Statut vorgesehenen Organe, und
der Apparat hat die ihm zugewiesenen Aufgaben durchzufiihren” ®

So einfach konnte 1953 der sozialistische Gewerkschaftschro-
nist Fritz Klenner die Frage Biirokratie versus: Selbstverwaltung
rechtfertigen; auf einer Seite seines damals:bereits 1800: Seiten
umfassenden Werkes. Spéter kam ér noch einmal darauf zuriick,

wenn er meinte, zu den'; neuen, internen’. Problemen gehore die
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Vermeidurig des Miitrauens der Mitglieder, wenn'det Eindruck
entstiinde, die Gewerkschaft widmete sich allzusehr gesamtge-
sellschaftlichen Fragen und beachte zu wenig die unmittelbaren
Interessen der Mitglieder. Er erklirte: , Zwischen den: leitenden
Funktioniiren, die den Blick auf das Ganzerichten, und den Mitgliedern,
die nur ihr enges Interessensgebiet iiberblicken, kann eine Kluft entste-
hen. Der Gewerkschaftsapparat kann aus Enttiuschung iiber.die Inter-
essenslosigkeit der Masse der Mitglieder ohne Riicksicht auf sie die als
richtig etkannte Politik fortsetzen und, um keirie:Schwierigkeiten zu
haben; diktatorisch hervschen; anstatt demokratisch zu verwalten®?

Schon'Robert Michels hatte inseinem jehernen Gesetz der O igar-
chie” von einen Widerspruch zwischen Fithrung und Basisjedes
Gemeinwesens gesprochen. Da keine demokratische Massenor-
ganisation ohne Fiihrung auskommt, ergibt sich'aus der Notwen-
digkeit der Filhrung eine fundamentale Tendenz zur Oligarchie,
Die Verberuflichung der: Funktionarstatigkeit: verstirkt diesen
Trend und hat natiirlich entsprechende Auswirkungen auf den
demokratischen ProzeB:in den'Gewerkschaften: Hier setzt duch
Anton Pelinka an:

#Dievornidenklassischen Elitetheoretikern festgestellte Neigung von
Grofiorganisationen, Zunehntend Macht nach oben; zur Zentrale hin-zu
verlagern; die ebenfalls festgestellte-Neigung, Macht von gewihlten,
aber nicht professionell agierenden Repriisentanten zu bestellten; profes:
sionell agierenden Funktioniren zu verlagern — diese Tendenzen gelten
grundsiitzlich auch fitr Gewerkschaften:”: 1

Und damit auch besonders fiir den Osterreichischen Gewerk-
schaftsbund mitseinem grofen Staban Sekretiren. Der OGB wiire
im internationalen Vergleich geradezu ein Extremifall an Zentra=
lisierung; was dieinnergewerkschaftliche Demokratie zwarnicht
grundsitzlich zerstore; aber eine weitere:Zunahme des ohriehin
schon: dominierenden indirekt:demokratischenr Charakters be-
deute. Anton Pelinka fithrt die Tendenz zur Biirokratisierung aber
auchauf dasbekannte Spannungsverhiltnis zwischen Demokra-
tieund Effizienz zuriick; welchesirm OGB zugunsten derEffizienz
entschieden worden sei: " Wenn auich in der demokratietheoretischen
Diskussion das Verhiltnis von Demokratie und Effizienz keinesfalls
Klargestellt ist,... so ist doch das BewufStsein weit verbreitet, dafi unter
bestimmten Umstinden Demokratie und Effizienz nicht gleichzeitig
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optimierbarsind;dafiin bestimmien Situationen entweder die Derrlzok:zz-
tie der Effizienz, oder aber die Effizienz der Demokratie zu opfern st 1!

Im OGB selbst ist man zwar durchaus stolz auf diese allseits
bestitigte Effizienz, betont aber zugleichdie gelungene ,,Syrfzbiose
von zentraler Filhrung und Verwaltung und innerer Demokratie und
Dezentralisierung der Aufgaben...” > Diese sei in der freien, demo-
kratischen Welt einzigartig und habe sich bestens bewahrt. Natiir-
lich gibe es in einer so grofien Organisation auch Probleme, aber
Verbesserungen briuchten eben ihre Zeit und wiirden schneller
gehen; wenndie Gewerkschaftsmitglieder starker an der Gewerk-
schaftsarbeit Anteil nihmen. , Innere Demokratie wird eben immer
den Umfang haben, als Bereitschaft besteht, von ihren Moglichkeiten auf
breiter Basis Gebrauch zu machen” '

Zur Frage von Gewerkschaftswahlen

Die Wahlen an der Basis des OGB sind im Normalfall keine
expliziten Gewerkschaftswahlen, sondern die gesetzlichvorgese-
henen Betriebsrats- und Personalvertretungswahlen. Deren Ergeb-
nisse werden nach einem nicht-feststehenden, sondern in Frakti-
onsgesprachen ausverhandelten Modus, bei dem auch die: jewei-
lige Organisationsdichte der Dienststelle beriicksichtigt wird, auf
die Gewerkschaftsorgane umgelegt und entscheiden daher letzt-
lich auch iiber die fraktionelle Zusammensetzung der Gewerk-
schaftsorgane. Diese ,Wahlvorgiinge” zur Bestellung der'Gewerk-
schaftsorgane wurden schon in den vergangenen ]ahrzehnte.n
immer wiederiin den verschiedensten Gremien; kaum aber mit
den Mitgliedern, diskutiert. Nicht unbezeichnend. ist in:diesem
Zusammenhang das Ergebnis einer Studie 13 nachdereine l\fehr-
heit der OGB-Mitglieder gar nicht weiB, wie die hoheren OGB-
Funktionére in ihre Amter gelangen: s

* 32,6 % glauben filschlichaneine Direktwahl durchdie Mitglie<

der:
*. 259 % geben an, dies nichtzu wissen
* 41,5 % wissen, daB diese durch Delegierung bestellt werden

Mit der. Forderung nach: der Abhaltung von gewerkschaftli=:
chen ,,Urwahlen” wurdein der Vergangenheit gerne eine gewisse:

Begriffsverwirrung betrieben. Wie ausgefiihrt, kommen alle ho-
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heren Organe der Gewerkschaften und damit auch des Gewerk-
schaftsbundes: diurch- einen: vielfachen Delegierungsmodus:zu=
stande. Dadurch wird zum demokratiepolitischen Kristallisati-
onspunkt;, wie die Funktionére ani der Basis bestellt werden '+ das
ist der eine ,,Urwahl”-Begriff. Der zweite meint jedoch eine Di-
rektwahl der héchsten Organe bzw: des Prisidenten, iind scheint
besonders gut dafiir geeignet, die Forderung nach Demokratisie-
rung zu diskreditieren:

»Esistabsurd zuglauben; der Priisident unid das Pristdiumbestimm-
tenallein: die: Gewerkschaftspolitik. Sie-haben ... die- Interessén zu
koordinieren und die gewerkschaftliche Gesamtpolitik in-Ubereinstim:
mung mit den: Gruppeninteressen zu brinigen. Einen Wahlkampf zur
Besetzung des OGB Prijsidiums zu filhren, hiefle, eine so diffizile
Entscheidung eineinhalb: Millionen: Gewerkschaftsmitgliedern zii ..
itberlassen’’:'

Soargumentierte Fritz Klenner und meinte weiter; den Mitglie-
dern fehle die Sachnihe zur Beurteilung der dem: Prasidenten
gestellten :Aufgaben; Gegensitze konrten hochgespielt werden
und das Wahlergebnis dann iiberhaupt nur mehr.-von den stirk-
sten Gewerkschaften bestimmt werden: ;; Lrwahlen des Priisidiums
dienen nicht den: Mitgliederinteressen: 1" Wem dienen:sie - dann?
Klenner: ,;Urwahlen der-leitenden: Organe stehen i Gegensatz zur
bewiihrten Konstruktion des OGB. Ein Eintreten fiir ein solches Wahl-
system dient nur eigensiichtigen Interesseit kleiner Gruppen; aber nie
den gemeinsamen: Interessen aller Arbeitnehimer ... Nicht der Wunsch
nach Detmokratie, sondernpolitische Motive von links und rechtsstecken
hinter diesem Verlangen.”

Zudem wiirden Direktwahlen des Prasidiums dessen Stellung
sogar verbessern, es michtiger machen, der. Zentrale noch mehr
Gewicht in der Offentlichkeit verleihen. ;;Sicherlich soll die innere
Demokratie fin OGBweiter ausgebaut werden, und die Vertrauensbasis
weiter gestirkt werden; aber Urwahlen wiren die verkehrte Methode, da
siezu verstiirkter Machtkonzentration fiihren.”'s

Soviel zum Standpunkt der sozialistischen Mehrheitsfraktion
zum Thema Direkiwahlen der Gewerkschaftspitze, derbis heute
im wesentlichen unverdndert geblieben ist: Aber auch vom Wert
von Wahlen an der “Basis” der Gewerkschaft ist man in der FSG
keiriesfalls liberzeugt. Dies betreffend war es allerdings nur eine
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Frage der Zeit; bis die rechtliche % Frage auftatichte, obes denn
tiberhauptzulidssig sei; dal ein;, nach demokratischen Grundsitzen®
aufgebauter Verein auf die:Abhaltung von Wahlen einfach ver-
zichtetund sich auf auflerhalb-des Vereins stattgefundene Wahl-
vorginge beruft. Die FSG  sieht diesen externen Wahlvorgang
jedenfalls als absolut legitim an: -, Wesentliche Helfer des OGB sind
die Betriebsriite. Es-wirdniemand bestreiten, dafS sie, unserewichtigsten
Funktioniire, in geheimen Wahlen gewiihlt werden: Zu 98% sind-sie
identisch mit Gewerkschaftsfunktiondren. Also geniefien sie-im Betrieb
das. Vertrauen der- Kollegenschaft. AufSerhalb: ikirer Betriebe sind sie
OGB-Funktionire...” 17
Die formale Problematik dieses: externen Wahlvorganges ist
einerseits die'dadurch gegebene Teilnahme auch der nicht ge-
werkschaftlich organisierten Arbeitnehmer. Dies; so argumentie-
ren die Verteidiger dieser Vorgangsweise, wiirde aber beim OGB
wegen des Umstands eines relativhohen Organisationsgrades im
Ergebnis keine gravierenden:Auswirkungenhaben: Andererseits
wird aber zZugleich einem Teil der Gewerkschaftsmitgliedet, ndms
lich'dert Pensionisten; das Wahlrecht vorenthalten: Anton Pelinka
istder Meinung; dafl dies zwar ausrechtswissenschaftlicher Sicht
relevariterscheinen mag, nichtaber aus politikwissenschaftlicher:
,,Bei einer politikwissenschaftlichen Betrachtungsweise; die auf das
Seinund damit auf dierenle Struktur gerichtet ist, saniert die Realstruktur
weitgehend die Mingel der Formualstruktur; wiegt das Fehlen eines direk:
ten: Bestellungsvorgangs und: die Vermengung gewerkschaftsinterner
Vorgingewenigangesichtsder Tatsiche, dafSein:Abstellen dieser kritisier-
ten Miingel die Realstruktur nicht wirklich veriindern konnte”
Pelinka bestitigt damit auch Sepp:Wille, den fritheren Vorsit-
zenden der Gewerkschaft Metall;: Bergbau - und Energie, der in
einem Interview auf die Frage nach mehr Basisdemokratie bzw.
Gewerkschaftswahlen kurz:und biindig meinte:: ,Ich frage mich,
was das fiir einen Sinn hiitte? Es gibt doch in Osterreich jeden Augen-
blick-Wahlen, und jetzt sollen die Leute:auch noch ihre Gewerkschafts-
vertreter wiihlen. Auflerdein, wenwiirden sie denr wihlen? Es wiirden
nur:Mittel filr Wahlkimpfe ausgegeben; filr ein Ergebnis das ohnehin
nicht viel anders aussehen wiirde als jetzt. Bei meiner: Gewerkschaft
verlangt jedenfalls so etwas niemand ernsthaft®.
Ob sich tatsichlich an den Ergebnissen kaum etwas dndern
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wiirde, istallerdings zubezweifeln.::Andere vermuten zum Beispiel
wieder, daf3 bei der zu erwartenden eher geringen Beteiligung eine rioch
stirkere: Verzerrung des Verhiltnisses; und zwar zugunsten radikaler
Grippen” - eintreten wiirde. Anton Pelirika ortet das wirkliche
Problem jedenfalls an'ganz anderer Stelle. Nicht nur in der forma-
len,sondern auch in‘der realen Struktur der Gewerkschaft gidbe es
ein Demokratiedefizit, und-dieses wiege weit schwerer:

. Die tnnere Demokratie itn OGBist keinesfalls deshalb defizitir, weil
die Institutionen und Organe der Gsterreichischen Gewerkschaften nicht
glaubwiirdiglegitimiert wiiren. Das Demokratiedefizit liegt vielmehr im
Konkurrenzdefizit, diedominierende Fraktion verfiigt iiber eine derartig
itberwiltigende -Mehrheit; dafs sie-durch Schwankungen an der Basis
nicht wirklich zu gefihrden -ist, daf$- sie: sich somit einem:uktuellen
wDruckvonunten’ ohne besondere Schwierigkeiten entziehen kann. "%

Unmittelbare demokratische Kontrolle; Aufbatt vonunmittel-
barem Konkirrrenzdruck;, setze namlich: knappe Mehrheitsver-
hiltnisse voraus, umdiejeweils dominierende Partei oder Frakt-
on schonvon relativ kleinen Schwankungen der Wihlergunst
abhingig ziumachen: Der einzelne Wahler kénne das Geschehen

jedenfallseher beeinflussen, wennidieMehrheitspartei oder Mehr-

heitsfraktion in standiger Sorge um Sicherung der Mehrheit ist:

Pelinkas-Einschitzuing der Wertigkeit: gewerkschaftlicher
Demokratiedefizite muf3- allerdings ‘entgegengehalten werden,
dafl er denZusammenhang zwischen demvonihm:; formal “bzw.
sreal”: genannten - Mangel nicht thematisierte: Gerade weil ‘das
Delegierungsmodellfiir* die  Zusammensetzung aller hoheren
Organe sich so mehrheitsverstirkend auswirkt, kommt'es ja'zu
dieser besonderen Auspragung desKonkurrenzdefizits: Aufjene
Umfragen und Indizien, nach denen das Fraktionsverhiltnis'im
entscheidenden BundeskongreB im Falle von Direktwahlen we-
sentlich ausgewogener wire, wurde schon verwiesen.

Zum Verhaltnis der Mehrheit zu den Minderheiten

Obwohl die Politik des OGB durch die starke Dominanz der
Sozialistischen Gewerkschafter geprégtist, sichertdie Gepﬂogen—
heit, auch gewerkschaftliche Minderheitsgruppen in den OGB-
Bundesvorstand zukooptieren, formal die statutarische Uberpar-
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teilichkeit des OGB. Durch den dokumentierten Wahlmodus wire
es niamlich atifler der FCG keiner anderen:Fraktion'moglich; in
diesem hochsten Organ des OGB iiberhaupt vertreten zu sein.
Dies rechtfertigt grundsitzlich die Aussage, der OGB habe den
demokratischen Anspruch einer angemessenen Minderheiten-
Beteiligung verwirklicht. Die Beriicksichtigung im Bundesvor-
stand und-die damit verbundene finanzielle Beteiligung sicherte
bisher zweien der vier anerkannten Kleingruppen, der Gewerk-
schaftlichen Einheit und den Parteifreien Gewerkschaftern, vermut-
lich:'wohl-auch der Katholischen Arbeiterbewegung, iiberhaupt erst
das politische Uberleben. Ein radikales Eintreten fiir eine Ande-
rung der Wahlordnung wire fiir diese Gruppen méglicherweise
sogar von existenzieller Bedrohung, wenn dafiir im Gegenzug die
Kooptierung im Bundesvorstand fallen wiirde. Allerdings ist die
zweéifellos: vorhandene Duldung ‘organisierter- Opposition nur
.einesehrvage Formulierung von-Demokratie; weil nicht das Uiberleben
von Eraktionen an sich, sondern die Durchsetzung ihrer Vorstellungen
im gewerkschaftlichen Willensbildungsprozefl von Bedeutung ist.”
Auch das politische Verhiltnis zwischen der sozialistischen
Mehrheitund der groenMinderheitsfraktion, der Fraktion Christ-
licher: Gewerkschafter; erscheint: nach auffen hin recht harmo-
nisch: Soist es tiblich;, daB praktisch alleResolutionen des Bundes-
vorstandes von zumindest diesen beiden: Gruppen einstimmig
verabschiedet werden::;;Es gehort dazu eben auch:die Kunst, so zu
formulieren, dafi eine Resolution von beiden Fraktionenin ihre Richtung
interpretiert werden kann,... das Gemeinsame mufl iiber das Trennende
gestellt werden... Die Beziehung (zwischen FSG und FCG, Anm. T.R.)
hat sich mit jeder gemeinsamen Resolution ein Stiick weiterentwickelt”
B Eineinziger 6ffentlicher Eklat triibte bisher diese Zusammenar-
beit; die schon erwihnte Nicht-WahlJohann Gassners zum OGB-
Vizeprasidenten im Jahr 1975. Ein weiterer wurde 1987 knapp
verhindert= namlich das Erscheinern des in dieser Arbeit schon
miehrfach zitierten Buches , Gewerkschaft und Demokratie”, welches
daher nur als Manuskript vorliegt. Sein Verfasser, der gerade
zitierte langjihrige Spitzenfunktiondr der FCG, Giinther Engel-
mayer, hatte nach einer mehrstiindigen Standpauke von OGB-
Prasident Benya in Anwesenheit des damaligen FCG-Obmanns
Lichalauf das bevorstehende Erscheinen dieser pointierten Abre-
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churig mit den demokratiepolitischen Mingeln des OGB verzich-
tet. , Mir.war es einfach die.ganze Sache nicht wert; ich-war tief verletzt;
ja geschockt.” * Der ,brutalen Hirte” im OGB; die Engelmayer
schon verspiirte, als er den beruflichen Ubertritt vom Handelsmi-
nisterium in die' Gewerkschaft ;,,wie ein behindertes Kind, das aus
einergeschiitzten Werkstiitte in das echte Berufsleben wechselt “erlebte;
war der engagierte Kdmpfer fiir , die Offnung der Gewerkschaft
aufierhalb des Arbeiterlagers' Kurze Zeit spitergesundheitlich nicht
mehr gewachsen:und schied 1990 aus dem Gewerkschaftsbund
aus. Giinther Engelmayer formulierte seinen Standpunkt iiber
Mehrheit und:Minderheit in der Gewerkschaft wie folgt:

+Das:Demokratieprinzip, wonach die Mehrheit entscheidet, und die
Minderheit durch KritikandenMehrheitsverhiiltnissenversuchen mugfs;
die Mehrheitsverhiltnisse zuverindern; ist auf die Einheitsgewerkschaft
wohl nicht anwendbar: Dennim Unterschied zum Systemderparlamen-
tarischen Demokratie, dem sich eine Partei nicht entziehen kann, berulit
der Bestand der Einheitsgewerkschaft avf einem konkordanzdemokrati:
schem Prinzip, das nicht nur die Kompromifbereitschaft der tragenden
Fraktionien, soniderndie Kompromifipflicht voraussetzt. Nicht die ;;Gna-
de der Mehrheit”, verbunden mit der ;;Demitt-der Minderheit' halten
nimlichdie Einheitsgewerkschaft zusammen; sondern iur der Wille zur
Gemeinsamkeit, der: zwangsliufig erlahmen mufs, wenn eine Seite die
andere stiindig tiberfordert.

Engelmayer belegt den einfachen Standpunkt der Gegenseite
miteinem Prasidiums-ZitatvonLangzeit-Prasident AntonnBenya:
»Wir Sozialdemokraten sind selbstverstindlich fiir Demokratie. Demo-
kratie Heifit, daf die Mehrheit entscheidet.!

Die These Engelmayers findetallerdings eine Entsprechung in
der Gewerkschaftsforschung:,, Die:Analogie zumparlamentarischen
System wird zudem fragwilrdig, weil die Gewerkschaft einem Gegner
gegeniiberstent und die Minderheit inder Gewerkschaft sich nicht wie
eine Opposition im Parlament - verhalten kann, ohne die Widerstands-
kraft der Gewerkschaft zu gefithrden . %

Die Fraktion :Christlicher: Gewerkschafter; nach eigenem
Selbstverstindnis der eigentliche Garant fiir die Uberparteilich-
keitdes Gewerkschaftsbundes; forderteabernicht nur gruridsitz-
liche Toleranz; sonderndie echte Moglichkeit der Mitarbeit. Diese
setze unter anderem den ehrlichen und rechtzeitigen Informati=
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onsfluf} voraus; aber auch den:Zugang:zu-den:bisher: streng
gehiiteten Betriebsratswahlergebnissenund zur Mitgliederkartei.
Diewichtigste Voraussetzung fiir eine starke Gewerkschaft, ndm-
lich ein hoher Organisationsgrad; stiinde ndmlich mit der Arbeit
der Fraktionen in direktem Zusammenhang: ;,Die Fraktionen wur-
den nicht als-Selbstzweck, sondern-als Mittel zum Zweck:erfunden,
riimlich viele Kollegen ansprechen zu kinnen; die in-einer-einférmigen
Organisation nicht organisiert werden konnten.” ¥

Die gewerkschaftliche Willensbildung

Nach der Affire um den OGB Prisidenten Franz Olah geriet der
Gewerkschaftsbund zu Beginn der Sechzigerjahre erstmals mas-
sivin den Mittelpunkt offentlicher Diskussion. Die 1967 erschie-
nene Kiirzfassung Fritz Klenners Gewerkschaftsgeschichte wurde
diesem Umstand insefern:gerecht; als:dort:die demoktatische
Legitimation gewerkschaftlicher. Willensbildung aus:Sicht des
OGB noch einmal genauer erklért wird:

i In-wichtigen Angelegenkhieiter erfolgt die Willensbildung im Bun-
desvorstand oder in einer Vorstiindekonferenz;-in:allen anderen Fillen
im: Prisidium. Grundsitzliche -Fragen von: weitreichender: Tragweite
werden vom Bundeskongreff entschieden.”:*Die Prasidialmitglieder
wiirden zwar in jeder zentralen Instanz referieren und ihre Vor-
schlige erstatten; bei:Abstimmungen jedoch gegen die Vertreter
der 16 Fachgewerkschaften: nicht:ins: Gewicht fallen. Klenner
betonteauch den Wertderjeder Beratung vorausgehenden Frak:
tionssitzungen, in denen Gegensitze intern'ausgetragen werden
kénriten; soda nach-auBen das geschlossene Auftreten fast im-
mer gewahrtbleibe: Das einzelne Mitglied und die tinteren Funk-
tionire kénnten zwar nur Einfluf3:auf die nichsthéhere Ebene
nehmien; in ‘wichtigen Angelegenheiten wire aber immer-die
personliche Vorbringung des: Beschliisses einer unteren Instanz
bei der hoheren méglich: AuBerdem wiirderi sich die héheren
Funktionére die Meinungen der einfachen Mitglieder bei Refera-
ten und Diskussionen einholen.

./Abschlieflend sei noch auf die Bedeutung der:... Gewerkschaftstage

fiir-die Willensbildung hingewiesen.-Die Gewerkschaftstage spielen in:

dreifacher Hinsicht eine Rolle fiir die Willensbildung; Erstens geben die
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Diskussionen tiber die den: Gewerkschaftstagen vorliegenden Berichte
Aufschluf§ dariiber, inwieweit die Delegierten aus den Betrieben miit der
Gewerkschaftspolitik zifrieden waren, zweitens werden Antrige und
Resolutionenangenommen ... ; drittens wird auf dem Gewerkschaftstag
der Gewerkschaftvorstand fiir die nichste Funktionsperiode gewihlt.”®

Eine intensivere Beteiligung der Mitgliederscheitert:aus Sicht
der Mehrheitsfraktion vor-allem am fehlenden Interesse:; Warum
kommen sie nicht zahlreicher zuunseren Veranstaltungen? Ich weiff von
einigen Ortsgruppen, daf} sie alle ‘Mitglieder in einem bestimmiten
Bereich dazu eingeladen hat, aber die- Resonanz ist sehr gering ... Wir

fragenutisviicht selten; sollen wir jetzt unbedingt etwas Neues konstru-

ieren oder etwas Ungereimtes installieren?

Und atich: Chronist Klenner:klagt: ', Die: Diskussion iiber die
Deniokratie:in OGB geht im Kreis, wenn nicht erkannt wird, daf$ die
eigentliche Ursache vernieintlicher , autoritirer Strukturen”immer nur
dns Desinteresse von Mitgliedern ist, von-ihren statutarischer wid,
soweit es um betriebliche Fragen geht von'ihren gesetzlichen Rechten
Gebrauch zimachen. =¥ :

Versucht man nun diesem Problem der mangelnden Partizipg-
tion auf den Grund zu gehen, so'st6fit man in der-Theorie atif
verschiedene Ansétze. Aviton Pelinka zitiert dazu eine Untersu-
churig von Beymes; nach der dieKonfliktfreudigkeit einer Gewerk-
schaftzwarihre Organisationsdichte behindert; die Partizipation
jedochfordert. # Eine extrem auf Konsensbedachte Gewetkschaft
wie der OGB; det alljihrlich stolz seine offizielle Streikstatistik,
die‘eigentlich mmiehr eine ;Nicht=Streik-Statistik’ist, als Béweis fiir
seine’konsensbereite und doch effektive Arbeit gewertet sehen
will, 'wird in' Umkehrung dieser These zwar einen grofien Orga-
nisationsgrad vorweisen, bei entsprechend niedrigem Anteil en=
gagierter Mitglieder. :
#Als wesentliches Streikhemmnis ist weiters die Diskreditierung des
Streiks zum inadiquaten Mittel der Konfliktaustragung zu beriicksich-
tigen” schreibt Ferdinand Karlhofer, der in seiner Arbeit,, Wilde
Streiks in Osterreich” zudem noch nachweist, daf3 diese offizielle
Streikstatistik des OGB haufig gar nicht stimmte. Und er begriin-
det: ,Diese Achtung des Streiks kommt mittelbar vom OGB selbst,
indewn derRilckgang der Streikaktivititen als Erfolgsmufistab der Sozi-
alpartnerschaft betrachtet wird”.
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Die Apathie der Mitglieder wird in-anderen theoretischen
Ansitzen auch in: Zusamimenhang:gebracht mit:der ,durch die
Sozialisierung der Arbeiter bedingten autoritiren Personlichkeitsstruk=
tur und die dadurch motivierte Prilferenz fiir straff organisierte und
kontrollierte Organisationen” bzw. auch ejnfach mit der ;wachsen-
den Griifle-und Uniiberschaubarkeit der gewerkschaftlichen Organisa-
tionen” oder der.,;Komplexitit der. modernen. Wirtschaftszusammen-
hiinge.”  Zuletzt wird maBige Partizipation aber haufig auf einen
Mangel an Mitwirkungsrechten der Mitglieder zurtickgefiihrt:

Demgegeniiber kann esals gesicherter Befund der Partizipationsfor-
schung gelten, daf§ die Bereitschaft zu aktivem Engagement davon
abhiingig ist, inwieweit den Mitgliedern die Moglichkeit gegeben wird,
Einfluf auf Entscheidungen zu nehmen, die sich auf ihre eigenen,
lebenspraktisch relevanten Daseinsprobleme beziehen.” * Zweifelsfrei
gehoren die Bedingungen am Arbeitsplatz zu den wichtigsten
Lebensumstinden: eines Arbeitsnehmers.: Betriebsridte und: ge-
werkschaftliche: Betriebsausschiisse:haben héufig: die Moglich-
Keit; Einfluf} auf diese Arbeitsbedingungen zu nehmen ~demzu-
folge miiBten die:Arbeitnehmer sehr wohl ein hohes Interesse an
der Arbeit ihrer Berufsvertretung haben und sich auch entspre-

chend beteiligen wollen. Die Mehrheitsfraktionim OGB sieht dies.

genau umgekehrt: Mehr innergewerkschaftliche Demokratie sei
in WirklichKeit nicht:die Voraussetzung, sondern die Folge ent-
sprechender Mitgliederbeteiligiing: Kaum mehr als:zehn Briefe;
beklagte der damalige Zentralsekretir Stroer einmal, wiirden an
Arbeit und Wirtschaft” gesandt, wenn: das. Thema der Gewerk-
schaftsdemokratie:zur Debatte gestellt wiirde.-Ausschnitte aus
einem davon mégen dafiir allerdings eine:einfache Erklarung
nahelegen: Es fehlten ja, meint der Verfasser, sogar fiir die Be-
triebsritekonkreteMoglichkeiten der Mitbestimmung; geschweige
denn fiir die einfachen Mitglieder: Und es:gibe-auch keine echte
Diskussion in den Gremien. Die Ursache: ;

.Die iiberwiegende Mehrheit der Betriebsriite und gewerkschaftli-
chen Eunktionire istfraktionell gebunden. Ihr Meinungs- und Abstim-
mungsverhalten ist gewissermaflen vorprogrammiert ... Die wenigen
nicht fraktionsgebundenen Funktionire geraten durch diese Praxis in
einen hoffnungslosen Informationsriickstand. Sie stehen wie die grofie
Masse der Mitglieder bei den Beratungen und Versammlungen fraktio-
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nell gebundenen Gruppen gegentiber.. Verstindlich, wenn unter diesen
Aspekten viele, die zu konkreten Fragen eine anderenls die offizielle bzw.
Mehrheitsmeinting habern, einfach resigrieren.” %

DerJournalist Franz Ferdinand Wolfwar 1977 als Nicht-Gewerk-
schaftsmitglied  Gastredner bei einer Tagung zur: ,;Innergewerk-
schaftlichen Demokratie” . Beachtenswert- dabei ist; daf§ er, der'sich
erstmals mit der-Gewerkschaft beschiftigte, - um quasi von ;au-
flen” einige kritische Aspekte anzumerken; das:Symptom der
Mitgliederpassivitdt schon aus:den:Statuten ableiten zu kénnen
glaubte.Im Gegensatz zuzahlreichen Pflichten der Mitglieder; bis
hin zu einem Quasi-Zwang zitKonformitit, da der § 19 jedes dem
,Ansehen des: OGB: abtriigliche Verhalten” verbiete, hitte er keine
wirklichen Rechte gefunden: ;Jene Ausformung der Mitgliederrech-
te, der Mitbestimmung, des Erfiillens einer Mitgliedschaft- mit Leben”
wiirdeihm vollig abgehen. Er kommentierte auch einen Satz des
OGB-Prasidenten Benya, demzufolge man bisher kaumeine Ent-
fremdung zwischen OGB-Mitgliedern und OGB-Fiihrung hitte
feststellen konnen. ;,Ich kann diesen Stz nur:glauben und bin iiber-
rascht, denn der Aufbau (der Gewerkschaftsstruktur, Anm. T.R.); der
hier so-minutids geschildert wird, stellt = so.meine ich — nicht auf den
Einzelnen ab; der nicht zur Mitbestimmung bzw: gestaltender Einflufi-
nahine motiviert wird:* ¥

Hans Klinglervonder Fraktion Christlicher Gewerkschafter konn-
te-in- der-anschlieBenden Diskussion Wolfs ‘Ansicht doch einiges
abgewinnen=die Statuten; vor allemaber die Funktiondre wiirden
die Mitglieder zu wenig aktivieren, und er vermutete auch einen
Grund: ;;...dafs wir diese Mitwirkung vielleicht aber insgeheim auch gar
nichtin stiirkerern Ausmaf wollen, weil es fiir die Funktioniire, und zwar
unabhingig davon, ob. sie: jetzt ehrenamtlich oder hauptamtlich sind,
zweifellos in gewissen Situationen — ich sage nicht immer.= angenehmer
ist i mit einem eingefahrenen Modus zicarbeiten.”>

Urbefragungen und andere Perspektiven

Hans Klingler rief-dann die Betriebsrite dazu auf, viel mehr als
bisher im:Betrieb zur Mitarbeit zu provozieren. Mitgliederver-
sammlungen in den Betrieben; aber auchInformationen vor allen
wichtigen Entscheidungen seien der Schliissel zu mehr Beteili-
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gung. Auflerdem miisse das brachliegende Ortsgruppensystem
als geeignete Basis:gewerkschaftlicher Arbeit wieder belebt wer-
den, Franz Ferdinand Wolf meinte, befragtnachkonkreten Ansét-
zen der Mitgliederbeteiligung, es miisse moglich sein; zumindest
die Pyramide des Delegationssystems eiriwenig zu entzerren und
im {ibrigen zu den bestehenden formalen auch lose; nicht-institu-
tionalisierte Formen der Willensbildung zu entwickeln: Er nannte
in diesem Zusammenhang exemplarisch das damals neue SPO-
Statut,nach demauch daseinzelne Mitglied dasRechtbekam;sich
schriftlich. oder miindlich direktan den Parteivorstand zu wen-
den:

In jedem Fall wurde der OGB schon in den letzten beiden
Jahrzehnten immer wieder-auf die méglichen Folgen dieser sin-
kenden Identifikation der Mitglieder-aufmerksam gemacht.;,Die
Politik des OGB im System der Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft
kennzeichnet eine doppelte: Mitgliederferne: Thr: Inhalt ‘orientiert sich
weniger ati den itberkommenen Traditionen der Arbeiterbewegung und
demkonkreten Alltagswissender Beschiftigten als anden-wirtschaftspo-
litischen: Erfordernissen zur. Optimierung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung. Wirtschaftswachstum, Preisstabilitiit und Vollbeschiifti-
gung mogen im:Interesse atich der abhiingig Beschiftigten sein; keines-
wegs motivieren diese hochabstrakten Zielsetzungen aber zum Beztrltt
bzw. zur Mitarbeit in der-Gewerkschaft"* »

Die Gewerkschaft anerkennt zwar die Problemstellung, neigt
aber weriiger zum Ausbau der Mitbestimniungsrechte, als zu
anderen Strategien: Ein neuer gewerkschaftlicher Kurs sei notig,
.Mm das Interesse der Arbeitnehmer ani Motor der Sozialpolitik; den
Gewerkschaften, zu festigen, zu steigern: Damit-die Arbeitnehmer un-
aufgefordert die Mitgliedschaft zur Gewerkschaft anstreben; bedatf es
gewichtiger und augenfilliger Vorteile, die misschlielich den Gewerk-
schaftsmitgliedern zugute kommen: *¢ Traxler setzt- dem entgegen,
daf solche materielle Vorteile hinreichen mégen, die Beschiftig-
ten: zur Aufrechterhaltung: der Mitgliedschaft zu bewegen; zu
aktiver Mitarbeit konnten sie jedoch nicht motivieren.

Haufig: debattierte Streitfrage, die stirkere Einbindung der
Basisin die gewerkschaftliche Willensbildungbetreffend; ist jene
nach Abhaltung vori Urabstimmungen: Giinther Ofner meintiiber
mogliche MaBnahmen zur Demokratisiserung der OGB:; Interes-
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sen werden oft ,gebildet”; zu selten , vertreten”: Zu wichtigen sozial-
und wirtschaftspolitischen Fragen und iiber Antrag eines qualifizierten
Forums sollen: Urabstimmugen und Mitgliederbefragungen im OGB
durchgefiihrt werden... In Form einer Mitgliederinitiative sollen 10%
der Mitglieder einer Fachgewerkschaft bzw. des OGB eine Befragung zu
einem bestimmten: Themn erzwingen kénnen”’. # ,

Sepp Wille, der zweifelsfrei noch eher zu jenen Gewerkschafts-
fithrern gezéhlt hatte, welche ; die: Mit¢lieder, von denen sie das
Mandat erhalten haben; nicht als Souverin; sondern eher.als abhiingige
Untergebene sehen;” 4 meinte dagegen im Furche-Interview zum
Thema Urabstimmungen: ,,Was bringt das? In Lindern, wo divekt
abgestimmt wird, ist die Organisationsdichte nicht so-hoch wie bei uis.
Sie betriigt dort vielleicht 30%. Die Praxis in diesen Liindern hat gezeigt,
dafs an solchen Abstimmungen vielleicht 50% der Mitglieder teilneh-
men. So-etwas ist ja bloff eine Verzerrung der Demokratie, Aufierdem
muf$ man zur Kenntnis nehimen, dafi der Grofiteil der Arbeitnehmer aus
politisch nicht interessierten. Menschen besteht. Ihnen ist vielleicht
derzeit lieber, ihr Haus fertig zu bauen, Diese Menschen sind damit
zufrieden, dafi sich die Betriebsriite um ihre Angelegenheiten kiimmern.
Warum sollen sie sich auch an einer Arbeit betelllgen, die'ohnehin ein
anderer fiir sie macht? %

Vor', zuviel Basisdemokfatie” warnen allerdings nicht nur rang-
hohe‘Gewerkschaftsfunktiondre ~ zumeist unter Verweis auf das
.englische Beispiel”, Dieses beweise ja, daB eine , radikale Basisdemo-
kratie ...’ sicher etwas Gefithrliches (ist).” * Soist nach Meinung vieler
tiberhaupt das 6sterreichische Modell der Sozialpartnerschaft un-
vereinbar mit einem Mehr aninnergewerkschaftlicher Demokratie.
wDie Praxis der Sozialpartnerschaft ist dns entscheidende Hindernis filr
die Erweiterung der innergewerkschaftlichen Demokratie. Sie schliefen
efnanderebenso aus, wie die starre Fraktionsbindung die Diskussion ind
Beschlufifassung der Forderungen durch die Mitglieder.” % Anton Pelin-
ka begriindet: ,Ein mehr an innergewerkschaftlicher Demokratie, das
offent atisgetragene Konflikte und interne Konkurrenz bedetiten wiirde...
gefihirdet freilich die Faktoren, die die zentralisierende Mitbestimmungs-
politik: fiberhaupt erst ermiglichen... Somit steht der OGB'in einem
Dilemma, einie Zunahme innergewerkschaftlicher Demokratie durch zu-
nehmende innergewerkschaftliche Differenzierung, Unterscheidbarkeit,
erschwert die Steuerungsfihigkeit der OGB-Spitze. ¥
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Eigentlichist es auchnur so zu erkliren, dal mit der Umsetzung Kontrolle im OGB
der seit Jahren bekannten Forderungen einer mutmafﬁlic‘hen Meh: ; Die Kontrollinstanzen des Osterreichischen Gewerkschaftsbun-
heit der Gewerkschaftsmitglieder bis heute'nicht wirklich begon- did A i meifachor Besiehiing Wsireichend Daviobrabispor:

nen wurde. Der OGB selbst hat 1985 eine Befragungsaktion unter
dem Titel ,Forderungen an die Zukunft” durchgefithrt: und vom
Institut fiir empirische Sozialforschung-auswerten lassen. Dabei
mufte er deutliche Kritik an der-innergewerkschaftlichen Demo-

tisch deshalb, weil die Spitze des OGB keiner direkten Kontrolle
(sprich: Wahl) durch die: Gewerkschaftsmitglieder ausgesetzt ist.
Eine effektive Kontrolle der gewerkschaftlichen Arbeitauf einer
unteren Ebene wire zwar moglich, setzt aber ausreichende Infor-

kratie hinnehmen. 759 % der Befragten sprachen sich fiir eine mation und Beteiligung der Mitglieder durch Versammlungen,
Neustrukturierung der Organisation in Richtung Basisdemokratie Zeitungen, Zeitschriften, Anschlédge etc. voraus. Mitgliederver-
aus, fiir die Beachtung der Interessen der Mitglieder, Aufklarung sammlungen sind in der Praxis des OGB ein kaum geniitztes
und Aktivierung und fiir die Verminderung des Einflusses der ‘ Instrument, die Zeitungen nicht als Kommunikationmittel, son-

Funktiontire. *IMAS erhob ein Jahr spater unter 1124 reprasentativ - dern als Zentralorgane konzipiert. Damit fehlt es im OGB zwei-
ausgewdhlten Arbeitnehmern und berichtete: ® o k felsfrei an jenen Ruckkoppelungen zwischen den Gewerkschafts-
Zum Thema Transparenz: Eine Mehrheit von 74,1 % der‘ Mltgh?' ' organen und den Mitgliedern, die eine Kontrolle der politischen
der weifl unter anderem nicht, wie die hoheren Funktionare in Arbeit erst ermoglichten. Auch in dieser Hinsicht besteht eben
thre Position kommer _immer ein Spannungsverhiltnis zwischen der demokratischen Forde-
Zum Thema Gewerkschaftswahlen: 73,3 % wiirde eine Besml' ~ rung nach Kontrolle durch die Mitglieder oder ihre unmittelbaren
lung der hoheren Funktiondre durch Direktwahl der Mitglie- Vertreter einerseits und der Notwendigkeit, einheitlich und effizient
der bevorzugen Die Direktwahl des OGB-Présidenten halten  vorzugehen, um im Verhandlungsprozef§ das beste Ergebnis zu erzie-
dagegen nur 19,5% fiir'wichtig. Ten " 50
Zum Thema Urabstimmungen: 48,7 % der Mitglieder hielten die '
Durchfiihriing vonMitgliederbefragungenbzw: Urabstimmun-
gen bei wichtigen Arbeitnehmerproblemen fiir wiinschens-
wert bzw. wichtig:

Nattirlich gibt es statutarisch formalisierte Kontrollmechanismen
im OGB. Sie sind aber; wie so vieles, von:oben nach unten;, und
nicht - umgekehrt organisiert.-Die Geschiftsfithrung des einzig

Zum Thema Mitbestimmung: 64,9 % wollen mehr Mitbestim- relevanten “Basisorgans”, des Gewerkschaftlichen Betriebsausschufi,
mungsrechte fiir den einzelnen Arbeitnehmer selbst, 22,8% ist ndmlich laut.Statut nicht etwa den Mitgliedern; sondern der
verstirkt solche fiir Betriebsrat-und Gewerkschaft, nir 12,8% Landes- und Bundessektionsleitung verantwortlich. * Anders ist
glauben, es sei keinweiterer Ausbaunétig. Hier blieballerdings es nur dort, wo die Funktiondre unter sich sind — in hoheren
offen, ob dieses klare Votum inerster Linie eines fiirdie verbes- Gremien::So ist der Bundesvorstand., fiir:seine Geschiftsfiithrung
serte Moglichkeit zur Eigeninitiative oder ein solches des Mif3- demBundeskongrefs verantwortlich”. - Zuletzt: Auch die in den

trauens gegen die bestehende Gewerkschafts- bzw. Betriebs- ; Statutenverankerten Kontrollkommissionen des OGB undderFach-
gewerkschaften, die in erster Linie die finanziellen Bilanzen zu
priifen haben; konnen von der Kritik nicht ganz ausgenommen
werden: ,,Die Dominanz der Mehrheitsfraktion im OGB zeigt sich in
vielfacher Hinsicht, wieetwa ... in der Tatsache, dafi auch die Kontroll-
kommission-von: der: Mehrheitsfraktion: dominiert ist.”* Der:Vor-
schlag der Fraktion Christlicher Gewerkschafter;:den Minder-

ratsstrukturen war:

heitsfraktionen der einzelnenFachgewerkschaften eine Mehrheit
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in den Kontrollkommissionen zuzugestehen, war dern Sozialisten

ein offensichtlich zu schlechtes Geschift: sie hitten ja 13 Kontroll-
kommissions-Mehrheiten gegen eine einzige eintauschen miissen.

Exkurs: Ist die,,Solidaritat” ein Instrument
der Entpolitisierung?

Im letzten Kapitel wurden unter anderem die Partizipationsdefi-

zite der Gewerkschaft und ihr vermuteter Zusammenhang mit

dem Stand innergewerkschaftlicher Demokratie von mehreren

Seiten. beleuchtet.. Eine interessante These dazu ist-auch einer

Dissertation zu entnehmen, welche die Gewerkschaftsillustrierte

«Solidaritit” aus Sicht der Publizistik untersuchte. * Der Solidari-

tat wird dort zwar ein hervorragender Stellenwert fotografischer

Ilustrationen eingerdumt, aber nur geringe Beziige zur Titigkeit

des OGB. Die Schwerpunktsetzung im Konsum- und Unterhal-

tungsbereich wire auffallend, ersteres als eine Ausweitung des
gewerkschaftlichen Arbeitsbereiches legitim, letzteres aber.,,ohne

Zuweifel eine Entpolitisierung des Inhalts.”

«Die Untersiuchung der Qualitit des Inhalts der Soltdarztat ergibt
grofle Miingel: Ausreichend -wird nur iiber gewerkschaftliche. Ziele
informiert, auch wenn diese zunehmend allgemeiner formuliert werden.
Uber diekonkrete Titigkeitdes OGB; von-derMitarbeit in'der Parititi=
schen Kommission und anderen sozialpartnerschaflichen Gremien, von
der Begutachtung von Gesetzesentwiirfen und dergleichen findet sich
hingegen wenig im Zentralorgan.:Ebenso wenig wird ilber Entschei-
dungsprozesse.auf den verschiedenen organisatorischen Ebenen (Lan-
desexekutiven,: Bundesvorstand, -Priisidium). berichtet; verschiedene
Standpunkte zu organisatorischen, wirtschaftlichen, sozialpolitischen
Problemen:haben in. der Solidaritit keinen Platz.!

Dieses Defizit der ;Solidaritat” an politischer Information und
Aussage verdient aus einem Grund:Beachtung: Wihrend: sich

" nimlich die Medien am , freien Markt” in Formund Inhalt an der

gewiinischten Zielgruppe zu orientieren haben; um iiberhaupt

tiberleben zu konnen; besitzt die ;, Solidaritit"ja durchaus Mono-
polcharakter. Thr Ist-Zustand:ermoglicht also sehr wohl:Riick-
schliisse‘auf die'damit verbundenen politischen'Absichten. Eine

Aussage von ;Solidaritit”-Chefredakteur Fellinger schildert:den
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Anspruch der Gewerkschaftsorgane zwar vollig anders. Diese
hitten demnach ein ,,Korrektiv zu den Massenmedien” zu sein und
zwei Aufgaben zu erfiillen: , erstens die Gewerkschaftsmitglieder, die
Betriebsritevund Funktionire zuinformierenund zur Meinungsbildung
innerhalbdes OGB beizutragen, und zweitens die Politik des OGB inder
Offentlichkeit darzustellen.” ** Das publizistische Urteil:

Insgesamt ist festzuhalten, daff die ;,Solidaritdt” sowohl von
der Themenstruktur als auch von der inhaltlichen Qualitit her
kaum mehr zur Schaffung und Verbreiterung gewerkschaftlichen
Bewubtseins beitragen kann; vielmehr besteht die Gefahr; daf§
geradeangesichtsder zunehmenden Konsumund Unterhaltungs-
orientierung der Themenstruktur und angesichts des. beinahe
volligen Fehlens von. Arbeitsweltberichten auch durch das zen-
trale gewerkschaftliche Blatt jene Seite des Bewuftseins verstirkt
wird, die in den Illustrierten iiber Freiheit und Gleichheit in
unserer Gesellschaft befangen ist.” % '
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chen:Aspekt. Das umfassende, verfassungsrechtlich garantierten
Weisungsrecht politischer Funktionére gegeniiber der gesetzes-
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vollzieheniden Verwaltung *lie den Beamten hdufig keine ausrej-
chende Distanz zu den Tragern politischer. Gewalt mehr und
fithrte zu einer immer engeren Verflechtung zwischen dem par-
teipolitischen und dem verbandspolitischen Raum. Viele sahen
darin denn auch eine demokratiepolitisch bedenkliche Entwick-
lung. ., Die vormals fein austarierte Balance zwischen der besonderen
vechtlichen. Stellung der Berufsbeamten und. dem einer spezifischen
Kontrolle unterliegenden besonderen Pflichtkreis geriit zunehmend aus
der Waage: Dabei steht fest, daf} nur der sowohl rechtlich als auch
wirtschaftlich in seiner Stellung abgesicherte Beamte auf Dauer in der
Lage ist, ungesetzlichen Wiinschen kollektiver und politischer Miichte
Widerstand zu leisten.” ® ‘

Lohnkonflikt im Offentlichen Dienst - Ein Sonderfall

Die Gewerkschaften des C)ffenﬂichen Dienstes befinden sich aber
auch aus einem anderen Grund in einer gewissen Sonderstellung.
Ihr Handeln ist einer speziellen 6ffentlichen Kontrolle ausgesetzt,
in dem auch ein einfacher Lohnkonflikt eine ganz eigene Dimen-
sion erhilt. ,, Hier geht es nicht um den Konflikt zwischen den Produk-
tionsfaktoren Arbeit und Kapital und auch nicht um die marktwirt-
schaftlichen Prinzipien, weil es fiir die Gffentlichen Dienstleistungen

keinen Markt und daher auch nur eine sehr beschrinkte Austzzuschba‘r‘-,

keit der Arbeitskrifte gibt ... Die Konfliktsituation im Oﬁeﬁtlichen
Dienst ergibt sich aus der Partnerschz;ft zwischen den dffentlich Bedien-
steten und den Reprisentanten des Diensfgebers, der in letzter Konse-
quenz schlieflich das Volk ist.” ¢ k ;

Im Sffentlichen Dienst fehlt jede Mglichkeit, den Arbeitslohn
wie iiblich tiber die Produktivitit festzulegen. Daher mufs er sich
einerseits an vergleichbaren Gruppen im produktiven Bereich
orientieren, 7 andererseits an den traditionellen Relationen der
Bediensteten untereinander. ,Solche statusbezogene Einkommens-
unterschiede habeﬁ die Funktion, die Hierarchie der Weisungskompeten-
zen durch eine Privilegierungshierarchie zu stabilisieren und nicht
meflbare” Aufgaben- und Leistungsunterschiede zu honorieren. Eine
konsequente Interessensvertretiing innerhalb eines derartigen Modells
muifi sichdaher standespolitisch undkonservativ definieren: Hauptinter-
esse ist'es; keinerlei Ausgleichstendenzen hinzunehmen. ,, *
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Die GOD: ,Schwarzes Schaf” im OGB?

Im Bereich der Gewerkschaft Offentlicher Dienst gab es auf Grund
der beruflichen und politischen Struktur schon immer potentiell
stirkere Spannungen als in anderen Fachgewerkschaften des Of-
fentlichen Dienstes, Bis zur ersten Personalvertretungswahl 1967
waurde die GOD von zwei praktisch gleichberechtigten Vorsitzen-
den (FCG und FSG) gefiihrt, alle Organe waren paritétisch besetzt.
Mit diesen Wahlen {ibernahm die Fraktion Christlicher Gewerkschaf-
ter die alleinige Fithrung der GOD und konnte durch den Abbau
gewerkschaftlicher Bertlihrungsingste ihres Klientels eine sehr po-
sitive Mitgliederentwicklung einleiten, (Vgl. AbschnittI)

ImUnterschied zudenanderen GewerkschaftenauBerhalb des
offentlichen Dieristes; die ihren Lohnsund Arbeitskonflikt im
wesentlichen mit den Interessensverbanden ‘der Wirtschaft im
auBerparlamentarischen Raum-auszutragen haben, stehen die
Gewerkschaften des Offentlichen Dienstes einer Dienstgeberseite
gegentiber, welche vonder jeweiligen politischen Macht repra:
sentiert wird. , Interessensbedingte Opposition der Gewerkschaft ge-
geniiber der Dieristgeberseite werden im: Falle-der Gewerkschaften des
dffentlichen Dienstes vielfach dann als politische Opposition ausgelegt,
wenn die politischen Machtverhiltnisse der-beiden Seiten dieser Sozial-
partnerschaft entgegengesetzt sind.” % ~

Dieser Fall trat in Osterreich wenige Jahre nach der Ubernah-
me der GOD durch OAAB-FCG ein, alsnach der WahIniederlage
1970 die OVP fitr mehr als fiinfzehn Jahre von der Regierung
ausgeschlossen blieb. Wenn auch das GOD-Zentralorgan nicht
nur einmal in‘aller Deutlichkeit betonte, da(§ die Durchsetzung
einer Forderung durch Streikandrohung oder gar durch einen
durchgefiihrten Streik keitiesfalls aus apurem Ubermut, sondern
aus der Uberzeugung der Notwendigkeit im Interesse der von den
Gewerkschaften zit vertretenden Avbeitnehmer” ¥ geschehen wiirde,
so gibt man doch auch bei den Christlichen Gewerkschaftern zu:
,Das ein oder andere Mal war sicherlich aiich eine kleine Machtprobe
dabei 50 zeigten anlifilich des Streits um die Ruhensbestimmiingen
18000 Beamte vor dem Ballhausplatz, dafy die Getwerkschaft nicht mehr
bereit ‘war, nir mehr zu verhandeln und Schriftstiicke auszutau-
schen... Aber dabei darf man nicht vergessen, dafyalle Stretkbeschliisse
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der. GOD. im. Priisidium einstimmig. gefafit; also.von den Sozialisten negativ auswirken, da den Arbeitnehmern véllig:unverstindlich
mitgetragen wurden." . wiire, daf man vom Schulsprecher angefangen alles wihlenkann,

Insgesamt ist die Fiihrung der GOD jedenfalls stolz auf ihre bloR nicht seine Vertreter im OGB, dem grofiten Verein Ostet-
Kompromif{bereitschaft: , Wir hiuben eigentlich unsere Verhandlungs- reichs. Dagegen fithrte Sommer als Positivbeispiel jene Gewerk-
bereitschaft... immer als die sogenannte kleine Sozinlpartnerschaft be- , schaften des Offentlichen Dienstes an, in denen die Gremien
zeichnet, daf$ heifit, wir haben versucht, soweit irgendwie moglich, streng nach Wahlergebnissen zusammengesetzt wiirden. '* , Die-
Probleme miteinander am Verhandlungstisch zu [sen, unabhingig von ses unwilrdige ewige Herumstreiten in allenw anderen Beteichen wilrde
der politischen Zusammensetzung der Filhrung der"Reg ierung und der ‘ durch Urwahlen schlagarti beendet sein. Daher miissen die Urwahlen
Gewerkschaft... , '* Auchinnerhalb des Gesamt-OGB sieht sich die ‘ auch frither oder spiter kommen.” "
einzige ,schwarze” Fachgewerkschaft keineswegs in der Rolle Teile'der Fraktion Christlicher Gewerkschafter verfolgten tat-
eines ,schwarzen Schafes”, und sie wird auch nicht so gesehen: sichlich schon'lange die Demokratisierting des Gewerkschafts-
Die Finanz- und Personalhoheit des OGB, sowie die notwendige, in bundes als einesihrer Ziele, die Gesamtfraktion gab sich jedoch,
viglen Punkten enge Kooperation der GOD mit den FSG-dominierten wohl vor allem auf die Erhaltung ihrer gewerkschaftlichen Pfriin-
anderen Fachgewerkschaften. des Oﬁ"entlichen Dienstes: (Eisenbahn=; . de in den Arbeitergewerkschaften riicksichtnehmend, mit eher
DPost-; Gemeindebedienstete, Anm. T.R.) liefie eine wirkliche Sonderstel- ' halbherzigen BundeskongreB-Antriigen zufrieden:
lung gar nicht zu.’ Zum Buindeskongref 1987 wurden neuerlich zwei  Antrige

Die Fraktion Christlicher Gewerkschafter hat inlangen Jahren eingebracht: Einen, so glaubte man, rasch zu verwirklichenden,
gemeinsamer Arbeit im Gewerkschaftsbund ihr Selbstverstind- der die direkte Wahl derDelegiertenzuden Gewerkschaftstagen
nis als grofle Minderheitsfraktion entwickeln kénnen. In Ab-. forderté tind ‘einen ‘zweiten, der'die vollige Neugestaltung der
schnittIV dieser Arbeit wurdedie daraus resultierende Kritik der OGB-Statuten vorsah. Die Ziele: -, 1. Die Durchfiihrung einer ge-
PCG an einer mangelhaft verwirklichten innergewerkschaftli- werkschaftlichen Urwahl, durch die das Stiirkeverhiltnis der Fraktionen
chen Demokratie ausfithrlich dargestellt. Im folgenden Kapitel im OGB einideutig belegt wird. 2. Die Verbesserung der Mitwirkungs-
soll nun kurz der Frage nachgegangen werden, inwieweit die’ moglichkeiten der-Mitglieder im Entschieidungsfindungsprozefy auf al-
Christlichen Gewerkschafter diese in ihrem eigenen Machtbe- len gewerkschaftlichen Ebenen. ¢ Beide Antrage wurdenamBundes-
reich,-der GOD; in }léherem Mafle verwirklichten; - und. ob. sie kongre zwar einstimmig angenommen und dem Biindesvor-
damit auch auf den OGB zuriickwirken konnten; - ~  stand zur weiteren Behandlung zugewiesen, scheinen aber dort
verschollen zu sein. :

Schon mehrfach hatte die GOD dem OGB angekiindigt, im
Falle des weiteren Verschlepperns ihrer Demokratisierungs-An-
Kurz vor seiner Ablosung als OGB-Vizeprisidentund Vorsitzen- liegen in ihrem Bereich selbst Wahlen durchzufiihren. Ein Antrag
der der Gewerkschaft Offentlicher Dienst beschwerte sich Rudolf ' des GOD-Vorstands an die 28: Landerkonférenz 1988 sah aller-
Sommer-noch einmal:{iber: die sozialistische Mehrheit,: der ihre dings nichts Dahingehendes vor. Im Gegenteil: die alte Bestim-
fraktionelle Stirke wichtiger sei, als ein OGB-Mitgliederzuwachs. mung, daf bei der Besetzung der Betriebsausschiisse auf Perso-
Nur so'sei es zu erklaren; dafs die aufgrund von Betriebsratswah- nalvertretungs- oder Betriebsratswahlen in jedem Fall Bedacht zu
len, lingst geindertenMehrheitsverhiltnisse’ inverschiedenen Lan- nehmen sei, wurde dadurch verschirft, daf die umlegungswilli-
des= und: Bezirksexekutiven: fiir. die Beschickung der Gewerk- gen Wihlergruppen kiinftig noch ganz spezielle Auflagen zu
schaftsgremiennichtentsprechend beriicksichtigt worden wiren. erfiillerihidtten. Vor alleniaber solltenallehiohere Gewerkschaftsor-
Derartige Vorgangsweisen wiirden sich auf die Mitgliederzahlen gane weiterhin durch ein: Wahlmannersystem gewéahlt werden.

Wie demokratisch ist die GOD?
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Auch anldBlich des-Gewerkschaftstags 1989 ging die Aufforde-
rung der GOD an den OGB nicht dariiber hinaus, es sei ,fiir den
gesamten OGB-Bereich Klarzustellen, welche Gewerkschaftsorgane durch
Urwahl (=unmittelbareund geheime Wahl)aller Gewerkschaftsmitglie-
der und welche Gewerkschaftsorgane durch mittelbare (Wahlminnersy-
stem) zu withlen sind”; da die OGB Statuten ; keine Richtlinien filrein
einheitliches-Wahlrecht” enthielten.. )7 Nicht.viel verbindlicher der
einstimmig angenommene Antrag der Bundessektion BHS:Leh-
er:,Das Prisidium moge sich dafiir einsetzen, daft moglich.rasch eine
Zusammensetzung der.Gewerkschaftsvertretungen auf Betriebs und
Dienststellenebene durch gewerkschaftliche ‘Wahlen auf dieser Ebene
erfolgt.” 1
Die Fraktion:Sozialistischer Gewerkschafter in der GOD rea-
gierte, ob des: neuerlichen Aufschubs jeglicher konkreten:MagG-
nahmen; verdrgert:InderZeitungs ihrer AHS-Lehrer berichtet sie
unter dem Titel , Keine Glasnost in der GOD?”, daB ein Antrag auf
geheime Abstimmung alle die Wahl betreffenden:Antrige von
der.Mehrheit’, brutal niedergestimmt” worden wire.."
Seitdamalsging ein weiterer Bundeskongre(3 (1991);der.29;L4n-
dertag der GOD (1992) und der GOD-Gewerkschaftstag 1993 ins
Land: Die angekiindigte ; breite Diskussion” ®. tiber die 1993 dann

.- schlieBllichbeschlosseneneue Geschiifts-und Wahlordnung fand nie

statt..Ihr.entscheidendes: Manko: eine:Verpflichtung zur Abhal-
tung eigener Gewerkschaftswahlen wurde den Sektionen wieder
nicht-auferlegt. Dies  trifft- weniger: die Fraktion Sozialistischer
Gewerkschafter; weil-diese:iiber den: Verhandlungsweg: in: der
GOD bisher ohnehin stets eher {iberreprésentiert war, sondern
vor allemdie immer zahlreicher gewordenen nicht-fraktionellen
Gruppen: Die Behanidlung dieser Listen zeigte, wie noch ausfiihr-
lich zu belegen sein wird; dal die GOD ihrer Kritik am minder:
heitsfeindlichen OGB keine Taten im eigenen Bereich folgen lieR
—im: Gegenteil: keine andere-Gewerkschaft niitzt nimlich die
Eigenheit des OGB, daf es die entscheidenden Triger gewerk-
schaftlicher :Willensbildung;-die Fraktiorien; imStatut gar: nicht
gibt, so-restriktiv; wie die Gewerkschaft Offentlicher Dienst. Au-
Ber -beiden:‘groRen: Fraktionen ist bis:-heute keine: Gruppe: im
Vorstand vertreten, nicht einmal miteinemjener Virilmandate; 2
die der Gesamt-OGB den Kleingruppen im Bundesvorstand zu-
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gesteht, weil ‘er sie als;,Garant der Hberparteilichkeit” betrachtet:
Die einfache Faustregel bei der Abwehr aller neuen Gruppen
innerhalb der GOD lautet: Es gibt laut Statut keine Fraktionen,
daher kann man eine Gruppe auch nicht als solche anerkennen:
Diese Vorgangsweise ist, angesichts'von ‘Aussagen wie der fol
genden, umso widerspriichlicher: ;In allen-Bereichen, wo Politik
gemachtwird, gibt es Menschen mit unterschiedlicher Wertbezogenheit.
Es liegt im Wesen dey Demokratie, daf$ mehrere Ideologien, also unter-
schiedliche Systeme der politischen Wertvorstellungen nebeneinander
bestehen und miteinander in Konkurrenz treten. Gerade dieses Konkuir-
renzverhiltnis ‘Hilt die Demokratie aufreéht und vegt dazu an,; ihre
Grundsiitze stets new zu tiberdenken und weiterziientwickeln, %

Exkurs: Der Prozef Mag. Karhy 8 gegen GOD und OGB

#Als Pensionist bin'ich nach den Bestimmungen-der Statuten des OGB
in Verbindung mit der Geschiifts- und Wahlordnung der GOD in
meinem subjektiven Recht auf Wahl der Delegierten zum Gewerk-
schaftstag verletzt und so von der Memungsblldung des Vereins
uusgeschlossen “n

Dieswar der Kernsatzjener Klage, die der langjahrige Gewerk-
schaftsfunktiondr Mag. Tibor Karny ami 31: JTanuar 1985 'durch
seinen Anwalt gegen den Osterreichischen Gewerkschaftsbund
und die Gewerkschaft Offentlicher Dienst einbringen lief8. Im
Urteilsantrag verlangte Karny die Feststellung; daf8',, die die Wahl-
ordnung regelnden Bestimmungen der GOD rechts-, gesetz- und sat-
zungswidrig und daher dem Kliger gegeniiber uniwirksam sind, weil er
dadurch in seinem subjektiven, dem Vereinsverhilinis entspringendem
Recht auf Wahl der Delegierten ziim Gewerkschaftstag verletzt wird.”
Die entsprechenden Paragraphen der Geschifts- und Wahlord-
nung mdégen mit Rechtskraft des Urteils auBer Kraft gesetzt wer-
den. Die Klage schloff mit dem Begehren: ,; Den beklagten Parteien
wird aufgetragen, bis lingstens 30.4.1985 eine Wahlordnung nach’
folgenden Grundsitzen zu erlassen: alle Gewerkschaftsmitglieder wih-
len die Delegierten zum Gewerkschaftstag nach den Grundsiizen des
allgemeinen, gehezmen glezchen personlichen und unmzttelbaren Ver-
hiltniswahlrechts...

Im Vorbereltenden Schriftsatz fiir das Verfahren kontern OGB
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und GOD und.versuchen es nicht zuletzt mit Einschiichterung:
Angesichts der;, weittragenden Folgen” des Begehrens des Kldgers
wire derStreitwert mit20000:Schilling viel zuniedrig angesetzt,
er musse vielmehr pro Urteilsbegehren mit 500000 S, zusammen
demnach mit 2 Millionen angesetzt werden: In der Sache selbst
wurde zuerst einmal.auf die fehlende Rechtspersonlichkeit der
zweitbeklagten Partei, der GOD, verwiesen, sowie auf den Um-
stand, daf} derKldger den im Vereinsstatut vorgesehenenInstan-
zenweg zur Streitbeilegung (das Schiedsgericht, Anm: T.R.) nicht
ausgeschopfthitte. Entscheidende:Argumentationsliniewaraber:
«Damit: macht der. Kliiger.in. Wahrheit keinen. privatrechtlichen-An-
spruchgeltend, sondern verlangt Anderungen in der Organisation ... der
GOD.... Fiir-ein solches Begehren, weil es kein subjektives Recht des
Kliigers ist, ist der Rechtsweg nicht vorgesehen. und sohin nicht zulis-
sig.” % Und verstirkend: , Wenn der Kliiger meint, dies kanne nicht so
sein(das Delegierungssystem zum Gewerkschaftstag, Anm. T.R.),dann
macht er kein subjektives Recht geltend, sondern stellt die innere Ord-
nung der Gewerkschaft in Frage.” % :

Das OGB-Statut verlangt von den Mitgliedern, , anstelle oder
jedenfalls vor.einer Anrufung der ordentlichen Gerichte die Streitfrage
durch die.gewerkschaftlichen Schiedsgerichte entscheiden zu lassen.” *
Nicht zuletzt wegen dieses Anspruchs auf ,Eigengerichtsbarkeit”,
hatte Glinther Engelmayer von den, nach heutigem Demokratiever-
stindnisan autoritiiren, ja totalitiren Ziigen” » kaum zu tiberbieten-
den Ztigen des OGB-Statuts gesprochen.

Am 22. April entschied das Bezirksgericht denn. auch: ,Die
Klage wird wegen Lnzulissigkeit des Rechtsweges zuriickgewiesen”,
weil die Uberpriifung der GesetzmifBigkeit einschldgiger Bestim-
mungen der GOD-Geschiftsordnung aus der Kompetenz eines
ordentlichen Gerichts ausscheide. Abgelehnt wurde jedoch auch
die von den Beklagten geforderte Erhdhung des Streitwerts. Dies
ermoglichte Tibor Karny, Rekurs beim Landesgericht einzubrin-
gen. Sein Anwalt-hatte einem solchen.Einspruch gute Chancen
zugebilligt — das.in den Statuten erklérte ausdriickliche Verbot,
den ordentlichen Rechtsweg zu beschreiten wire nicht nur seiner
Meinung nach; sondern auch nach einhelliger. Judikatur ,,gesefz-
widrig und anfechtbar”.? Tatsdchlich schlof§ sich das nun angeru-
feneLandesgerichtder Meinung des Kldgersan, hob die Entschei-
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dung des Frstgerichts auf. und wies es zur Fortsetzung dorthin
zuriick. Die zweitbeklagte ,;Gewerkschaft Offentlicher. Dienst”
wurdeallerdingsmangels eigener Rechits- und Parteifihigkeitaus
dem Verfahren ausgeschieden:

Jetzt war es der als Alleinbeklagter verbliebene OGB, der das
Urteil: nicht akzeptierte und sich mit einem. Revisionsrekuss:an
den Obersten Gerichtshof wandte. Das Zivilgericht wiirde. mit
einer Entscheidung in die Zustindigkeit der: Verwaltungsbehdt-
den: (zu denen die Vereinsbehtrde gehért, Anm: T.R.) und in
weiterer. Folge in. die Komipetenz: des Verfassungsgerichtshofs
eingreifen: Denn:, Wire die Behauptung des Kligers, dafl die GO/WO
der GOD rechts-und gesetzwidrig bzw. rechtsunwirksam sei, richtig, so
miifite die Vereinsbehirde den beklagten Verein mit Bescheid gemiify § 24
Vereinsgesetz 1951 auflosei.” *' Man' argumentierte ‘weiter:. ,Es
gehort nicht zu den subjektiven Rechten, die.aus der: Privatrechtsord-
nungerfliefen, wennein Vereinsmitglied Statuteneines Vereins, welche
existierten, als er selbst in: den. Verein eingetreten ist, abzuindern
versucht.”.? ... ;Es ginge weit ilber-die Befugnisse des-ordentlichen
Zivilgerichts hinaus, einem Verein Vorschriften machen zit wollen, wie
er sein. Statut zu -vetstehen hat; wie er diesen- gesetzeskonform:zu
gestaltenhat...” ¥ Dieserartkénneeineneue, vereinsinterne Rechts-
norm schon deshalb gar nicht geschaffen werden; ;weil thre Yor-
aussetzung die freie Meinungsiuflerung zumindest.der: Mehrheit der
Delegierten des Gewerkschaftstages der GOD wiire, welche durch Rich-
terspruch nicht ersetzt werden kann.t". %

Der Oberste Gerichtshof entschied schliefllich am 6. Mai 1986;
#Seine subjektiven, aus.dem Vereinsverhiltnis entspringenden Mit-
gliedsrechte kann der Kliger nur im ordentlichen Rechtsweg. geltend
tachen .. Zu. Unrecht: beharrt. daher. die beklngte: Partei auf -threr
Einwendung der. Rechtswegunzuliissigkeit. ;, > Der Ball war somit
zurtickgespielt an das Erstgericht:

Mehr als ein Jahr spiter; das Verfahren hatte inzwischen ge-
ruht, bot Karny dem OGB einen Vergleich an. Er sei zu einer
auflergerichtlichen Einiguing bereit; wenn die GODihm und den
anderen Pensionisten das Wahlrecht dadurch einrdume; dal3 sie
die jeweilige ;,Landessektion Pensionisten” kraft Andemng der Ge-
schéftsordnung zur Dienststelle der pensionierten Gewerkschafts-
mitglieder erkldre. Die Gewerkschaftsanwilte Teicht/Jochl ant-
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worteten, so ,weitreichende Entscheidungen” kénnen nicht inner- Bezirksrichter der gewerkschaftlichen Argumentation, ,weiterrei-
halb:der angebotenen Frist getroffen werden, zumal’,,von einer éhende Aujhebungen wiirden. die Privatautonomie von Vereinen:in
Erledigung wilivend des Sommers verniinftigerweise keine Ifede sein Frage stellen und dem Zivilgericht eine Statutenpriifung nach dem
kann.”% Vier Tage spiter folgt ein zweiter Brief: Die GOD habe Muster der Normpriifungskompetenz des Verfassungsgerichtshofes
nun ohnehin einen*Antrag auf ‘Abhaltung von Gewerkschafts- anmafien.” ¥

wahlenan denbevorstehenden OGB-Bundeskongref vorbereitet, Beide Streitteile erklérten in einer spiteren Aussprache, nicht
der im Falle der:Annahme Mag. Karny klaglos stellen wiirde - berufen zu-wollen: Karny erhob darin ; keinen Einwand dagegen,
Karny moge also diesen Organtag im Herbst abwarten. daf auch filr die Pensionisten gewerkschaftliche Betriebsausschiisse im
Wihrend Kldgervertreter Dr. Payrits seinem Mandaten emp- Rahmen der Pensionisten-Sektion geschaffen werden, in denen die Pen-
fahl; dienunzumindest signalisierte Gesprichsbereitschaftanzu- sionisten ihr Wahlrecht ausiiben kinnen...”
erkennen-und-dieser Frist zuzustimmen, antwortete Karny; der Mag. Tibor Karny gab aber deshalb das Anliegen nach der
diese Taktik der Gewerkschaft schon zu kennen glaubte: Durchfithrung allgemeiner Gewerkschaftswahlennochnicht ganz
wDas Priisidiumbesteht aus filnf Personen, von denenin der Urlaubs- auf. Er wandte sich an den als oberste Vereinsbehorde zustindi-
zeit mindestens zwet anwesend, die restlichen drei telefonisch erreichbar gen Bundesminister fiir Inneres, ! dieser moge die GODbeatiftra:
sind... Es geht also wieder einmal ums Abschasseln. Da gewinnt man gen, ihre Geschifts- und Wahlordnung so zeitgerecht zu dndern,

schonwieder Zeit bis étwa Anfang September. Dantthaben sie keine Zeit, daf die Delegierten zum Gewerkschafstag 1989 von den Gewerk-
weil sie weitreichende Beschlilsse zum OGB-Kongref fassen miissen. schaftsmitgliedern ~und nur von diesen — gewihlt werden kénn-
Wiihrend des Kongresses:ist es natiirlich-vollig: ausgeschlossen.-Nach ten. Es gehe nicht an, daB ein sich als demokratisch legitimiert
dem OGB-Kongrefs haben sie keine Zeit, weil sie die weitreichenden bezeichnender Verein mit tiber 220 000 Mitgliedern lediglich 800

Beschliisse des Kongresses im’ Lichte:der- GOD-durch weitreichende £ oin direktes Wahlrecht einrdume, und weitere 1500 bis 2000 ein
Beschliisse aufarbeiten miissen... Daneben liuft... der Wahlkampf zu solches in ihrer Eigenschaft als Funktionire besien.
den..Personalvertretungstwahlen. Anschliefend sind aufgrund dieser ,,Das Vereinsgesetz bietet fiir die Vereinsbehorde keine Grundlage,
Wahlen:.; die Gewerkschaftsorgane neu zu bilden. Sie haben alsq immier von einem Verein die Anderung seiner im Bildungs-bzw. Umbildungs-
anderes zu tun.” ..., Weiters ist symptomatisch, dafi von der GOD kein verfahren von der Behdrde nicht beanstandeten Statuten und Statuten-
Terminangebot filr Verhandlungen gemacht wurde, weil sich die Herr- bestandteile zu verlangen” ,® meinte der Minister nach Priifung der
schaften dort ganz einfach sagen, Du und ich kinnen ihnen den Buckel Rechtslage: AuBerdem hitte er in Erfahrung bringenkoénnen, daf§
runterrutschen .. Ich wiirde daher vorschlagen, den gerichtlichen Fort- die GOD ohnehin bei ihrem niichsten Gewerkschaftstag ein Pen-
setzungsantrag einzubringen.t ¥ sionisten-Wahlrecht beschlieBen wolle, und zahlreiche Antrige
Das fortgesetzte Verfahren Karny gegen OGB endete mit Urteil __ beiden verschiedensten Gewerkschaftsorganen in: Behandlung
vom14.M#rz 1988, dreiJahte nach der Einbringung derKlage. ,Es sind, die ,,Mafnahmen zur Erweiterung der demokratischen Mitbe-
wird festgestellt, dafi die die Wahlordnung regelnden Bestimmungen der stimmungstechte der Gewerkschaftsmitglieder”  vorsehen wiirden,
GO/WO der GOD dem Kliger gegeniiber unwirksam sind. Die beklagte sodaR ,auch Ihr personliches Anliegen, als Pensionist das Wahlrechtim
Parteiist schuldig, dem Kliiger das Recht zur Teilnahime an der Wakhl zis Rahmen gewerkschaftlicher Wahlen ausiiben zu kinnen, in absehbarer
den Gewerkschaftstagen einzuritmer.... % Zeit verwirklicht sein wird.” : ‘
Karnys Klagebegehren auf grundstzliche Nichtigerkldrung V Inzwischen hat die GOD tatsichlich threr GO/ WO einen Ab-
der GO/WO und Erstellung einer Neuen wurde abgewiesen, weil . satzeingefiigt, nach dem eigene Pensionisten-Betriebsausschiisse
es ,iiber dennus dem Vereinswahlrecht basierenden; die eigene Person einzurichten und mittels Briefwahl zu wihlen seien. Dabei ist es
betrefferiden Anspruch des Kligers weit hinauisgeht”. Hier folgte der allerdings dann geblieben. Eine Wahl hat es bis heute *, also fiinf
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*Diese Aussage erntete allerdings bei den damit konfrontierten: Vertretern

unabhdngiger PV- Gruppen ungliubiges Kopfschiitteln; hatten sie selbst

doch zum Teil jahrelange und meist erfolglose Verhandlungen/Prozesse mit

der GODiiber eine dementsprechende Zusammensetzung gefiihrt. Tatsache

ist: Es gibt Gewerkschaftswahlen im offentlichen Dienst, ndmlich bei den

Eisenbahnern; den Post= und den Gemeindebediensteten: Mit Sommer
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des offentlichen Dienst, die bis 1992 praktisch tiberhaupt nicht wahlte.
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glied und stv. Vorsitzender der GOD
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VI) Die GOD und die unabhéingigen Mitglied die ‘meisten unabhéngigen Personalvertreter ja waren,
vielfach auf Seite der politischeri Gegner und verbat sichi"das

Pers onalvertretungsgrupp en Ausspielerivon 6konomischenund ¢kologischenIniteressen diirch

die Gewerkschaftsfithrung. Endgtiltig manifest wurde der Kon-
flikt im Vorfeld des geplanten Donaukraftwerks bei Hainburg.
Erziirnte Gewerkschaftsmitglieder wandten sich in einem ‘offe-

,Die enge Anbindung an die sozialdemokratische setatistische” Politik
macht(e) die Gewerkschaften hilflos (bzw. aggressiv) gegeniiber det sich

.. entwickelnden Kritik von ;nietien sozialen Bewegungen®. Diese kriti- nen Brief an'das OGB:-Prasiditim:
sieren die dkologischen Resultate des konkurrenzhaft sich durchsetzen- JIchprotestiere als Gewerkschaftsmitglied heftigst gegen das Auftre-
den Wachstumstyps, die Gefiihrdungen durch Grofitechnologien, die : ten der Gewerkschaftsfiihrung im Konflikt um das geplante Kraftwerk in
undemokratischen, korporatistischen Strukturen zwischen Staatsappa- ; Hainburg, gegen die Aufwiegelung von Arbeitern der am Kraftwerk
rat und Interessensverbiinden...”* Diese, die Situation in der Bun- beteiligten Firmen gegen die Besétzer der Au tind die Gewaltanwendiing
desrepublik Deutschland wiedergebende, Aussage kann ohne gegendiese, ... gegen die Begiinstigung, Forderung und sogar finanzielle
Bedenken auch auf Osterreich umgelegt werden. Viele Mitglieder Unterstiitzung der Aktionen der Kraftwerksbefilrworter innerhalb. der
unabhingiger Personalvertretungsgruppen hatten sich {iber ihr Gewerkschafter... ,, 2
berufsspezifisches Engagement hinaus in den verschiedensten Die verschiedénsten Resolutionen an den ' OGB zu diesem
Stromungen der neuen sozialen Bewegungen betitigt, in der Themenkreis bliebeérinatiirlich so gut wie wirkungslos; ith Gegen-
Friedensbewegung, den 3. Welt Gruppen oder der Anti-Atom- teil —es gab tiber Monate hinweg keine Nummer der ;,Solidaritit"
kraft-Bewegung. Aus ihrer Sicht wurde die Haltung des OGB oder von , Arbeit und Wirtschaft”, in der die Gewerkschaftsspitze
einmal so charakterisiert: nicht erklérte, was man von den-Unterzeichnern hielt:
«, schrankenloses, quantitatives Wachstumsdenken, z.B. , Benya- For- wSicherlich gibt es zu verschiedenen Fragen verschiedene Meinun-
mel Ohne Wachstum kein Reallohn-Zuwachs” gen, zu Hainburg, zu Zwentendorf, aber die Dinge werden zusitzlich
o blindes Vertratien in technologische Entwicklungen, z.B. Kernenergze hochgespielt. Es entstehen Gruppen, wie ja in einer pluralistischen
s Arbeitsplatzbeschaffung um jeden Preis, selbst bei Aufgabe gewerk- Gesellschaft ‘immer wieder Grippen -entstehen und ‘auch entstehen
schaftlicher Grundprinzipien, z.B. die Befirwortung der Forderung sollen. Da sind nun Gruppen, die mit dem; was ist; nicht zufrieden sind;
multinationaler Konzerne die gnnz einfach Verinderungen wollen. Die'brauchen nun irgendeinien
o Ausbau der Gsterreichischen Rilstungsindustrie... — trotz massivster [ Kristallisationspunkt... Sie'sind-also immer einig gegen etwas, firiden

Einflufinahme des OGB aufdie staatliche Wirtschaftspolitikhat sich...  sich geschlossen® gegen ebwas, aber ich habe nioch nichts gehort; tbas
die Einkommens- und Vermogensverteilung seit 1970 nicht verdin- positiv sein sollte... 3, Wir bekennen uns zur Verbindung von Umwelt
dert (d.}: Fortbestehen krasser Einkommensunterschiede) und Wirtschaft, werden ‘aber Bestrebiingen' zii einer L Aussteiger-

o ‘mangelnde Solidaritit mit Staaten der 3.Welt, mit den Arbeitnehmern V gesellschaft” energisch entgegentreten.” 4
ausden Staaten Siideuropas, sowie mit gesellschaftlich Benachteilig-
tenit, Durch die erkannte Ohnmacht entlud sich die Gewerkschaftskri-
tik der Unabhidngigen an jenen fehlenden partizipativen, innerge:
Die Kritik am Gewerkschaftsbund formierte sich also zweifelsfrei werkschaftlich-demokratischen Moglichkeiten, die man, zusam-
an der ihm vorgeworfenen Philosophie unbeschrénkten Wirt- men mit den Allmachtsanspriichen der gewerkschaftlichen Par-
schaftswachstums, seiner grenzenlosen Technikgldubigkeit und teifraktionen fiir diese Polarisierung verantwortlich machte. Die
dervonihmmitgetragenen nationalen undinternationalen Entso- Fraktionen wiren ,verkristete Machttriiger, erstarrt in threr Abhin-

lidarisierung. So erlebte man den OGB, dessen bisher passives gigkeit von den Grofiparteien, undurchsichtig agierend in basisfernen
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Entscheidungsgremien der Sozialpartnerschaft, unsensibel gegeniiber trags 12 auf, bis die Gewerkschaft ihre inhaltlichen Stellungnah-
neuen Demokratiebediirfnissen der Mitglieder...” ° men auf die Grundlage demokratischer Meinungsbildungs-
prozesse stellt, doch wurde dieser Boykott nichtzum Gegenstand
einer gezielten Kampagne gemacht und blieb daher ohne beson-
deren Widerhall.

So hatte zwar die ,arrogant verbohrte Gewerkschaﬂspolztzk in

Zihneknirschen, austreten oder kimpfen?

Nicht-alle der . ,parteilos. Parteiergreifenden” © waren ‘allerdings
angesichts der Umstinde zur Gewerkschaftsarbeit {iberhaupt Sachen Zwentendorf oder Hainburg ... Bewuftseinsschritte in einer
noch dazu bereit. So traten die Mitglieder der damaligen Kern- Mitgliederbewegung, die Besinnung auf die Tradition der Gewerkschaf-
gruppeder Vorarlberger Lehrerinitiative, etwa 25 Personen, nach ten, thre: Wurzeln in der Arbeiterbewegung, mit der Reflexion neuer
den Ereignissen um Hainburg geschlossen aus der Gewerkschaft Aufgaben verband” ausgelost. Aber : Zum ,, Angelpunkt fiir das neue
aus 7, Osterreichweit waren es etwa 400 Mitglieder alleine im Interesse am Tinund Unterlnssen des OGB wurde dessen Demokratie-
Bereich der GOD. ! verstindnis nach inven. wo und wie konnen wir mitbestimmen 213 Die
+Das Map ist volll ... Wir wehren uns gegen das immer wieder Antwort lautete vorlinifig: nivgends: ;,Da war-eine Riesenmauer; ... es
vorgebrachte Argument, Grofiprojekte wie Hainburg konnten auf Dauer war wie bei Kafkus-Schlof, man wufite nicht, wie man hineinkommen
Arbeitspliitze sichern... Wir wehren uns dagegen, als Gewerkschaftsmit- konnfe 14
glied automatisch filr die von einzelnen Funktiondren oder Sektionen
bestimmte Politik vereinnahmt zuw werden... Wirverwahren uns dagegen,
wenn behauptet wird, die Meinungsbildung im OGB unterliege einem
demokratischen Entscheidungsprozefs. Davon kann keine Rede sein! ...
Wir erachten die Kluft zwischen Gewerkschaftsidee und derzeit betriebe- Seit dem Ende der Siebzigerjahre, alsolange vor einem gemeinsa-
ner ,, Realpolitik” fiir zu grofs, um noch weiter Mitglied sein zu wollen...” meniAntreten bei PV-Wahlen; hatten sich die Gesanitosterreichi-

Die Salzbtirger Lehrerinitintive dagegen, damals am Beginn ihres schen Lehrertrefferi bereits regelmaBig intensiv-mit gewerkschaftli-
gewerkschaftlichen Engagements rief zum Widerstand: , Genauso chen Fragen beschifigt. Man hatte sich in Arbeitskreisen grund-
wichtig wie der Widerstand zur Rettung der Au ist das Engagement in sitzliches Wissen tiber die Gewerkschaft angeeignet, kannte den
der Gewerkschaft. Protestiert..., diskutiert ..., faf$t Beschliisse...! Bringt strukturellen Aufbau der Organe und deren demokratische Legi-
Euren Protest... in moglichst vielféltiger Form zum Ausdruck!” 1° So timation. Dabei deckte sich die Kritik der Lehrergruppen nahezu
schrieb man denn Briefe, verfafite Resolutionen und Antrége. vollstandig mit der in Abschnitt II aufgezeigten Diskussion. In
Nicht nur in Sachen Hainburg: ; einzelnen Punkten ging sie jedoch noch dariiber hinaus:

,;Der: Bundessektionsvorstand. (der. AHS und BHS-Le}{'rer, Anm. Die Brfahrangen bei der Personalvertretungsarbeit hatten die
T.R.) ... moge beschliefen, dafi der Bundesvorstand der GOD bei der unabhingigen Gruppen lingst insofern auf den Boden der politi-
Bundesregierung vorstellig werde, um sie Zum__VETZiCht auf Ankauf der schen Realitit zuriickgeholt, als sie erkanriten, dafs-die:von ihnen
Abfangjiiger zu bewegen, ... dafs sich die GOD gegen den Kauf der angestrengten Veranderungsprozesse natiirlich nur in einem lan-
Abfangjiiger aussspricht und fiir das Volksbegehren eintritt, daft der gerfristigen Zeitrahmen gesehen werden konnten: Sie sahen daher
Bundesvorstand im Sinneder Transparenz die Gewerkschaftsmitglieder ihre Rolle eher in jener Funktion, wie sie Professor Wallraff einmal
iiber die.Verhandlungen laufend informiert.”.1 schon formuliert hatte: ,,Minderheiten miissen irieiner gewerkschaftli-

Einen Vorschlag zu einem Mittelweg zw1schen Austritt und chen Organisation die Eigenschaft der Sauerteigs haben. Sauerteig karin=
internem Protest beschritt:die Wiener Lehrerinitiative. Sie rief in wenn er im richtigen Verhiltnis zur Masse, die er durchdringen soll =

Defizite an innergewerkschaftlicher Demokratie
und Partizipation

einem Flugblatt zur Einbehaltung des halben Gewerkschaftsbei- vorhanden ist, einiges in Bewegung setzen.” 15
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Nach ihren Erfolgen. bei:Personalvertretungswahlen folgten kommen im Normalfall'nicht einmalin den Betriebsausschiissen
die ersten gewerkschaftlichen. Gehversuche jener .vereinzelten zur Diskussion und Beschluffassung, geschwelge denn in Mit-
Gruppen, die nicht aus den gewerkschaftlichen Gremien ,,ausge- gliederversammlungen. 20
sperrt” 16 geblieben waren. Dabei wurde den Nichtfraktionellen ‘ Die Wiener: Lehrerfinnen Initiative forderte dagegen schon 1983
der Widerspruch zwischendem formaldemokratischen Anspruch mindestens zweimal jihrlich stattfindende, dienststellenilbergreifende

Lehret/innenversammlutigen, auf denen die wichtigsten Schul= und
Gewerkschaftsfragen: diskutiert werden. sollten. - Die-Ergebnisse .von
Urabstimmungen zu diesen Themen miifiten dann fiir die
Gewerkschaftsmandatare bindend sein.”-21- Die Praxis sah und sieht

der Gewerkschaft und der Realstruktur noch deutlicher vor Au-
gen:gefiithrt,;man war nun zwar.;drinnen, aber benachteiligt” 17 .
Allein schondie gingige Praxis, dafs jeder anberaumten Leitungs-
sitzung ausfithrliche Fraktionssitzungen vorausgehen;,in denén
alleTagesordnungspunkte vorbesprochenwerden, sei demokratie- noch immer vollig anders ‘aus: sogar wenn einmal essentielle
politisch-bedenklich-und jeglicher echten Zusammenarbeit-ab- FragenaufEbene einer gewerkschaftlichen Betriebsversammlung
traglichi beraten werden, so verschwinden die daraus resultierenden :An-
+Auf der-gemeinsamen, plenaren Sitzung wird dann die Tagesord- ; trage hiufig auf der ndchsten Ebene; 22
nung-oft-rasch-durchgepeitscht, das. Informationsbediirfnis: und -die
Beitriige der Minderheitenvertreter/innen erwecken leicht den Unmut
und werden: zu: beschneiden: versucht; kein-Wunder; horen doch: alle
anderen bereits alles zum zweiten Male... Da solcherart Sitzungskultur ~Dieser Streikist ein Unding P titelte ein Streik-Informutionsblatt der

nicht unwidersprochen hingenommen wird, sind Aufschaukelungen Salzburger Lehrerfinnen Initiative 1985. Und weiter: ,Nurn ist es
soweit! Filt 23.0ktober wurde uns efn Streik verordnet. Selbst Gewerk-

schaftsfunktioniiveder unterenund mittleren Ebenensind ohne Einblick,
ohne Information und somit sprachlos... Es ist skandalds; dafl eine
Gewerkschaftsfilhrung hergeht und uns anfangs Oktober zu Marionet-
ten ihres Streikbeschlusses mncht, wm uns kiirze Zeit spiiter als Bauern
in ihrém Machtspiel einzisetzen!” ~

Partizipationsdefizite am Beispiel der Lehrerstreiks

unvermeidlich...” 18

Sind also:die demokratischen Mitwirkungsmoglichkeiten: so-
gar fiirnicht-fraktionellen Gremialmitglieder minimal; so erstdie
Rechte fiir- das einfache Gewerkschaftsmitglied: Dieser: Mangel
wurde hiufig thematisiert; manchmal sachlich, manchmal-auch
polemisierend; wie hier unter dem Titel';, Die letzte KPdSU: Euro-

pas®s s Inder Gewerkschaft beginnt der-Mensch beim Funktionr. Es Besonders hatte "die” unabhingigen Gewerkschafter damals
gibt-so gut wie keine Einflufmaglichkeiten fiir das einzelne Mitglied. Es erbost, daf3 sie, verpacktin der grundsitzlich richtigen Forderting
gibtdaher auchkein vitales Innenleben, an dem die- Mitglieder teilhaben nachGehaltsangleichung der Vertragslehrer an die Pragmatisierten
kinnten. Die offizielle Gewerkschaftspolitik braucht sich nicht an.den auf Beschluf von oben gleich fiir héhere Gehiilter der Lehrer an
Vorstellungen der Mitglieder.orietitieren; da diese ja nichts zu sagen Pédagogischen Akademien sowie der Abteilungsvorstinde, Di-
haben."19 rektoren und Landesschulinspektoren mitstreiken sollten, wih-

Was iiberspitzt und verbittert klingt; ist, so kénnte marisagen, rend es noch immer Berufsgruppen gibe, die’, unter inhumanen
im § 22 Abs. 5 (seit 1993: § 24/4) der GOD-Geschiftsordnung Bedingungen filr unverschiint niedrigen Lohn arbeiten’ 24, und 140000
grundgelegt: ,, Der Betriebsausschufi ist der Lanidessektionsleitung fiir Osterreicher, darunter 5000 Lehrer tberhaupt arbeitslos wiren.
die-ordrungsgemiifie: Geschiftsfilhrung verantwortlich.” DaBl ‘diese Die bisherigen Lehrer-Streiks hatten nicht nur, wie in diesem
einzige gewerkschaftliche Ebene; auf die das einfache Mitglied Beispiel, inhaltliche Kritik hervorgerufen, sondern héufig auch
eventuell noch: Einflu@ nehmien karin, den:Mitgliedern selbst eine solche gegentiber der Streiktaktik. Sie waren meist nach dem
verantwortlichist, davon steht nichtsim Statut. Allebedeutsamen gleichen Schema verlaufen: Auf etwa zweistiindige Warnstreiks,
gewerkschaftlichen Rechte, etwa auf Begutachtung von Gesetzen, die zu ,Protestversammlungen” an den Schulen geniitzt wurden,
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folgte die Bestreikung eines ganzen Unterrichtsvormittags. Damit
glaubten die Fithrungen der jeweiligen Lehrergewerkschaft die
Konfliktbereitschaft der Kollegenschaft; aber auch die 6ffentliche
Akzeptanz, soweit ausgereizt zu haben, daf} diesbeziiglich keine
weitere Steigerung mehr méglich wire. Deshalb wurden andere

,Kampfmafinahmen”, wie der Boykott aller unbezahlten admini-

strativen Titigkeiten der Lehrerschaft (Schulmilchaktion, Jugend-

rotkreuz, Buchklub der Jugend...) und der. Teilnahme an Eltern-

abenden, oder die:Streichung:von.Wandertagen, Theaterbesu-

chen und Schiwochen in Erwégung gezogen, was dann erst recht
aufheftige Kritik stief: ,, Wir halten diese Vorgangsweise fiit falsch. So
verstandene Kampfmafinahmen richten sich einerseits gegen Schiiler
und Eltern und verhindern andererseits eine engagierte pidagogische
Tiitigkeit iiber einen moglicherweise sehr langen Zeitraum.” 25

Die Gewerkschaft der Pflichtschullehrer zog flir ihren Streik im
Jahr 1991 aus den bisher gemachten Erfahrungen zumindest eine
Konsequenz: Sie erhob mit einer Fragebogenaktion die von der
Kollegenschaftbevorzugten Manahmen. Es sollten damals, kurz
vorden PV:Wahlen1991,Verhandlungenzur Wiederangleichung
der Beziige der Pflichtschullehrer an die akademischen Lehrer
abgefithrt werden.26
JIndessen, wo kommt den. plotzlich diese Einschitzung der Gewerk-

schaftsfunktioniire da ,,0ben” her, dafi an den Schulen die L.2-Anglei-
chung als das zentrale Anliegen gesehen wiirde, dafl es dazu die grofie
Kampfbereitschaft gibe?” 77, fragten sich nicht nur die unabhéngi-
gen Lehrer angesichts noch immer nicht verwirklichter giinstige-
rer pidagogischer Arbeitsbedingungen, wie den Klassenschiiler-
hochstzahlen: Die Lehrer sprachen sich, zwar nur {iber.die Mittel,
nichtaber die Ziele des Streiks befragt, mit grofier Mehrheit fiir die
Abhaltung ,ein- oder mehrtigiger Streiks” aus. Trotzdem: Nach
Scheitern der ersten Verhandlungen mit dem Dienstgeber, und
noch vor der bereits vereinbarten nichsten Gesprachsrunde, rief
die Gewerkschaft. die Lehrer aber nicht etwa zu dem beftirworte-
ten.Streik auf, sondern:wiederum. dazu,.die oben angefiihrten

freiwilligen Mehtleistungen” einzustellen. Ein Grofiteil der Lehrer
andenSchulen waraber keinesfallsbereit, Gehaltsforderungenso
offensichtlich auf dem Riicken der Kinder auszutragen und ver-
weigerte denn auch prompt die eingeforderte Solidaridit. Die
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ersten Wandertage fanden schori am Tag nach dem Streikaufruf
statt. Das Ergebnis der wiederaufgenommenen Gehalts-
verhandlungen war entsprechend: Statt der geforderten Heran-
fiihrung von der 15%-igen auf die alte 8%-ige Differenz - je nach
Dienstalter zwischen 1000.- und 2500.- Schilling gab es ;als erste
Etappe der:Anpassung’ eine Erhhung von 350,

Defizit an gewerkschaftlicher Solidaritit

Wit verstehen Gewerkschaftspolitik nicht als Standespolitik d ln Arzte-
kammer, sondern als solidarische Politik aller Arbeitnehmer, einschliefi-
lich jenet, die derzeit keine Arbeit haben.” %

Die unabhéngigen Salzburger Lehrer erachteten die 1985 von
der Regierung beschlossenen und von der GOD heftig kritisierten
Ruhensbestimmungerni fiir Beamte angesichts der Gesamtsituati-
on knapper werdender Arbeit (,solidarischer Aspekt”) und der
Notwendigkeit, Privilegien abzubauen (,verteilungspolitischer
Aspekt”) als gerechtfertigt. Anstatt sich aus , parteipolitischen Moti-
ven” au_f.f die Beamtenprivilegien zu berufen, mége die Gewerk-
schaft Offentlicher Dienst eine Privilegiendiskussion einleiten,
die fir die VOEST-Arbeiter und -Manager ebenso zu gelten hat
wie flir Angestellte im halboffentlichen: Bereich etwa der
Elektrizitdtswirtschaft und der Sozialversicherungen und im pri-
vatwirtschaftlichen Bereich.

Mit spéter gestiegener Etabliertheit der unabhéngigen Lehrer-
gruppen in den Gremien der Personalvertretung ist allerdings
auch bei diesen eine gewisse Tendenz zur Standespolitik nach-
weisbar geworden. Ein Beispiel:, Unter dem Stichwort ,,Beamten-
privilegien” stehen auch in der Gehaltsrunde Pensionsbeitrige,
Pensionshohe und -anfallsalter zur ., Diskussion”. Die Penstons- und
Soziglversicherungssysteme sind = selbst in den Gffentlichen Diensten —
untereinander nur bedingt vergleichbar. Wer hier etwas dndern will,
muf sagen, wohin, zu wessen Nutzen und Schaden...” 29

Der gesamtgesellschaftliche Blickwinkel ist dagegen in der
Arbeitvieler unabhéngiger Gruppen, so sich diese in schriftlichen
Dokumenten nachweisen 148t, ein wenig in den Hintergrund
geraten. 3 Von den beiden groen Fraktionen unterscheiden sie
sich diesbeztiglich aber noch in drei Punkten einer eher als inner-
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beruflich zu bezeichnenden Solidaritt: : ’ Reformen skeptisch iiberstehen. obwohl si ;
o Der Forderung nach Ausbildungsangleichung fiir die verschie- ) plisch gegeniiberstehen, obwohl sie der Mehrheit der Be-
; > . diensteten nur eine ., Nivellierung nach oben” bringen kiinnte;so finden
denen; oft: gegeneinander ‘ausgespielten Lehrer-Kategorien e Anhebiine dov unterdurchschnittion siodni #50, :
(,,Abbau von Standesdiinkeln”); - Vorschlag: Schaffung einer L;rlau bsverlc’z’i e::m et m;l: sckn? ’l‘; m;drzgen Anfafgsbezuge‘, die
einheitlichen Lehrergewerkschaft gerung fura e keitte esondere Unterstiitzung bei den
, a Vertretern der dffentlich Bediensteten,” 34
e Das Interesse an den Problemen arbeitsloser Junglehrer ' und Andi Stelle schlie®t sich d -
die Forderung nach gewerkschaftlicher Vertretung auch fiir Miteli ;eizr " .ei. eschie dt sie erkI:r;:lls h1.n Zam C.;runds'atz der
diese 3 Vorschlag: Arbeitslosenreferenten in: den Sektionslei- : 'g lecerbetelipungan ergf:wer - affhchenWﬂlensblldung.
ungen , ~ #Die Gehaltsverhandlungen miissen offentlich gefiihrt werden: Die
o Der Forderung nach Gegenmafinahmen zur ;,Gehaltsschere”, ~ rechtzeitige Infqrm{ztton, die Diskussion t?er‘ Forderingen durch die
Gewerkschaftsmitglieder (und gewerkschaftlichen Gremien) gehtrt ebenso

welche sich durch die {iblichen prozerituelle Erh6hungennicht T is e Urnbists iR B s
nur zwischen den' niederen und: den-oberen Gehaltsstufen, zu, wie rabstimmung iiber das Verhandlungsergebnis.

sofidern auch zwischen:den einzelnen Lehrergruppen immer ;
weiter gedffnet hatte. Vorschlag: , Gleicher Lohn fiir gleiche Der lange Weg zur Anerkennung der Unabhingigen

Arbeit? und: Fixbetrags: statt Prozentabschliisse bei Gehalts- . N
€1t una:tl & , Die Gewerkschaft Offentlicher ‘Dienst nannte in ihrer bis 1993

verhandlungen: ‘

& ‘ . geltenden Geschifts-und Wahlordnung zwei Artikel iiber die

Besetzung der untersten Gewerkschaftsorgane: § 22 Abs. 3 laute-

Solidarititsdefizit am Beispiel der Gehaltsverhandlungen te: , In Bereichen, in denen Personalvertretungs-oder Betriebsratsergeb-

nisse nicht vorliegen, ist-die-itn Anhang zu dieser GO/WO.enthalterie

+Ein Abschl it 4,5% Erhohung;: wie ihn die Gewerkschaft fordert .
in Abschlufl mi rronung, wie ewerkschaft f Betriebsausschufi-Wahlordnung anzuwenden.” § 29 Abs. 1 erginzt:

(fiir 1989; Anm.T.R.), privilegiert die Bezieher hoher Gehiilter; Nicht alle ; ; ; "
ffentlichen Bediensteten sind Ministerial- und Hofrite. Vertragshe- , ,, ,',Be'z de‘r Zusammensetzung der gewerkschaftlichen Betriebsausschiisse
dienstete, Beamtesowie Teilzeitarbeiterfinnen, die nicht inder hochsten ~ ist in jedem Fall auf Gewerkschaf! tswa.hlen (§22 Abs. 3) bzw. auf
Verwendungsgruppe stehen, haber mehr von cinem Fixbetrag... Daher: , Personalvertretungswahlen - oder Betriebsratswahlen Bedacht zu neh-
; ; .
S 1000.- fiir alle!” me’;:'. e dia e e
Ahnliche Aufriife seitens der unabhingigen Gruppen an die k igentlich ist diesen Bestimmungen eindeutig zu entnehmen,
dafl: Gewerkschaftswahlen damals nur bei: Nicht-Vorliegen

Gewerkschaft Offentlicher Dienst fiir mehr Solidaritat mit den ~ B R s Wk T e st
uniteren Einkommensgruppen wiederholen sich regelméfig an- i g Tg - gh ek i ahien durchzufuhren ge-
148lich der Gehaltsverhandlungen:Manfred Matkza erkldrt aber; 2en Waren. 1 roLz0emm -ha er‘l eéinige wernige Sekhonf:n unter
warum der Widerspruch systemimmanent ist: ~ Beru.fun'g auf1/§'29‘ Abs. 3unc.1 freinach dem Motto,, Wo kein Kldger,
Da das Prinzip des Hinaufdienens und Vorriickens also von der ' dakmetchter inihrem Bereich auch Gewerkschaftswahlendurch-

Verwaltungshierarchie auch auf die Personalvertretung und Gewerk- ‘ gef;hrt. Lo ! S :
schaft iibergesprungen ist, findet sich in deren:Organen eine massive lichjgif;g?:;?;z};f‘éhﬂi? d;lft;me%t}ert, daf 2‘3}‘ ;ile christ-
Dominanz hoherer Dienstklassen... So ist es kein Zufall, daf die Forde- Sila e Urwa]:ISO '9121 1cGen llinsl:esf schonlange und
rung nach Sockelbetrigen oder nach Fixbetrigen bei Gehalts- P, h gl' i CRInCer ewersscha tausg?sprfvchf:n
verhandlungen von deren Vetretern massiv abgelehnt wird, obwohl sie atte, vornehmlich aber unter einer Bedingung - daff namlichim
der Mehrheit der Bediensteten mehr briichte als die praktizierten Prozent- ~ ganzenOGB g.e“.ral‘xlt werde. Innerhalb der GOD wiederum wa-
ren-es die sozialistischen Gewerkschafter, die darauf dringten,

lgsungenssoist es kein Zufall; dafy die Vertreterallen ,nivellierenden’ Sy
8! fal, daf ‘ daf} die GOD mit der Durchfiihrung von Wahlen beginnen solle.
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Mit gutem Grund:, Die sozialistischen Gewerkschafter, die in dieser
einzigen schwarzen Gewerkschaft rein quantitativ nicht sehr stark sind,
haben den Bonus des roten OGB=Riesen hinter sich, so schneiden sie ganz
gut abbei allen Entscheidungen an Funktionen bis hinaufin die Spitzen-
gremien. Sie sind an Wahlen in der GOD (trotzdem, Anm. T.R.)
interessiert, weil rote Beamte fast immer auch Gewerkschaftsmitglieder
sind, schwarze Staatsangestellte hingegen in wesentlich geringerem
Ausmaf.” 37

© Véllig offen 148t das Statut hingegen, wieneue Gruppierungen
in der Personalvertretung ihre Anerkennung innerhalb der Ge-
werkschafterlangen, wovon diese abhéngt. Inzwischen lehrte die
Unabhiingigen die Erfahrung: , Alles, aber auch alles ist in diesem
Verein eine Machtfrage und mufl ausgehandelt werden. Verhandlungs-
taktik ist daher nicht nur die hochste Gewerkschaftstugend nachauflen...,
sie ist es mindestens ebenso im innergewerkschaftlichen Raum.” 58

Die jeweiligen Sektionsleitungen reagierten auf die an sie her-
antretenden Initiativgruppen mit mehr oder weniger starker Ver-
unsicherung. Das Spektrum reichte vom strikten Widerstand,
iiber langsames Abbrockeln der Abwehr bis zur selbstverstandli-
chen Uberlassung der durch Wahlarithmetik ermittelten Sitze. Zu
einer einheitlichen Losung fiir den Gesamtbereich der GOD istes
bisher ‘nicht gekommen, sodafl nicht nur einzelne Sektionen,
sonderninnerhalb dieserwiederumeinzelne Landesgruppenvollig
unterschiedlich vorgingen. :

In schriftlichen oder miindlichen Anfragen traten die auf
Umlegung der Personalvertretungergebnisse Anspruch erhe-
benden unabhingigen Gruppen an die Spitzenfunktionére ihrer
Landessektionen heran. Damitbegann nichtselten ein taktisches
Verwirrspiel, welches die Antragsteller im Extremfall von den
Landessektionen iiber die Landesvorstinde und/oder die
Buiidessektionen bis hin zum Vorstand der GOD, ja bis zum
OCGB-Prasidium und wieder zuriick, buchstiblich im Kreis schick-
te. Der Streit um die gewerkschaftliche Anerkennung nicht-
fraktioneller Personalvertretungslisten zog sich in einzelnen
Fillen tiber einen Zeitraum von mehreren Jahren hinweg und
trieb die Gruppen mehrfach vor das gewerkschaftliche Schieds-
gericht. Ein einziges Mal entschied das Schiedsgericht zugun-
sten der klagenden Gruppe — doch sollte auch dieses Urteil dann
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keinerlei: Auswirkungen haben, nicht einmal auf-andere Grup-
pen derselben Sektion.

Ein Einzelfall: Anerkennung durch Spruch des Schiedsgerichts

Zwei Bundesldndergruppen der Osterreichischen Lehrer/innen
Initiative versuchten ein Jahr nach ihrem Einzug in:die Fachaus-
schiisse ihrer Personalvertretungen auch in'den zu diesem: Zeit-
punkt neu zubesetzenden Landessektionsleitungen der Gewerk-
schaft Offentlicher Dienst Berlicksichtigung zu finden. Auf das
Ansuchen:der Steirischen: Lehrer/innen Initiative/ Lnabhingige Ge-
werkschafter vom: 24:11.1984 mit der Bitte um Anerkennung als
Gewerkschaftsfraktion erhielt: diese folgende Antwort:
Weder in den Statuten des OGB noch in der Geschifts- und
Wahlordnung der GOD werden ,,Fraktionen” erwiihnt. Die an diese
irrige Behauptung gekniipften Schluffolgerungen sind daher nicht halt-
bar. Es ist daher auch nicht-moglich; neue Gruppierungen: bei-den
Personalvertretungswahlen als Fraktionen des OGB oder der GOD
anzierkerninen.” 39

wAustretenoder Zihneknirschen? = das scheirien die einzigen: Alter-
nativen zu sein; die man als einfaches Gewerkschaftsmitglied hat....Die
Macht der Funktiondre griindet sich auf eine ausgekliigelte Organisati-
onsstruktur; bei-der sich-letztlich die-einzelnen Funktionfirsgruppen
rethherum im Kreis wihlen... Jeder Bienenziichterverein ist-ungleich
demokratischer!...So kann es nicht weitergehen! Wir meinen; bevor man
weitreichendere Konsequenzen zieht, sollte-man wenigstens versicht
lhaben; einé demokratischere Gewerkschaft zu erkiimpfen —denn dafy-wir
Gewerkschaften braiichen, ist unbestritten...” 40 G

Unter. der ;;Aufnahme des Kampfes” dachten:beide Gruppen
vorersteinmalan verstirkte schriftliche Eingaben tind miindliche
Verhandlungen. Die Salzburger Lehter- Initintivewandte sich dazu
an den Landesvorstand:Salzburg; dieser verwies auf die Landes-
sektion (Schreiben 18.12.84); die' Landessektion betrachtete sich
erst recht als ,nicht zustindig? (Schreiben: 15.1:1985); die
anschliessend angerufene Rechtsabteilung der GOD in Wien war

es aqf:h nicht (Schreiben 29:1.1985) und leitete das:Schreiben-an
das OGB-Prasidium und:an-die. GOD-Vorsitzenden weiter; Ob
letztere zustindig gewesen wiren; erfuhren die Anfragenden
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nicht — sie erhielterindmlich nun gar keine Antwort mehr.. Nach
Ablehnung ihres konkreten Antrags auf Zuweisung von Dele-
gierten zum Landessektionstag der Salzburger BHS-Lehrer
(18.2.1985) brachte Mag. Haibach schiieflich am 22, Mérz 1985 fiir
die SLI-UG Beschwerde beim Schiedsgericht der GOD ein. Er und
die Mitunterzeichner flihlten sich verletzt:

.+ iuin threm:Recht auf demokratische Mitbestimmung und Mitwir-
kung bei der Wahl der Gewerkschaftsorgane, in threm aus der Mitglied-
schaft entspringendem Recht auf Ausiibung des aktiven und passiven
Wahlrechts; in itirem Recht auf Gleichheit und Gleichbehandlung mit
anderen Gewerkschaftsmitgliedern... und in.ihrem Recht auf Beriick-
sichtigung des Wahlergebnisses der Personalvertretungswahlen 1983
bei der Zusammensetzung gewerkschaftlicher Organe..,, 41

Das Schiedsgericht moge daher feststellen, daf bei der Einbe-
rufung des Landessektionstages 1985 der BHS-Lehrer in Salzburg
die Statuten des OGB und die GO/WO der GOD in mehrfacher
Hinsicht verletzt worden wiren; und die neuerliche Abhaltung
eines Landessektionstages mit Wahl der Landessektionsleitung
unter Einhaltung der Statuten anordnen.

Am 29.10.1985 fallte das Schiedsgericht seine Entscheidung. Es
hatte sich zwar vorbehalten; :;;ohne Bindung-andie vom Be-
schwerdefiihrer formuliertent Antrige die seinen Intentionen ent-
sprechende Entscheidung” zu treffen” 42, ansonsten aber tatsdch-
lich sinngemaf entschieden. Der Landesvorstand Salzburg der
GOD wurde aufgefordert; binnen vier-Wochen einen aufleror-
dentlichen Landessektionstag der BHS-Lehrer abzuhalten, und
dabei Erganzungswahlenzur Landessektion durchzufiihren. Der
Landessektionstag wurde beauftragt, ,jene Anzahl von Gewerk-
schaftsmitgliedern als Kandidaten der Withlergruppe SLI-UG in die
Landessektionsleitung zu wiihlen, die dem Stimmenanteil-entspricht,
den diese: Wihlergruppe bei der:im November 1983 nach dem PVG
stattgefundenen Wahl ... erzielt hat.” 43

Wit hoffen; dafs diese Querelen nun vorbei sind, wir wiinschen uns
eine gute Zusammenarbeit tiber die einzelnen Gruppen hinaus fiir eine
starke, demokratische Gewerkschaft”,; 4 freute sich die SLI: Mit der
Zuerkennung des Fraktionsstatus war diese Entscheidung aller-
dingsauchnichtverbunden. Dazuwirendmlichdie,, Zustimmung
des Vorstandes und Priisidiums des OGB-erforderlich”, 45 meinte man
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in Salzburg. Bis dann tatséchlich zweiVertreter der SLI-UG indie
Landessektionsleitung gewihlt wurden, muBte sich die SLI aller-
dingsnoch an dieKontrollkommissionwenden, umaufdie;, Lber-
wachung der Durchfiihrung des vorstehend wiedergegebenen (Schieds-
gerichts<, Anm.T.R.) Beschlusses” 46 zu dringen. 47

David klagt Goliath: Der Prozef der steirischen Lehrer

1985 wandte sich. dann: auch der steirische ‘Hauptschullehrer
Manfred Grangl an das Schiedsgericht der Gewerkschaft Offent-
licher Dienst und die Kontrollkommission des OGB. Er hatte bei
den Personalvertretungswahlen 1983:auf der ‘die  Liste: PULL
(Parteiunabhingige: Lehrerliste). fiir: den Dienststellenausschufl
des BezirkesLeibnitzkandidiertund seithereinMandatindiesem
Orgarn ausgetibt. ., Ich erhebe Beschwerde beim Schiedsgericht. der
GOD/ der Kontrollkommission des OGB, weil ich in statutenwidriger
Weise an der Austibung des passiven und ‘aktiven -Wahlrechts zum
Betriebsausschufi der Pflichtschullehrer im Bezirk Leibnitz/ Steiermark
gehindert-werde.” * In der Beschwerdebegriindung fiihrte er aus,
dag die Delegierten des Gewerkschaftstages zum Teil vom Lan-
desvorstand, zum Teilvorn Landestag und zumTeil vom Bundes-
sektionstag gewahlt wiirden, diese wiederum vom Landessekti-
onstagund letzterer von den Betriebsausschiissen. Bei derZusam-
mensetzung der Betriebsausschiisse sei gemafs § 22 ‘Absatz 3:der
Geschifts- und Wahlordnung der GOD auf , durchgefiihrte Wahlen
in jedem Eall Bedacht zu nehmen”., Daraus ergibtsich, daf diedemokra-
tische Legitimation der GOD und des OGB sowie die Einhaltung der §§
1 und 4 Abs.2 der Statuten des OGB vom Bestehen und der Wahl der
Betriebsausschiisse abhiingen, weil der Betriebsausschufl jenes einzige
Organ 1ist, tlber das einfache Gewerkschaftsmitglieder Anteil an der
Willensbildung der GOD und des OGB nelmen konnen.” ¥

In seinem Bezirk Leéibnitz/Steiermark wiirde aber gar kein
solcher BetriebsausschuB fiir diePflichtschullehrerbestehen, womit
ihm jede Moglichkeit genommen wire, seine ihm statutengemafi
zustehenden Mitgliederrechte in Anspruch zu nehmen: Auch
dort; wo ‘ein Betriebsausschufs: existiere; sei aber eine einfache
Umlegung der Personalvertretungswahlergebnisse problematisch,
weilbei diesen auch die Nicht-Gewerkschaftsmitglieder wahlberech-
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tigt seien, pensionierte"GC‘)D-Angeh.t')rigle abe.r nicht.:;Der Die neuerliche Beschwerde beim Schiedsgericht wurde; sich
Organisationsgrad der GOD ist auch bei weitem nicht so hoch (er inhaltlich auf die bereits verfalSten berufend, am10.2.1987 von Dr.
liegt derzeit bei 56%), dafitnan die damit verbundenen Verzerrungen als Mory eingebracht. Neu hinzugekommenwar die Argumentations-
Randerscheinung ohne Einfluf auf das Ergebnis abt?m Kiinnte:. - Aus linie,daf nichtnach geltendem Statut zusammengesetzte Organe,
digsent Grind verbietet sich ihre Ubertragung auf die Zusammenset- namlichdiejeweiligen Landessektionstage, keinerechtswirksamen
zung der Betricbsausschilsse. 5? ) . Beschliisse fassen konnten, und das Schiedsgericht daher feststel-
Die Beschwerde schlof mit dem Ar'1tr.ag, das' SChIe.ng.eI'ICIZIt len mdge;;,daf¥: alle von den statiitenwidrig und der Geschiifts- und
mdge erkennen, daB die gingige Praxis im Bez,lrk Leibnitz die Wahlordnung zusammengesetzten Landessektionstagegefafiten Beschliis-
C‘QOD-Ge.sch'éftsordnung, das OGB-Statut, und die ge"/verkscihaff- se nichtig sind.” 53 Dem Schiedsgericht wurde eine vierzehntigige
lichen Mltg]iederrfechte desiAntragstellers verletze. Diezustindi: Frist zur Entscheidung eingerdumt; , widrigenfalls der ordentliche
gen Organe der GODmégen aufgefordert werden, fiir die Einrich- Rechisweg beschritten werden miifite”.

tung eines Betriebsausschusses der Pflichtschullehrer im Bezirk ,,Das mit Beschlufi des Schiedsgerichts vom 9.12.1985 unterbrochene
Leibnitz.zu sorgen: Zuletzt solle rflan klarstellen;.dafs die Ein'rich~ Verfaliren wirdvorliiufig nicht fortgesetzt“s4, antwortete dasSchie ds-
bung won Betriebsau§§ chilssen. nur.in:Fornt gon “Wahlen statlfinden gericht, ,da das von der Kontrollkommission eingeleitete Verfahren”
kanm, zu denenalle GOD-Mitglieder und nur die GOD-Mitglieder aktiv noch immer anhiingig sei.” Und schloR mit der obligatorischen
und passiv stimmberechtigt sind”, und die da‘her I}iCht H'ﬁt d"en Rechtsmittelbelehrung: , Die Entscheidung des Schiedsgerichts ist
Wahlen zur gesetzlichen Personalvertretung identisch sein kon- ; endgiiltig. Eine Berufurngan die politische Behorde oder das Betreten des
nen. ; Rechtsweges ist unzuliissig (§ 26 Abs. 5 der GO-WO)”,

Der dieser gemeinsam mit Représentanten der Steirischen Leh- , Genau das glaubten die steirischen Lehrer aber nicht mehr.
rer/-inien’ Initiative = Unabhiingige Gewerkschafter-vorgebrachten :  Mit einem Fall ,,David Klagt Goliath” mufs sich derzeit das Landesge-
Bes'chwerde folgem}e I.nstanzen%ug ist einzigartig ‘in der (,39‘ richt fiir Zivilrechtssachen befassen” 5% berichtete sogar die Kronen-
schichte der U?\abhangl haly h? einer ersten Entscheidung "tellfe zeitung von dem ungewdohnlichen Ereignis, und weiter: , Hat der
das Schiedsgertcht'der QOD m#, ma'm ha'be das Verfahren fiir die OGB tatsiichlich seine eigenen Statuten verletzt, wiiren die Konsequen-
Daver.der Anhanglgkel’f d?s zeitgleich eiigebrachten Verfahrens zen gewaltig. Der Bundeskongref$.im kommenden Herbst wire nicht
bei der Kontrollkommission unterbrochen, welche dann aber handlungsfihig, da die betreffenden (ihn beschickenden, Anm, T.R.)
Jiiberhaupt kein: Lebenszeichen 51 von sich gab:: ; Organe rechiswidrig zusammengesetzt waren.”

Fin Jahr spéter wandten sich die steirischen Lehrer an jenen Am 2.Juni 1986 wurde die Klage beim Landesgericht fiir
Salzburger An walft, (_i(?r c'lie erfolgre.i‘che‘Sch?'edsgeric'htsklage der Zivilrechtssachen Graz eingebracht. Diese nimmit einleitend Be-
Salzburger Lehrermlflatlffe auf Berticksichtigung bei d(ir Zusams zug auf die Frage der Berechtigung einer solchen privatrechtli-
mensetzu'ng dferzustand1genCjewerkschaftsorganegefilhrthatte. chen Klage. Das Vereinsrecht wurde zwar in den Bereich des

«Das bisherige Vorgehen des OGB kann nur dz{durch e'rklar‘t werdet, dffentlichen Rechts gehoren, sich dabei aber auf die Staatsaufsicht
dafs sich die Herrschaften absolut sicher fiihlen, keiner gerichtlichen oder bei Griindung, Tatigkeit und Aufldsung von Vereinen beschréin-
verwaltungsbehordlichen Kontrolle zu unterliegen, wie willkilrlich sie ken. Rechtsbeziehungen zwischen dem Verein und seinen Mit-
auch immer verfahren migen 2 schreibt Dr. Mory nach Durchsicht gliedern, insbesondere die Regelungen iiber die Einsetzung und
der Eingaben zuriick und glaubt recht gute Chancen fiir eine Wahlvon Vereinsorganen und deren Geschéftsfithrung wiirden
Klage auf dem ordentlichen Rechtsweg zu erkennen. Zuvor solle dagegen ausschlieBlich privatrechtlichen Inhalts sein. Das im
dem OGB aber noch eine letzte; Nachfrist” zur statutenméfigen Statut des OGB genannte demokratische Prinzip sei formal da-

Erledigung der diversen Beschwerden gegeben werden. durchverwirklicht, daBsich, vori den Betriebsausschiissenatisge-
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chen Interessen der Kliger... nach miflen: hin zu-vertreten.” 59
Nachdem das Landesgericht Graz nicht ‘ganz unerwarteter-
weise auf ,0rtliche Unzustindigkeit” erkannte, brachten dieKliger
ihre Rechtsanliegen vor das Landesgericht Wien. Der OGB setzte
in'seiner Klagebeantwortung vor allemn entgegen; dafi jedes Mit-
glied die Pflicht hat, die- ausschliefliche Zustéindigkeit-der:ge-
werkschaftlichen Schiedsgerichte anzuerkennen; Das Recht von
Vereinsmitgliedern, sichan die Zivilgerichte zuwenden; setze die
Ausschopfung eines bereits beschrittenen internen Rechtsweges
voraus. Zu den kritisierten: Wahlmodalititen fiihrte der OGB-
Vertreter aus; ,dafl es grundsitzlich vollig ¢leichgiiltig ist, an welchem
Orte und nach welchem -Wahlmodus Wahlen: stattfinden:..” 60
Allerdings habe die GOD; ,, zur Vermeidung allfilliger shnlicher
Vorwiirfe” ohnehin einen Antrag auf Anderung der Statuten zum
kommenden OGB-KongreB eingebracht,, wonach ein gleiches, un-
mittelbares und . geheimes -Wahlrecht bei derWahl der: Delegierten
eingeriumt werden soll”, ‘Die Fordertung nach: Nichtigkeit: aller
Beschiliisse der Landessektionsléitungengehe dagegen schon'des-
halbins: Leere, weil auch: die von den Klagermn: eingeforderte
Vertretung mit 16,92% der Delegierten (entsprechend dem:PV-
Wabhlergebnis, Anm. T.R.) keine wesentliche Anderung von Wah-
len oder Beschliissen bewirkt hitte.

Der erste Verhandlungsterminam 24.11:1987 endete aus Sicht
dereigens nach WienangereistenKlagerinsofernmiteinem Eklat,
als derRichter gar nicht bereit way, die Verhandlung zuertffrien,
weil die Klagerihre (aufier Streit gestellte) Vereinsmitgliedschaft
nicht an Ort.und Stelle legitimieren korinten; sprich; ihre GOD-
Mitgliedsausweise nicht bei sich fithrten. Atich eine Beschwerde
des Kldgeranwalts an den Prisidenten des LG Wien wegen der
spéter offensichtlichen Verschleppung des Termins:konnte nicht
verhindern, dafd das Verfahren erst im April 1988 weitergefiihrt
bzw. im September 1989 abgeschlossen wurde = noch dazu mit
einem fiir die Klager indiskutablen Ergebnis: ;,Das Urteil ist ein
Skandalund spottet jeder Rechtsstaatlichkeit”; wetterte Kligeranwalt
Dr.-Mory ¢1-und empfahl, in jedem Fall Berufung einzulegen.
Ohne auf die sachliche Argumentation einzugehen, hatte der
Richter die Klage als:im derzeitigen Stadium’ als unschliissig
bezeichnet; weil die Klager eine tatsdchliche Verletzung des Stims=

hend; alle anderen Organe direkt oder indirekt aus diesen ablei-
ten.Zumindest auf dieser Ebene miissealso gewahltwerden. ,.Die
Geschiifts-und Wahlordnung der GOD sieht jedoch derartige Wahlen zu
den Betriebsausschiissen nicht vor ... (und ist) daher insoweit statuten-
widrig.“ 56 Auch die in der GO/WO enthaltene Bestimmung, ,,auf
durchgefiihrte Personalvertretungs- oder Betriebsratswahlen (ist) Be-
dacht zu nehmen?: (§ 29 Abs:1) sei niir eine-Uberdeckung' dieser
Statutenwidrigkeit, weil dabei nicht der beklagten Partei angehd-
rige Peisonen mitentscheiden wiirden. Dabei wiirde: ,nicht ein-
mal diese Bestimmung in der GOD konsequent eingehalten wer-
den”,weil, wiees den Kldgern passiertist,auchdieErgebnisseder
PV-Wahlen 1983 in wesentlichen Belangen ignoriert worden wi-
ren. Insbesondere fithlten sich die Kldger in'folgenden auf ihrer
Vereinsmitgliedschaft basierenden Rechten verletzt:
o -im Recht.auf demokratische Mitbestimmung und Mitwirkung bei der
Wahl von Gewerkschaftsorganen;
o im Recht auf Austibung des aktiven und passiven Wahlrechts
° im Recht auf Gleichheit und Gleichbehandlurg mit anderen Gewerk-
schaftsmitgliedern..;
* im: Recht auf Beriicksichtigung der Wahlergebnisse der gesetzlichen
Personalvertreturngsorgane bei der Zusammensetzung gewerkschaft-
licher Organe
*imRecht, dafS nur solche Organedie gewerkschaftlichen Interesseri der
Kliigernach auflen vertreten, welche rechtsmif§ig eingesetzt worden
sind. %7
~Die Kliger sind gezwungen, gerichtliche Hilfe in: Anspruch zu
nehmen, weil (in' Ansehung der mit dieser Klage geltend gemachten,
gewerkschaftlichen Mitgliedschaftsrechte der Kliger) im Bereich der
beklagten Partei nicht das Recht, sondernveine Willkiir regiert.” 58 Elf
Schreiben der Kldgeran die diversen Gewerkschaftsorgane wur-
denals Beweise dafiir vorgelegt, da innerhalb der GODiin dieser
Sache Rechtsverweigerung vorliege und offerikundig nur der
privatrechtliche Weg sicherstellen konne, ,,daff auch im Organisati-
onsbereichder beklagten Parteiendlich der Grundsatz der Vorherrschaft:
des Rechtes Einzug hilt.” Das Urteilsbegehren fordert dementspre-
chend die Feststellung, daR die ,;beim Landessektionstagzu Mitglie-

dernder Landessektionsleitung gewihlten: Personen nicht berechtigt
sind, die Geschiifte der Landessektion zu filhren und die gewerkschaftli-
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men-bzw. Mandatsanteile durch Nicht-Vorlagedes, Umrechnungs-
schliissels, d.h. der Wahlarithmetik” nicht hitten nachweisen kon-
nen. ;,Ein Etngehen auf weitere Behmiptungen der klagenden Parteien
eriibrigt sich daher.” 62

Wihrend die Kldger in der Berufung ihre Argumentation noch
weiter konkretisierten, verlegte der OGB seine Stellungnahme auf
eine vollig neue Ebene: Am 9.1.1988 hatte der Léndertag der GOD
dem kommenden Gewerkschaftstag nimlich eine Ergénzung der
Wahl-Umlegungsbestimmung vorgeschlagen. Demgeméfs- wi-
ren:, Wiihlergruppen zu beriicksichtigen, deren Listenbezeichnung ei-
nern: Hinweis auf die Gewerkschaft enthilt, deren. Wahlprogramm den
OGB Statuten entspricht, und deren. Wahlwerber zum Zeitpunkt der
Einreichung der Wahlvorschlige mindestens sechs Monate Mitglieder
der GOD sind.” 63 Den steirischen Lehrergruppen wiirde die.Um-
legung deshalb vorenthalten, weil es ihnen , schlicht und einfach an
den Voraussetzungen einer Ubereinstimmung ihres Wahlprogramms
mit den. OGB-Statuten” 64 ermangele, sowie daran, daf8 nicht samt-
liche Wahlwerber zum Zeitpunkt der Einreichung Mitglieder des
OGB waren; Das Oberlandesgericht Wien hob das angefochtene
Utteil der ersten Instanz trotzdemauf und stellte fest, dafd im Falle
der Umlegung von Personalvertretungswahlen injedemFall , eine
lineare Umsetzung der Stimmuerhiiltnisse auf die Zusammensetzung
der Gewerkschaftsorgane zu erfolgen hat”.65 Nicht gefolgt ist das
Gerichtallerdings denKldgernimentscheidenden Punkt; wonach
das Umlegen generell statutenwidrig sei, und daher in jedemFall
Wahlen an der Basis des OGB stattzufinden hitten.

Die steirischen Lehrer entschlossen sich-‘daher, auch noch
Revisionsrekurs beim Obersten Gerichtshof zu erheben und be-
tonten dort, dafi beim vorliegenden Organisationsgrad der GOD
von nur 55% jene -Annahme des Gerichts ;reine. Fiktion” sei,
wonach die Zusammensetzung: der Organe der Gewerkschaft
durchdas bei den PV-Wahlen erzielte Stimmenergebnis'auch das
Wahlverhalten: der Gewerkschaftsmitglieder korrekt widerspie-
geln-konne 66 . Der Oberste Gerichtshof hielt diesen Rekurs ;,we-
gen der zu l6senden allgemeinen vereinsrechtlichen Fragen und
wegen der grofien Zahl von Mitgliedern” 67 zwar fiir zuldssig, nicht
aber fiir berechtigt: ,Die vereinsinterne Regelung einer freiwilli-
gen Berufsvereinigung, ihre Kollegialorgane derart zu besetzen, dafs
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Wathlergruppenim selben Verhiltnis vertreten seini sollen, wievergleich-
bare Wihlergruppen in einer. gesetzlich vorgesehenen Form der-Inter-
essensvertretung, verletzt—entgegendem Standpunkt der Kliiger ~ keine
zwingende gesetzliche Norm...” 68 Der in der GO/WO angefiihrte
Vorgang der’,Bedachtnahme” auf einen externen Wahlvorgang
habe sich aber in jedem Fall an der Betriebsausschufi-Wahlord-
nungzuorientieren, was auch fiir die Fristen zur Einbringung von
Wahlvorschligen oder Wahlanfechtungen gelte. Es fehleaber ;,an
jeder Grundlage, vom Wahlwetber (der die Umlegung begehrt, Arim.
T.R.).einen besonderen Nachweis vereinstrever Gesinnung zu fordern.
.Die Kliger haben unter den genannten Voraussetzungen Anspruch
darauf, daf§ die von thnen mitgebildete. Wiihlergruppe bei - der- Zusam-
mensetzung der Betriebsausschiisse.... beriicksichtigt werde, dafi aber,
wa solche... bisher nicht eingerichtet wurden, dies nachgeholt ... werde....
Inwelcher Formund mitwelchen Kandidaten die jeweils wahlwerbeniden
Gruppen der Kliger. qufgetreten sind, ist nach-den dargelegten Rechts-
ansichten allerdings solange wnerheblich; als die beklagte Partei nicht in
diesem Zusammenhang ein: ausschlufwiirdiges, vereinsschidigendes
Verhalten konkret behauptet.” 69

Gibt es ein ,GOD-liches” 7 Recht auf Willkiir ?

Schon nach dem seinerzeitigen; fiir die Salzburger Lehrer bed eu-
tenden Spruch des.Schiedsgerichtes hatte sich Mag. Haibach-am
12.12. 1985 namens der Osterreichischen Lehrer/innen Initiative
auch andie Bundessektionsleitung BMHS gewandtund:in analo-
ger Anwendung der Schiedsgerichtsentscheidung auch Ergén-
zungswahlenzur Bundessektionsleitung gefordert. Dasspiterin
dieser Sache neuerlich angerufene Schiedsgericht entschied aber,
daf3 eine Personalvertretungsgruppe nur dann. Anspriich auf
Vertretung in der Bundessektionsleitung habe, wenn sie;bei den
Wahlen zum korresporidierenden PV-Organ: zumindest ein: Mandat
erhalten habe.” 7 Dies war der OLI bei ihrem Antreten 1983 aber
noch nicht gegliickt.

Osterreichweit hatte man in Kreisen der unabhédngigen: Leh-
rer/innen aber zumindest erwartet, da das vonden Salzburgern
erreichte Urteil prajudizierend-auch auf die. Umlegung anderer
Bundeslandergruppenwirkenwiirde.Essollte sich jedochzeigen,
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dafi man'sich auf héchster Ebene eher Gedanken dariibermachte, worden. Unter Berufung auf die fehlende ,gewerkschaftliche
wie man’ diese ‘statutenkonforme Umlegung der PV-Ergebnisse Kennzeichnung” der unabhiingigen Fraktion wurde die Beschwer-
kiinftig: vermeiden konne und ‘den einzelnen :Sektionen: bis de abgewiesen.

dorthin véllig: freie Hand gab. -, Bei der.am 16.3.1987 .in -Wien
stattgefunderi Besprechung mit den Mitgliedern des Priisidiums der
GOD sowie den-Vertretern des Schiedsgerichtes und der Kontrollkom-
mission. sei-dariiber Einigung erzielt worden, dafl nur-eine solche Liste
Aufnahme in die Organe der GOD finden kinne, qus der: 1. filr den
Wiihler eindeutig -erkennbar: ist; daf-die bei den PV-Wahlen ‘wah]-
werbende Gruppe als unabhiingige Gewerkschaftsliste kandidierte, 2. die
Spitzenkandidaten der-Liste’ Gewerkschaftsmitglieder sind-und 3. daff
das:politische Wolleni der unabhirigigen Gewerkschaftsliste zumindest
inwesentlichen Belangen den grundsiitzlichen Zielen der GOD entspre- GEmMER; Wenn atich e it einerii anstatt der ihe rechnerisch
che.” 72 zustehenden zwei Mandate.

Der zweite Punkt dieser geplanten Bestimmung wurde bis Ganz anders die Bundessektion BHS - diese lehnte nicht nur
zum Gewerkschaftstag 1989 sogar noch verschérft—nichtnur die eine Umlegtng des ZA-Mandats Kategorisch ab, sondern sogar
Spitzenkandidaten, so wurde beschlossen, sondern alle Listen- wnacheinhelliger Diskussion der Vorsitzenden und Stellvertreter eirie

mitglieder einer Gruppe miiiten nidmlich zum Zeitpunkt der Teilnahme von OLI-Gastdelegierten zur Erweiterten Bundes-
Wahl bereits sechs Monate Gewerkschaftsmitglieder gewesen sektionsleitung; weil dies ,die derzeitigen Statiiten ... nicht zulas-

sein. 73 Zusammen mit der neuent Forderung nach gewerkschaft- sen”.7s  Nichtsdestoweniger wurden die OLI-Bundeslinder-

licher Kennzeichnung der unabhéiflgigen Listesollte diesesschein- gruppen fiir BHS-Lehrer in Tirol und Oberdsterreich sehe wohl bei
bar nebensichliche Detail die GOD zumindest fiir den Moment der Zusammensetzung der jeweiligen Landessektionsleitungen be-

davor bewahren; , jedem dahergelauferien: Paradiesvogel, der bei ir- riicksichtigt.

gendeiner Dienststelle aus unerfindlichen Griinden ein paar Stimmen Ahnlich die Situation bei den Pflichtschullehrern: in der Steier-
gekriegt hat“7¢womdglichauchnoch Sitz und Stimmeim Vorstand mark 76, Oberosterreich unid Niederdsterreich wiirden die dorti-
zuzusprechen: Kaum eine der nicht-fraktionellen Gruppen hatte gen PV-Ergebnisse auf die Landessektionsleitung zumindest an-
aufihrenListenzudenPV-Wahlenausschliellich Gewerkschafts- satzweise ,umgelegt” 77, in Wien war das , nicht moglich” 78, in
mitglieder angefiihrt und kéime damitnoch fiir eine Umlegung in Tirol offensichtlich iiberhaupt uridenkbar. Dort hatte die TLI
Frage-zahlreiche Umlegungsansuchenwurden in weiterer Folge landesweit 30% der Stimmen errungen (in manchen Bezirken
tatsdchlich unter dem Aufhéinger der neuen Ergénzungen des §29 tiber 40%) und wollte sich auch nicht nur durch , virile Grofziigig-

abgewiesen. ’ keit” abfinden lassen, sondern forderte eine exakte Umlegung,
Hier nur ein Beispiel fiir viele: DasSchiedsgerichthatte sich mit was kategorisch abgelehnt wurde.

einer Eingabe der , Unabhiingigen Fraktion” der Justizwache beim In‘jedem Fall entzieht sich die Entscheidung iiber Aufnahme
Landesgefangenenhaus Innsbruck zubeschiftigen. Diese Gruppe und Nicht-Aufnahme einer nicht-fraktionellen Gruppe in die
hatte bei den PV-Wahlen 1987 die relative Mehrheit im jeweilige Sektion jedweden objektivenKriterien. Konnte das mehr-
Dienststellenausschuf$ erreicht; war aber trotz heftigster Bemii- mals angerufene Schiedsgericht auf Grund der verscharften
hungen nicht zur darauffolgenden Konstituierung der- neuen Umlegungsbestimmungen die Gruppe AUN beim Innenministe:
Landessektionsleitung am Landessektionstag 1989 eingeladen riimoder die Unabhingige Fraktion der Innsbrucker Justizwache

Unter'dem Verweis auf die Autonomie der einzelnen Sektio=
nenhatsich, soscheintes zumindest, so etwas wie eiri ungeschrie-
benes Recht auf Willkiirim Umgang mit den Nicht-Fraktioneller
eingebiirgert. Im Jahr ihres Einzugs in die Zentralausschiisse der
AHS- und BHS-Lehrer (1987 mit je einem Mandat) trat die Oster-
reichische Lehrer/innenInitiativewiederumandiejeweilige Bundes:
sektionsleitung heran. Nach-einem lebhaften Briefwechsel tuind
mehreren: miindlichen Gespréchen war es'dann bei ‘den’ AHS-
Lehrern so weit: Die OLI wurde in den Bundesvorstand aufge-
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noch unter: Hinweis ‘auf die fehleride gewerkschaftliche Kenn. Stellvertreter der Bundessektion als auch den sozialistischen Vor-

zeichnung ilirer Listen bei den PV-Wahlen abweisen, so fehlteine sitzenden des Dienststellenausschusses-beim Bundesministeri-
diesbeziigliche Handhabe bei allen der /, Plattform Unabhingiger um. Ersterer vertratzwar die Ansicht, dafy auf Dienststellenebene
Gewerkschafter” angeschlossenen Gruppen vollig. Diese hatten ~ die PV-Ergebnisse , jedenfalls ... umgelegt werden sollen”, fiir die
mit eindeutig auf dem Boden des Gewerkschaftsstatutes beru- ~ Mitarbeit auf Landes- oder Bundesebene aber eine beriicksich-

tungswiirdige Kandidatur-auf Zentralausschufiebene vorliegen
miisse (was nicht der Fall gewesen: war; Anm. T.R.). Letzterer
wolltein der erweiterten Bundessektionsleitung fiir eine Empfeh-
lung eintreten, denn, wie immer man- als Mitglied einerder:schon
lange bestehenden Fraktionen im OGB zum Auftreten neuer Wiihler-
gruppen stehen mag: Wir miissen-erkennien, dafs die-Mitarbeit jeder
Gruppe, die sichzum Gewerkschaftsgedanken bekennt; die Gewerkschaft
insgesamt stiirkt; withrend der Ausschluf§solcher Gruppen-vontintertien
Meinungsbildungsprozef$ die fiir-einen sinnvollen:Fortschritt-notwen-
digen: Innovationen in.der Gewerkschaft behindert und die Durchset-
zungsfihigkeit der Gewerkschaft insgesamt schuwiicht.”: %!
Nachdreijahrigem Tauziehen; und bereitsimJahr derniichsten
Personalvertretungswahl, wurde der:unabhéngigen: Gruppe
schlief8lich ;,gnadenhalber’82.ein Sitz im Gewerkschaftlichen Be-
triebsausschufs iiberlassen:

henden Programmen kandidiert und waren vollig unverwechsel-
bar-als gewerkschaftliche: Gruppen - gekennzeichnet: gewesen
(,UG"): " Die letzte offene Forderung des neuen Umlegungs-
paragraphenhatte der OGH eindeutig zurtlickgewiesen<niamlich
die-Bedingung, ‘daf: alle-Listenbewerber der PV-Gruppe-auch
Gewerkschaftsmitglieder sein miifiten, um den:Anspruch zu be-
wahren:: Nichtsdestoweniger blieben- auch diese Gruppen:bis
zuletzt in Fragen ihrer Anerkennung auf den guten Willen der
jeweiligen Mehrheitsfraktion angewiesen, den manallenfalls durch
geschickte, vor allem aberausdauernde Verhandlungsstrategien
beeinflussen konnte.

Nichtallemauern: :
Anerkennurng durch Verhandlungen = Ein Fallbeispiel

Die Unabhiingige Liste ~ ULI (Landesinvalidenamt fiir Wien/Nie-
derdsterreich/ Burgenland) urgierte nach den PV-Wahlen 1987 in
mehreren Schreiben an die GOD ihre Umlegung auf den paralle-
len gewerkschaftlichen Betriebsausschufs, wurde aber unter Hin-
weis auf den 1989 stattfindenden Gewerkschaftstag vertrdstet,
und atich beim Bundessektionstag: im April:1989: blieben die kert, nuretwa1200 der9000 Universitatslehrer gehtrenihran: Vor

Unabhingigen unberiicksichtigt. Die angerufene Bundessekti- dem Hintergrund diesesoffensichtlicheni Legitimationsproblems
onsleitung ;;Arbeit-Soziales-Gesundheit” = eine der wenigen in- isteswverstindlich;dafdie Hochsschullehrerverbinde friiher von
nerhalb der GOD mit sozialistischer Mehrheit - antwortete erst der Gewerkschaft zu den: Dienstrechtsverhandlungen mit:dem
nach dem Gewerkschaftstag, denn ,;grofle Gremien ... bravicher zu Ministerium sogar mitgenommen worden'waren. Die Wahlplatt-
ihrer Einberufung bzw. Abhaltung eben eine gewisse Zeit” ” und form der. Universititslehrerverbinde = Aktion-Unabhingiger
begnﬁgte sich' dann mit dem Zitieren von Paragraphen; die Dele= Hochschullehrer= hatte dann bei den PV-Wahlen 1983 ihre abso-
gietten ziim Biindessektionstag wiirden von den Landessektions- lute Mehrheit auch gegen:das erstmalige Antreten der beiden
leitungerientsandt, in Wien vonrder Buridessektionsleitung® und grofien Gewerkschaftsfraktionervhalten konnenund forderte dar-
die Nomiinierung sowie die:Zahl der De]egierten zum Gewerk- - aufhin ihre ‘Atufnahme in:die Bundessektionsleit\mg, die mehr
schaftstag entscheide der Vorstand der Gewerkschaft Offentli- oder weniger problemlos: vonstatten ging: Unter- Verzicht auf
cher Dienst. ,,ULI” wandte sich nun = Organe weisen leichter ab allenfalls zu erstreitende formelle Berechtigungen;, etwa der Zuer-
als Einzelpersonen = sowohl an den christlichen Versitzenden- kennung der Mehrheit auch in der:Bundessektion.** oder: die

Unabhingige Hochschullehrer in der GOD:
Ein (untypisches) Fallbeispiel

An denUniversititen ist:die Gewerkschaft sehr schwach veran-
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Wechselhafte Vorgeschichte der Plattform UG

Position: des Vorsitzenden bzw. Vorsitzenden-Stellvertreters ge-
lang es:der-AUH , inhaltlich viel weiterzubringen, weil die Funk-
tionire der:Fraktionen in:ihren: Gesprachen mit-der Gewerk-
schaftsspitzeimmer den starken Druck der AUH geltend machen
konnten...”. ;, Ich habe bei meinem Einzug in die Bundessektionsleitung
zumeinen Freunden=nicht ganzim Ernst —gesagt:, Ihr konnt’ von mit
verlangen, .miglichst viel herauszuholen,.oder: die Gewerkschaft .zu
reformieren.... Wir-haben uns fiir ersteres entschieden.” %

Dieser Griindung vorangegangen waren die zuvor dokumentier-
ten, langjahrigen Bemithungen verschiedener Gruppen der Oster-
reichischen Lehrer/innen Initiative, in den Gremien ihrer Landessek-
tionen Berticksichtigung zu finden und damit nicht nur an ge-
werkschaftlichen Entscheidungsprozessen, sondern auch an ent-
sprechenden materiellen Ressourcen beteiligt zu werden.

Die Geschichte des:gemeinsamen Vorgehens begann mit einem
Gesprichstermin, den der damalige GOD-Vorsitzende Dr. Rudolf
Sommer der OLI-UG am 3.10.1989 gewihrt hatte. Die OLI-UG
beanspruchte die Umlegung der PV-Ergebnisse von 1987 und
damit die' Aufniahmie in die Bundessektionsleitung der AHS- und
der BMHS:Lehrer: Eine allgemeingiiltige Regelung sollte die Ge-
werkschaftseinbindung der OLLLUG absichern; nachdemi die un-
abhingigen: Lehrer, wie zuvor dokumentiert, bei identischen
Voraussetzungen in manchen Bundesldndern beriicksichtigt, in
anderen wiederum vollig tibergangen worden waren.

.Das Gesprichsklimawurde von Stifter (GOD-Zentralsekretiir) vor-
gegebener begriifite uns hiimisch und aggressiv, indemernufdas soeben
ergangene Urteil im Prozeff STELLE-OGB hinwies und sich als Sieger
bezeichnete. (Das OLG Wien hatte ... entschieden, dafidie Wahlergebnis-
se: der. PV-Wahlen linear auf die: Gewerkschaft umzulegen seien =
woriiberwirins freuter, andererseits hatte eseinesolche Umilegung aber
auch nicht als gesetzwidrig arigesehien, und damit unserer Fordering

»Plattform unabhingiger Gewerkschafter/innen
fiir mehr Demokratie”

.»Die Wahlplattform unabhiingiger: Gewerkschafter/innen ist ein Zu-
sammenschlufiparteiunabhingiger Gewerkschaftsinitiativen im Offent-
lichenDienst; iibereinstimmendin ihren Zielen: Arbeitslebenund Tétig-
keit unserer Interessensvertretungen zu demokratisieren, Mitbestim-
mung und-Kooperation' auszuweiten, Fraktionsdenken aufzubrechen
Um Unterstiitzungsarbeit wird gebeten...” ®

Einige Wochen vor dieser Kurzmeldung im Informationsblatt
Kreidekreis der Osterreichischen Lehrer/innenInitiative—Unab-
hingige Gewerkschafter/innen hatten am 26. Janner 1991 Vertre-
ter parteiunabhingiger: Personalvertretungslisten und
Gewerkschaftsgruppierungen bei einem Treffenin Salzburg eine
gemeinsame  gewerkschaftliche Wahlplattform gegriindet. ‘Als
grundlegende Forderungen an die Gewerkschaft nannte man:
¢ demokratische; direkte-Wahlen zu allen Eberien:der. Gewerk- nach Urwahlen einen Diimpfer versetzt...) 87
schaft (Vorstande; Leitungen, Delegierte; u.a:) Neunzig Minuten heftiger Diskussion verliefenohnejede Anna-
Ausbau der. Informations-:und: Mitbestimmungsrechte: der herung der Positionen. Die GOD-Fiihrung verteidigte das unter-
Gewerkschaftsmitglieder an den Dienststellen (Urabstimmun- ‘ schiedliche Vorgehen verschiedener Teilorganisationen mit dem
genbei Gehaltsabschliissen; beiprinzipiellendienst-undbesol- demokratischen Grundsatz, da88 bei jeder absoluten Mehrheit ab
dungsrechtlichen Fragen urid:bei einschneidenden Verdnde- 51% eben sowohl; Alleinregierurigen” méglich wiren, als auch
rungen des Dienstbetriebes) JKonzentrationsregieriingen”. Die einzelnen Fachsektionen seien
Gewerkschafts- und PV-Mandatare sollen nicht Vertreter / hier véllig autonom. Allerdings hitte die GOD beim OGB-Kongref3
innen parteipolitischer Interessen sein;, sondern miissen-ihren 1987 ohnehin einen Antrag auf Urwahlen auf Dienststellenebene
Wiihlerinnen und Wahlern: verantwortlich sein (jahrliche Re- eingebracht, iiber den 1991 entschieden werden solle. Vorher kime
chenschaftsberichte in offenen Mitgliederversammlungen) % eine Wahl auch innerhalb der GOD nicht in Frage.

Nach Erkennen der , Sinnlosigkeit der Gespriiche iiber die Demo-
kratie” erkundigten sich die OLI-Vertreter noch, nach welchen
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Bestimmungen die Fraktionen Gewerkschaftsgelder fiir Zeitun-
gen und Wahlkdmpfe erhielten. Die Antwort Dr. Sommers lautete
schlicht:, Das sag” ich Ihnen nicht!” 88 Hinzufiigend meinte er, er
werde doch nicht den Vertretern einér wahlwerbenden Gruppe,
dieihm Stimmen tind Mandate wegnehmen will; sagen, wie sie zu
Geld komme. , Zu diesem Zeitpunkt war uns endgiiltig die Sinnlosig-
keit. des Einschlagens. des Kasperls auf das. Krokodil. klar. Bei einer
internen Nachbesprechung wurde uns klar, dafl dieses Gespriich doch
eine Antwort gab: Das Ziel ist das Ende der 51%.”

Anlaglich des einige Wochen: spiter stattfindenden Gewerk-
schaftstages 1989 der Gewerkschaft Offentlicher Dienst initiierte
die Fraktion Gewerkschaftliche Einheit — Alternative Gewerkschafter
eine gemeinsame. Erkldrung ;alternativer. und -unabhiingiger. Ge-
werkschafter”, 8 die den Medien vermittelt und vor.den Tiiren der
Tagungsraumlichkeiten der GOD-Veranstaltung verteilt werden
sollte.Die GE; selbstzwarim Bundesvorstand desGewerkschafts-
bundes als: Quasi-Fraktion akzeptiert; in der GOD jedoch nicht;
erhoffte sich dadurch mittelfristig eine, eventuell gemeinsam mit
den Unabhéngigen zu wihlende; Vertretung in. den: obersten
GOD-Organen.

»Die.mafigeblichen: Funktionire in: der GOD. haben: sich. in. den
meisten Fillen bislang geweigert, die Erfolge alternativer und unabhiin-
giger. gewerkschaftlicher. Gruppierungen. iiberhaupt zur. Kenntnis zu
nehmen... Wir fordern die Delegierten und Funktioniire der GOD auf:
Beschlieftendlich demokratische gewerkschaftliche Wahlen inder GOD!
Beschliefit endlich die Anerkennung.aller Gruppierungen und Listen-
verbindungen, die. gewerkschaftlich organisiert sind, und ihre Vertre-
tung in den gewerkschaftlichen Gretnien! Wir fordern die GOD auf, die

Rechtevon fraktionellen Minderheiten=so wie teilweise auch in anderen
Gewerkschaften — anzuerkennien. bzw. auch statutarisch abzusichern
und unser.Recht auf freie Koalition und. Delegation unserer Mandate;
bzw. fraktionelle Zuordnung im OGB-Bundesvorstand zu akzeptieren.
Wir fordern die GOD-Filhrung zu einer Antwort, bzw. zu offenen
Verhandlungen auf? 90

DieVerbitterung der Unabhédngigen zum damaligen Zeitpunkt
—anstelle der erhofften Offnung wurde am Gewerkschaftstag die
schon angefiihrte Statutendnderung mit ihrer Verschirfung der
Umilegungskriterien beschlossen:= spiegelte. sich im folgenden

Kotimentar des OLI-Vértretersin dererweiterten Bundessektions-
leitung AHS:

,Ich gab meiner Hoffnung Ausdruck, daf8 nicht eines Tages d'as
. Neue Forum in der Regierung der DDR sitzt und ein paar greise
STELI-UG-ler (steirische Lehrer, Anm. T.R.) noch immer auf irgend-
welche Schiedsgerichtsurteile warten...” 91 o

Oder, unter dem Titel ;,Nix Perestroika in LSR, PI und-GOD”.%2,
einige Wochenspiter: , Splitter derletzten Wochen:... LH Ratzenbick,
Prisident des Landesschulrates, zerschneidet medienwirksam Ziune
(, Eisernier Vorhang” zur CSSR) ... und die Solidaritiit ( OGB-Organ)
verherdlicht in der Eebruar 90-Ausgabe die Forderung nach freien
Wahlen — allerdings im ,Ostblock” ... Dagegen ist, la}ft Protokoll der
erweiterten Landessektionsleitung AHS in OO die GOD nicht bereit,
eine Vorreiterrolle in der Frage der Gewerkschaftswahlen zu iiberneh-

men,” 93
An der Spitze der GOD stand nach dem Gewerkschaftsstag

1989 ein netier Mann: Siegfried Dohr. Nach einer gemeinsamen
Vorsprache einzelnerunabhéngiger Gewerkschafter und GE-Funk-
tionare am 15.5.1990 zeichnete sich fiir die Unabhéngigen c}pch
Hoffnung ab. , Gewerkschaft in Bewegung” 4, freute sic}'1 OLI‘-
Koordinator Gary Fuchsbauer. Und weiter: ,...Dohr sieht die
Zukunft der Gewerkschaft pluralistisch, dem milsse man inden Statuten
Rechnung tragen;daher wird es caim Frithjahr 1991 einen Lindertag der
GOD geben. In die Diskussion bis dorthin sollen wir einbezoget werden.
Gewerkschaftswahlen sind erwiinscht, andere Gruppen als FCG und
ESG sollen ab entsprechender Stiirke auch in hoheren Gewerkschaftg»
gremien vertreten sein... Der Vergleich (von Gewerkschaftsorganen'mzt
einer Regierung, Anm. T.R.) wird immer tioch verwendet, allerdings
lif3t Dohr Sympathien mit einer . Konzentrationsregierung” aller Grup-
pen erkennen.” -

Nach dieser Absichtserklarung Dohrs beschlof die SZLLUG
auf ihrer Herbsttagung 1990 folgende Erklérung an die GOD: Wir
fordern , Gewerkschaftswahlen parallel zu den Personalvertretungs-
wihlen 1991; auf Dienststellen, Landes=urid Bundesebene... Das Umle-
gen von Wahlergebnissen ... filhrt zu uitiiberschaubaren und undemo-
kratischen Ergebnissen und ist abzulehnen.” 9 .
ZiirStirkung dereigenen Verhandlungsposition wurdeschlief-
lich jenes Treffen fiir den 26. Janner 1991 ausgeschrieben, welches
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- inzig mogli i i hangi blieb daher die
dieKoordinationalleralternativenund parteiunabhéngigen Grup- Emmg mogh.ches Eingreifen fler Una.l? anglgenG : lfe e
pen vor der PV-Wahl 1991 sichern sollte und mit der Grindung Verteilung eines Flugblattes, in dem uberllcﬁletU 12 or;m:; s:nst

@ isi rde,,de

der Plattform Unabhiingiger Gewerkschafter/innen fiir mehr Demokra- ;‘1uf Offmmg undklze;c;krat;swrt;;g ifpr;;:i;‘;,‘f G
tie (UG) ihren sichtbaren' Auisdruck fand: Dieser:; lockere Ziisam- ist weszerer Ge:iuervc a{ sve‘;‘ %‘f I ::se‘?nem Re fem.t verzweifelt mit
menschluf3” solleaber keinesfalls,,die Autonomieder einzelnen Initin- «Wihtend der Vorst zenae ) Luralistische
tiven” einschranken. Sein Sinn: , Eine gemeinsame Sammelbezeich- Worten und Gesten an die demokratische, tolerante, pluralistische,.
nung lift es nicht mehr zu, dafi wir getrennt gezihlt und gegeneinander 5‘?_11.‘1”""5‘:’ e Ez:nstel lu}Zg d;;56183{”:‘6:;3;;13;#;ﬁdclg%%it;i;;i
ausgespielt werden. Nach jahrelanger Eigenfinanzierung unserer Tatig- hoherfzr Mztgl?ederza oy en'f}terll ort jr lesen den Sportteil
keit wollen wirauch Anteile an Fraktionsgeldern!” 96 Bin Koordinations- F mktlom?n wzrbi, luogtle\;haltelr;ilc ic}f i/%ziz’;lfa:uren L Aufsc}ijieben:
ausschufy der verschiedenen Gruppen?” iibernahm die weitere fhrer Zeitung.., . an 111) le * ten, die sich mit der sofortigen
Verhandlungsﬁihrung mitder GOD, beriet Aktivititen anliflich insgesamt 18 Antrdge von Delegierten, di

infii erschiedenen Ebenen befaf3-
der bevorstehenden Linderkonferenz und die weiteren Schritte Einfithrung von Urw'ahlen auf c'len g den OCB
zur gemeinsamen Kandidatur ten, wurden einerseits zur weiteren Behandlung an den

geleitet, bzw. sollen am Gewerkschaftstag der GOD 1993 behan-

Verhandlungen des ersten Koordinationsausschusses deltwerden. Auchden angekﬁndigten SC}.‘ritt in R'lchtung f'rakt‘lo—

Am 30.4.1991 traf der neugegriindete Koordinationsausschu® neller Anerkennung gewerkschaftlicher Minderheitsgruppenblieb
s mi i o die Landerkonferenz schuldig.

erstmals mit dem Viorsitzenden der GOD zusammen und miiRte e ;

erfahren; da3-beim OGB Bundeskongrefs-im Herbst des Jahres In Beantwortung eines nachfolgenden Protestschreibens der

OD- i Dohr, daf eben gemif Statut
eine Direktwahl htherer Gewerkschaftsgremien wieder nicht zur UG entgegnete C?OD Voll'.sgzezdegﬁ ohr, V.\?lfortmel gun b
Diskussion stehen wiirde - vielmehr hiitte nach dem inzwischen nur Delegierte mitbeschlieBender Stimme g

5 A -1ind Geschéftsordnung kon-
ergangenen OGH-Urteil die Umlegung der PV-Ergebnisse Vor- benkonnf_en-éndeé}m%ﬁn ;ertwah; uzondZii ;ur o GQ%V o
rarig:-Allerdings sollten bei' der: kommenden Landerkoriferens ne ohnehin nicht die Lindertagung,

Fraktionen defacto dadurch geschaffen werden, daf eine Gruppe, ; schaftstag beschlieen.
die z.B. 5% der Stimmen fiir einejeweilige Ebene bei der PV-Wahl

i hlen 1991
erreicht, auf die Gewerkschaftsorgane umgelegt und damit prak- Die Plattform UG nach den Personalvertretq'ngi‘.rva g
tisch formell anerkannt wird ~ es sei denn sie hat ein gewerk- ; Am zweiten.Bundestr"effe.n def' Plattform UG in mfl‘( G : J
schaftsfeindliches Programm. ‘Auch fiir den Wunsch der UG- ; bestérkten die Unabhéngigen ihre Forderungen e (J:wccler
Vertretung nach Entsendung von fiinf Gastdelegierten zur Lin- schaft. Zugleich zeigte man sich aber auch unzufrieden mit dem

derkonferenz ‘wollte sich Dohr verwenden. Zu Gast waren die Stand der Ausweitung der UG auf andere Sektionen. Zwei Mona-
te spiiter fanden die mit Spannung erwarteten Personalvertre-

UG-lerd achlich, ab 1 i = , ;
St shehlich aber anders als man essich vorge tungswahlen statt. Neben zahlreichen Bewerbungen auf Dienst-

stellt hatte:

Pfiat GOD” titelte Alois Denk, der als Vertreter der Pflicht- Stellen und Fachauss‘chuﬁeb‘enekand.i'dierte%‘t schlieﬁ'élichin 1(? der
schullehrer dabeiwar, spiter im Kreidekreis: , Die Erwartungen der . insgesamt 51 Zentr;.:xlausthﬁssee. des Offentlichen Plenstes;;se:t;n
vier ,, AuflerGODischen” wurden bereits nach einigen Minuten auf devi - derFlattiorml/G. Sie errelchtfanmsgesarr}t11692 Stgnmbe'n }(1 ,ri e(;)l
harteri:Boden' det GOD-Realitiit zuriickgeholt.” 98 Ein Kollege der und 9 Mandate, was exakt elmer Verdcr;elfachung tsesricllit Eimg

: en ;
FCG stellte namlich ‘den Antrag, dafs Gastdelegierte nicht'nur ! Anteils der zusammengeschlossenen ruppe# P

nichtstimmberechtigt wiren, sondern auch keine Meinungsdufle-
rung abgeben diirften, was einstimmig angenommen wurde.
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ZA-Kandidaturen 1991 der Plattform UG — Ubersicht

Bereich - Stimmen Ya Mandate
ZA BM fiir Arbeit/Soz. 262 16,31 0 (von 4)
ZA Arbeitsimter 497 14,88 1 (von 6)
ZA Justizwache 293 9,35 0 (von 6)
ZA AHS-Lehrer 2350 13,95k 1(von 12)

ZA BHS-Lehrer 1947 12,75 1 (von 12)
ZA APS-Lehrer Wien 1100 16,22 1 (von9)
ZA APS-Lehrer NO 1041 9,16 1 (von 11)
ZA APS-Lehrer Stmk. 1433 15,60 1 (von 10)
ZA APS-Lehrer Tirol 1320 29,38 2 (von7)
ZA APS-Tehrer OO 1450 12,13 1 (von 11)
10 Kandidaturen 11693 9 Mandate

Dementsprechend verdrgertreagierten die Unabhéngigen auf die
tatsichlich seltsam anmutende offizielle Darstellung der Wahler-
gebnisse: Die deklariertals Gewerkschaftslisten angetretenen UG-
ler wurden némlich nicht gemeinsam im Ergebnis ausgewiesen,
sondern unter ,Sonstige” subsumiert, zusammen mit nicht-ge-
werkschaftlichen Namenslisten und sogar gewerkschaftsfeindli-
chen Gruppierungen. Dabei hatte die GOD in ihrer offiziellen
Ergebnis-Zusammenschau die , Sonstigen” in zwei Gruppen un-
terteilt ( Sonstige 1: 12118 Stimmen, 5:83%, 23 Mandate; Sonstige
2:8564 Stimmen, 4,12%, 11 Mandate), dieser Aufteilung allerdings
nicht irgendwelche Kriterien zugrunde gelegt, sondern sie rein
willkiirlich vorgenommen, offensichtlichnur umdas niinmehri ge
Gesamtausmaf der Stimmen nicht-fraktioneller Listen durch Tei-
lung weniger augenscheinlich zu machen. So etwa waren die
Stimmen und Mandate der in der Plattform UG zusammenge-
schiossenen Pflichtschullehrer-Bundesléndergruppen einmal
unter ,Sonstige 1 (Steiermark, Tirol, Wien), dann wieder unter
»Sonstige 2 (Oberdsterreich, Niederdsterreich) genannt. Hannes
Kandler sprach in diesem Zusammenhang von ,, bewuftoder unbe-
wufit manipulierten oder falschen Berichten iiber die PV-Wahlen”, in
jedem Fall aber von einer , Verschleierung” der Erfolge Unabhan-
giger. ' So hitte es zwar ,keinen Platz” fiir eine Spalte der UG
gegeben, dafiir aber seitenweise eine’leere Spalte fiir-die KP-
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Fraktion Gewerkschaftlicher Linksblock. ,,Haben in der GOD nur jene
Platz, diegarnichtkandidieren?”;'® zog UG-Koordinator Fuchsbau-
erineinem Brief an Chefredakteur Frad:die Schliisse:

In der GOD wurde der Ball hin und her geschoben: Frad
verwies auf die Zustindigkeit des Orgarisationsreferats; dessen
Leiter Kofler blieb die versprochene Erkldrung schuldig: Trotz-
demhofften die UG-Funktionire; daf} das doch beachtliche Wahl-
ergebnis ihre-Verhandlungsposition bei einem neuerlichen Ge-
sprichstermin mit dem: GOD-Prisidium verbessert hitte:

Uber die Formalisierung zur Anerkennung der Unabhingigen?

, Erfolg fiir die UG — Koordinationsausschuff der UG erreicht konkrete

Zusagen der GOD-Filhrung” ', titelte das UG-Organ Kreidekreis

im Miirz 1992. Bei einem Verhandlungstermin auf Spitzenebene

sei erstmals ein Durchbruch erzielt worden:

s, Plattform Unabhingige GewerkschafterInnen filr mehr Demokratie
(LIG) vort GOD-Vorsitzenden Dohr als ,gewerkschaftsfreundlich
anerkannt — d.h.: UG-PV-Wahlergebnisse sollen auf Gewerkschafts-
gremien umgelegt werden ;

o UG-Selbstdarstellung wird in der GOD-Zeitung verdffentlicht

o UG erhiilt Mitsprachemoglichkeit bei der neuen Wahlordnung.

4105

Dabei hatte nach demBerichtvonBundeskoordinator Gary Fuchs-
bauer das Gesprich , frustrierend  begonnen=iiber eine Anerken-
nung der UG kdnne nicht verhandelt werden, die Umlegung der
Walilergebnisse sei ausschlieilich Sache der Sektionen, hiel es
eingangs. Doch spitergelang es den Unabhéngigen , anscheinend,
die Bedeutung der UG bei der Abwehr gewerkschaftsfeindlicher Tenden-
zen und fiir die Stiirkung einer zukunftsorientierten GOD herauszu-
streichen: Undes gelang auch; die Notwendigkeit der Demokratisierung
derGewerkschaftaufallen Ebeneniiberzeugend zubegriinden 1% Inder
Mai-Ausgabe 1992 von;, Der offentliché Dienst” gab es in Erfiil-
lungeiner der Zusagendes angefiihrten Gesprachs erstmalsinder
Geschichte dieses Blattes einen Hinweis darauf, daf§ es:so etwas
wie unabhdngige Gewerkschafter iberhaupt gibt. Unter ,;Kurz
und biindig® erschienen die im:Sinne der UG korrigierten Ergeb-
nisseder PV-Wahlen1991 und; unkommentiertund unverandert;
dieersten beiden Absitze der vereinbarten Selbstdarstellung”:
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~Etrgebnis-der 7. Bundespersonalvertretungswahl
UG-Gruppen gewannen ilberall; wo sie kandidierten = Unabhiin=
gige Gewerkschafter/innen fiir mehr Demokratie verhinderten
Erfolge der AUF. Ein Koordinationsausschuff der UG versuchte
bei mehreren Gespriichen mit der Gewerkschaftsfiihrung Ande-
rungen im Sinneder Offnungund Demokratisierung der GOD zu
erreichen.: Dabei ging es einerseits immer wieder um die Beriick-
sichtigung von (FCG- bzw. FSG-) unabhingigen Gruppen beider
Zlfsammensetzung vongewerkschaftlichen Leitungsgremien bzw.
bei der Beschickung von Gewerkschaftsschulungen; andererseits
um die Forderung nach direkten Wahlen auf allen Ebenen der
Gewerkschaft.” 107
VerembarungsgemaB iibermittelte die UG dem Organisationsre-
ferenten ihre Uberlegungen zur neuen Wahl- und Geschiftsord-
nung. Die Durchfithrung kiinftiger Gewerkschaftswahlen mége
sich an den Modalitdten des Bundespersonalvertretungsrechtes
orientieren, welches , Ausdruck des dsterreichischen Demokratiever-
stindnisses” sei, und ,seit vielen Jahren normativ gewirkt und zum
Allgemeinverstiindnis von Wahlen” % beigetragen habe. Dies bedeu-
te die Verwirklichung des Grundsatzes von allgemeinen, gehei-
men und direkten Wahlen fiir alle Ebenen der Gewerkschaft —
alles andere', wire ein Riickschritt”.

Auf jeden Fall aber miisse die Minderheitenfreundlichkeit der
PVG-Wahlordnung auchin der Gewerkschaft gewihrleistet sein:
«In einer von Pluralismus gepriigten Gesellschaft mufi sich diese gesell-
schaftliche Realitit auch in der Zusammensetzung der Gewerkschafts-
gremien widerspiegeln. Die Gewerkschaft kann sich Realititsverluste
nichtleisten.” ~

#Auch wir milssen uns iindern” = unter diesem Titel vertrat auch
Chefredakteur Frad in seinem Leitartikel der Ausgabe 1793 von
Der. Offentliche Dienst” die gleiche: Meinung: Er zitiert Bret-
schneider/Ulram,!®nachdenen die organisatorische Verfafitheit
der traditionellen Parteien; der beruflichen Interessensvertre-
tungen und last but not least der Verwaltung wie die Mentalitit
eines Guitteils der dort titigen Funktiondre ,eher den politisch-

kulturellen Rahmenbedingungen der 50er als jenen der 90er Jahre
angepafit erscheinen.” Frad erginzte: ,Die Auflisung des Lager-
denkens, die Ausweitung der Demokratie-und Beteiligungsorientierung

darf an-uns nicht spurlos voriibergehen. Im Gegenteil, wir sollten als
echte Demokraten Vorreiter dieser. Bewegung sein.” 110 Diesen Be-
kennitnissen zum Trotz lag in der ohne ersichtlichen Grund nach
demzweiteni Absatz unterbrochenen;, Selbstdarstellung” der Platt-
form UG in , Der 6ffentliche Dienst” vom Juni 1992 eine seltsame
Symbolik: Wenige Tage nach dem erfolgreichen Gesprach am
19.3.1992 hatte die UG erstmals um , Fortsetzung der Gespréche in
absehbarer Zeit” ersucht, dann wiederam8.6.1992;am30.10.1992
und am 7.Januar1993: Alle Briefe blieben unbeantwortet....
InderZwischenzeitbeschlossen die inder Plattform UGzusam-
mengeschlossenen Gruppen anlafilich der GOD-Organtage 1993,
die im Gewerkschaftstag zu Ende des Jahre ihren H6hepunkt
finden sollten; einen neuerlichen Anlauf zur Verbesserung der
eigenen Formalstrukturen und zur Erweiterung der Plattform auf
andere Sektionen. Das: Bundestreffen am 12.Dezember 1992 be-
schlof3 ein’ organisatorisches und inhaltliches ; Minimalstatut” mit
demZweck, fiir moglichstviele dernoch vollig im gewerkschaftlich
rechtlosen” Raum schwebenden, nicht- fraktionellen PV~ind Ge-
werkschaftsgruppen attraktiv zu werden, und damit die eigene
Position gegeniiber bzw. innerhalb der GOD zu stirken.
Inhaltlicher Grundkonsens blieben die Forderungen des infor-
mellen Griindungstreffens vomJanuar 1991: Direktwahlen auf allen
Ebenen; Ausbau der Informations-und Mitbestimmungsrechte, direkte
Verantwortung der Mandatare gegeniiber den Wihlern. Neu im Statut
vom Dezember 1992 ist die nicht mehr aufscheinende Beschrén-
kung des eigenen Wirkungskreises auf den Bereich des Offentli-
chien Dienstes, was fiir den Augenblick allerdingswohlnochnicht
mehr als eine Absichtserklarung darstellt. , Voraussetzung fiir die
Mitarbeit in der Gewerkschaft ist eine Anerkennung der, UG" als
gleichberechtigte, partezungebundene Gewerkschaftsfraktion im Rah-
men der Pachgewerkschaften sowie im OGB”, 111 betonen die Unab-
héngigen in Richtung OGB. Der bisher als Verhandlungsforum
nach aufien aufgetretene . Koordinationsausschufl” wird zum Exe-
kutivorgan: Die Koordination der Arbeit zwischen den verschie-
denen UG-Gruppen, die Erstellung des Programmkatalogs, die

. Verteilung allfalliger gewerkschaftlicher Zuwendungen, und die

Entscheidung iiber die Aufnahme neuer Gruppen werden als:
Aufgaben genannt.
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ImKoordinationsausschufl wird unterschiedenzwischen stirmm-
berechtigten Mitgliedern (je ein Delegierter jener UG-Listen; die auf
zentraler Ebene kandidiert haben); beratenden Mitgliedern:(je ein
Delegierter aller anderen UG-Gruppen) und beobachtenden Mit-
gliedern (je ein Vertreter jener unabhingigen Listen, die sich nicht
der Plattform UGangeschlossenhaben). Mitder Quasi-Kooptierung
derauflenstehenden Listen als;, Beobachter”soll die grundsitzliche
Offenheitfiirallé patteifreien Tnitiativervin Betriebsriten, Personal:
vertretungen und Gewerkschaften signalisiert werden. Sie ist ein
Zugestindnis'an'die hiiufig zu beobachtende Tendenz unabhéngi-
ger Gruppen, die schlieSlich fraktionelle Bindungen bewufit abge-
legt haben und daher nicht gerne mit dem Eingehen eines neuerli-
chen, sei es auch noch solockeren Biindnisses; Bewegungsfreiheit
verlieren wollen. Jede Angst vor inhaltlicher Vereinnahmung soll
schon durch eine Passage des Statuts ausgeschlossen werden; und
auch finanziell ist hohe Ubereinstimmung gefordert - unter den
Grundsitzen der UG heifit es niimlich:

1. Einstimmigkeitsprinzip: , Gegen die Beschliisse des Koordinations-
ausschusses haben alle Gruppen mit stimmberechtigten oder beraten-
dem Vertreter im Koordinationsausschuf ein aufschiebendes Veto.
Strittige Punkte sind neu zu verhandeln und im Falle der Nichi-
Einigung zu streichen.”

2. Finanzielle Bestimmungen: Gewerkschaftliche Mittel an die UG
werden nach einem zweiteiligen Schliissel ... aufgeteilt (1.Sockelbe-
trag, 2. Betrag nach der Grifie des Arbeitsbereichs und der Stiirke der
Gruppe). Fiir die Erstellung dieses Schliissels im Koordinationsaus-
schuf§ bedarf es einer 3/4 Mehrheit 12

Als weitere Organe nennt das Statut die Verhandlungsteams —
gegentiber den jeweiligen Fachgewerkschaften bzw. dem OGB
und den/ die Sprecher /in der Plattform UG — gegeniiber Presse-
und Offentlichkeit,

Zum Unabhingigkeitsbegriff der Plattform UG

Sowohlausderin AbschnittlIdargestellten Entstehungsgeschichte
einiger unabhéngiger ZA-Listen, als auch aus den eben dokumen-
tierten Versuchen, inder Gewerkschaft Offentlicher Dienst Fu zu
fassen, gehteine gelegentliche Kooperation der UG mit Aktivisten
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und: Punktioniren:der. OGB-Bundesvorstands-Quasi-Fraktion
Gewerkschaftliche Einheit= Alternative Gewerkschafter hervor,
in geringerem Ausmald trifft - dies auch auf den Gewerkschaftli-

chen. Linksblocks:zu::Unter den UG-Funktioniren ist mancher
ehemalige Mitarbeiter der GE und des GLB, es kandidierten 1991
aber-auch noch immer aktive GE- ler.bzw. GLB-ler-im Rahmen
ihtes: eigenen Arbeitsbereiches auf . Listert: der UG, einigt? UG-
Listen ergaben sich iiberhauptin Nachfolge friiherer Kandlda‘tu-
ren.von GE-und: GLB. Nicht:zuletzt betitigen sich nicht wenige
UG-Aktivisten politisch im Rahmen der ,Griinen Alternative®.
Auf Grund:dieser:bestehenden personellen Verflechtungen,
sowie-dhnlich ‘gelagerter Problernstellunger"l in. der Frage c?er
Anerkennung der Kleingruppen durch die GOD, lag ein teilweise
gemeinsames Vorgehen fast auf der Hand. Der Sekretir der GE,
Karl Ollinger, war bei der Organisation des Salzburger ?Tref{ens
im Januar 1991 fiihrend beteiligt und strebte. dabei ein Ie1c}‘1t
formalisiertes, aber keinesfalls indoktrinierendes Wahlbtindnis
zwischen alternativen und unabhingigen Listen des tffentlichen
Dienstes an. Aus seiner Sicht erhielt die damalige Veranstaltung
eineungeplante Eigendynamik dadurch, daflauch derLinksblock
mit einigen Vertretern angereist war. Sowohl die GE als auch der
GLB erkannten in diesem Augenblick, daf nur duBerste Zuriick-
haltung ihrerseits die doch absehbare Chance einer Einigung der
Unabhingigen nicht gefdhrdete—und waren dazuauch bereit. 113
Aus diesem Grund kam weder das von der GE bevorzugte Wahl-
biindnis alternativer ind unabhingiger Listen zustande; noch die
vom GLB erhoffte Uberparteiliche Plattform — die auch eine
direkte :Mitarbeit verschiedener Partei(vorfeld)organisatioFen
ermdglicht hitte. ;Unabhingig hatte fiir uns immer der.1 Belge-
schmack des Unpolitischen, deshalb hitten wir lieber eine sich
vorwiegend {iberparteilich verstehende Organisation .gehabt -
aber unabhingighatebenden ,trendigeren”Klang”, meinte GLB-
Funktionir Reinhart Sellner. 114
Es war nicht nur die Frage des Klanges = und:es ging den
meisten in Salzburg anwesenden Vertretern unabhéngiger Grup-
pen auch lingst nicht mehr um die frither sicher vorha‘nden
gewesenen Berithrungsangste GLB-, und schon gar nicht mit GE-
Funktioniren, die durch langjihrige personliche Bekanntschaften
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und die Zusammenarbeit auf den verschiedenen Personal-
vertretungslisten beinahe restlos abgebaut worden waren. Es
tiberwog bei den Unabhingigen aber der ganz massive Wunsch,
etwaswirklich Neues zu schaffen; eine Plattform zu griinden; mit
der man all jene sich in deutlicher Abkehr von parteipolitischen
Interessensvertretungen sich konstituiert habenden Gruppen an-
sprechen konnte. Auch wenn man weiterhin fiir die Mitarbeit aller
engagierten Gewerkschafter offen war und ist, die strikte Ableh-
nung jeglicher:materiellen Unterstiitzung durch die beiden ge-
werkschaftlichen Kleingruppen ist laut Einschitzung fiihrender
UG-Mitarbeiter Grundvoraussetzung fiir die Glaubhaftigkeit der
Unabhéngigkeit. Deshalb finanziert man weiterhin alle Aussen-
dungen vorwiegend aus eigenen;, privat-aufgebrachten Mitteln
und deckt iiberhaupt die Spesen fiir die gesamte Arbeit selbst ab.
Von Gewerkschaftlicher Einheit und Linksblock wird dies Zwar
akzeptiert, verstariden jedochnicht:;; Wirhaben die Mittel, wir haben
die Infrastrukturund konnten diese schon deshalb ohne Gegenbedingung
zur-Verfiigung: stellen; weil sich unsere gewerkschaftlichen Ziele mif
jenen der UG weitgehend decken. Wir wiiren auch bereit; unser OGB-
Bundesvorstandsmitglied zusammen mit der UG zu withlen... Besonders
die Lehrer glauben, daf sie sich weltanschaulich verstecken miissen. Die
neigen ein bifichen zu gewerkschaftlicher Freizeitpolitik® 115

UG-Bundeskoordinator Gary Fuchsbauer erklirt : +Esstimmt,
mehrere von uns sind Sympathisanten bzw. auch Aktivisten der Grii-
nent. Es:gibt von dieser: Seite:kauin inhaltliche Differenzen: zu-den
alternativen Gewerkschaftern der GE. Unser Mitarbeiter-und Wihler-
kreis gehtaber in alle Bereichen weit iiber das griine Lager hinaus—es gibt
einfach beivielen inzwischen-ein Bediirfunis zu einer nicht-parteinahen
Gewerkschaftsarbeit. Diese zu unterstiitzen ist unsere Auifgabe. Natiir-
lich ist es fiir uns materiell noch sehr schwierig. Wir wollen uns aber den
auf Grund unserer- Stirke gerechifertigten Anteil in den jeweiligen
Fithrungsgremien und natiirlich auch an den Mitteln der Gewerkschaft
erkimpfen.” 116

Die Aussage, mit der Bernhard Natter 1988 seinen Artikel {iber
die Lehrerinitiativen diesbeziiglich treffend abschlof, gilt-glei-
chermafen auch fiir die anderenin der UG zusammengeschlosse-
nen Gruppen:,, Trotzdemkonnen die Lehrerinitiativen nicht einfachals
Vorfeldorganisation der Griin-Alternativen bezeichnet werden. Obwohl
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es inhaltliche Beriihrungspunkte gibt = etwnin Formen direkter Detro-
kratie und grifierer Autonomie der Kleineren Einheiten—und in Eirizel-

fillen personelle Verflechtungen gab und gibt .. existieren: keinerlei

organisatorische Querverbindingen. Mit den ersten Wa}'llerfolgen un‘d
der organisatorischen und programmatischen Konsolidierung hat L.ile
alternative:Lehrerszene eine eigene Identitiit-erreicht. Dies gibt ihr
zunehmendden Charakter einer neuen; abgrenzbaren Lehrerfraktion; die
nicht zuletzt in einem Klima zunehmender Parteienverdrossenheit - in
Osterreich... ihre Erfolge erreicht hat.” 117

UG~ eine neue, unabhingige Fraktion
in der Gewerkschaft?

,UG”, Unabhingige Gewerkschafter, nicht-fraktionsgebunden...
was heifst das schon, Alle diese verschiedenen Gruppen haben eben
einen Namen, das Wesen der Demokratie ist doch. der Zu-
sammenschlu von Menschen zur Erreichung von Zielen, Fraktio-
nen sind die Krifte der gewerkschaftlichen Demokratie...
Die ,alten” — ich mag das Wort nicht gerne — und sage lieber die
Jtraditionellen” Fraktionen haben jetzt ein Alter von 40-50 Jahren,
die funktionieren einfach besser, sind berechenbarer... aber natur-
lich sollen auch neue Gruppen entstehen, in denen immer viel
Bewegung ist, das vergleiche ich gerne mit Wirtschaftsbetrieben: es
sterben welche, andere kommen hinzu..,
...es_ist auch unbedingt notwendig, verschiedene Strukturen der
Gewerkschaft, wie sie unsere Vorviter auf Grund der Situation der
damaligen Zeit geschaffen haben, zu tiberdenken, zu {iberarbeiten...
Diese Unabhéngigen Listen, wir nennen sie Namenslisten, haben ja
meist sehr gute Kréfte - nur schade, daf sie keine breitere Wirkung
bekommen und meist nach 4-8 Jahren weg sind... sie miifiten besser
zusammenarbeiten, auch wenn es wahrscheinlich Bindungséngste
gibt, Fraktionsbildung ist auch fiir sie notwendig ... Dann ist sicher
auch die gewerkschaftliche Anerkennung moglich, wenn sie die
Bedingungen der Geschiftsordnung erfiillen..,

Der Vorsitzende der Gewerkschaft Offentlicher Dienst, Siegfried
Dohr, gabsich im Gesprich mit dem Verfasser dieser Arbeit seh.r
zuversichtlich, 'was' die kiiniftige  Anerkennung und Mitarbeit
einer unabhingigen Fraktion in der GOD betrifft — wobei aber
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allgemein ‘grofie Probleme mit der Bezeichnung ~Unabhiingige
Gewerkschafter” existieren. Soanerkannte die Bundessektion Pflicht:
schullehrer nach mehrerenschriftlichen Eingabentind hartnicki:
gen Verhandlungen  zuletzt beim Bundessektionstag im Mirz
1993 die nun auch in der ,Osterreichische Lehrer/innen Initiati-
ve” zusammengeschlossenen Pflichtschullehrergruppenzwarals
Fraktion in-der: Bundessektionsleitung; strich-aber:kurzerhand
das Suffix , Unabhiingige Gewerkschafter fiit mehr Demokratie” aus
der Namensbezeichnung: Reinhart Sellner glaubt den Grund dafiir

zu kennen:

Dazu kam’, daB die UG dem traditionellen Fraktions-und Partei-
buchdenkennichtentsprechenwollte... daf die oppositionellen OGB-
Fraktionen GEund GLBseitder Griindung der UG im Jinner 1991 auf

Vereinnahmung und Fraktionsprofilierung verzichten, da in der

UGgriin-alternative KollegInnenmitparteipolitisch ungebundenen;

mit Ex- oder noch=immer KPO-lerInnen, mit SozialdemokratInaen

und auchmit OVP-Wihlerlnnen zusammenarbeiten, stelltdieFraktio-
nierung des OGB ebenso grundsitzlich in Frage wie die christliche
und sozialistische Fraktion, die diese Fraktionierung nach wie vor
betreiben. Die Parteiunabhingigkeit der UG erinnert daran, daB die

GriinderInnen des OGB nicht an Fraktionen dachten, sordern an

einen einheitlichen, tiberparteilichen und schlagkréftigen Gewerk-

schaftsbund.  Das " Statut kennt daher keine Fraktionen.. Dag die

Realverfaftheit des OGB sich in Richtung FSG- bzw. (in der GOD)

FCG-Dominanz entwickelt hat, ist kein Naturgesetz, sondern ein

reversibler Prozefs, dem die Basisbewegungen der letzten Jahre eini-

gen Schwung gegeben haben.... "%,

Hofrat Rupert Gnant, Bildungsreferent der GOD und , eine Art
Chefideologe der FCG” '™ meint zum Thema Pluralismus und
Demokratie in der GOD: ,, Grundsiitzlich stehen natiirlich alle dazu,
aber es gibt halt Differenzen zwischen der Idee und der Durchfiihrung.
Wahlen zuzulassen oder PV-Ergebnisse korrekt umzulegen, fraktionelle
Gelder und Schulungspliitze zu teilen, es gibt bei dieser Vorstellung
einfach bei einigen gedankliche Probleme, weil das heifit natiirlich auch:
Macht nbzugeben, zii teflen.:. Manche unter-uns:sind-da eher fiir.das
langsanie Gewihren lassen, anstelle des nktiven Betreibens:; 1 Dabei
hatte Hofrat Gnant diesen: Funktioniren schon einJakirfrither in
der GC)D—Zeitung diesbeziiglich ins Stammbuch geschrieben; sie
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miiBten ;...offen sein fiir neve Ideen=nuradministrieren und pragma-
tsches Handeln des: Apparats veichen wicht mehr aus..., verstiirkt die
Fihigkeit entwickeln, sich kontrollieren zu lassen und eigene Macht
einziischrianken;: . zur stindigen-Zieldiskussion bereit sein,... Beteili-
gung der Mitglieder anzustreben, was natiirlich auch hezﬁ't, deren
Meinung zuzulassen, Argumenten zuzuhtren und selbst in Frage
gestellt zu werden..”'? und prompt heftige interne Kritik geerntet.

Kabarettreife Szenen bei den Gewerkschaftswahlen 1992

Im Spitherbst 1992 wurden inmanchen- Sektionen de'r GOD
erstmals gewerkschaftliche Urwahlen abgehalten, wobei die je-
weiligen Landessektionern ihr ‘Wahlrecht: selbst entwarfen.-Die
niecisten vonihnenbewegtensichdabeiim Rahmender geltenden,
am PViWahlrecht orientiertengew erkschaftlichenWahlordru}ng‘
IneinigenBereichen wurden -~ statutenkonform~nur die Betriebs-
ausschiisse gewdhlt; in anderen zusétzlich auch = nicht statu‘ter}—
konform = auch die Landessektionsleitung. Die oberdsterreichi-
sehen: Berufsschullehrer wiederum-durfteri zwar nicht ihre Be-
triebsausschiisse, dafiir- aber: direkt: die Landessektionsleitung
wiihlen. Ebenfalls in OO sagte die FCG die bereits fertig geplante
und atsgeschriebene Wahl der Pflichtschullehrer kurz:vor de{n
Termin wieder ab, nachdem FSG und die unabhéngige AKULIO-
UG dasdort zur Anwendung kommende, krafd mehrheitsverstar-
kende Wahlrecht dffentlich kritisiert und zum Boykott der Wahl
aufgerufen hatten. Diesbeziiglich:den Vogel abgeschosser:t ha'tte
aber die F€G-Mehrheit der Tiroler: Plflichtschullehrer; die-eine
Wahl ohne Wahlkonimission, ohne Wahlkundmachung und
Wahlausschreibung durchfithren liefs. Eine Finreichung 'von
Wahlvorschligen war nicht moglich, und die einzelnfzn ?e21rk§—
leitungen prasentiertenzur Wahl schlieBlich nur Einheltshstffln mit
jenien Kanididat/innen die zuvor:in informellen Vorwahlen ! vo‘n
den Kollegen auf einer Mitgliederliste im entsprechenden’®, bis
zuletzt unbekannt gebliebenen Ausmaf, angekreuzt worden
waren. Die Tiroler Lehrer/innen:Initintive; die eine statutenkonfor-
me Listenwahl oder aber die Umlegung ihrer bei den PV-Wahlen
erréichten 30% gefordert hatte; fochtdieinjedem einzelner} Punkt
gegeridie GO/WO der GOD verstofliende Wahl beim Schiedsge-




190

richt der GOD an. Nach einer 14-monatigen Nachdenk-Pause
erkldrte das (FCG-dominierte) Schiedsgericht die Wahlen: wegen
“krasser Verletzung der verbindlichen BA-WO" 13 fiir ungtiltig. Das
hie8-aber noch lange nicht, daf die TLLUG nunmehr auf Grund-
lagedesPV-Ergebnissesin die gewerkschaftlichen Gremien aufge-
nommenworden wire, denn “es muf auch erkannt werden, daff auch
eine Umlegung des PV-Wahlergebnisses keine andere Zusammenset-
zung der Gewerkschaftlichen Betriebsausschiisse erbracht hiitte,” 124

Fiir den aufmerksamen Leser ist dies nur scheinbar ein Wider-
spruch: Wieder einmal hatte man sich (unausgeprochen) auf jene
“Umlegungskriterien”berufen, die bei der Landerkonferenz 1988
beschlossen worden waren %, Da der Oberste Gerichtshofschon
beim ProzeR der steirischen Lehrer befunden hatte, es seiegal “in
welcher Form bzw. mit welchen Kandidaten” die umlegungswillige
PV-Liste kandidiert hatte; schien die obersten Statutenhiiter der
GOD nicht weiter zu beirren,

Wie meinte:doch: auch Franz Wurnig, Organisationsreferent
der GOD-Tirol und Landessektionsvorsitzender Pflichtschulleh-
rer: ,Als Gewerkschaftsmitglied ist mir Jedes Mitglied recht, egal ob
FCG, FSG oder TLIL. Deshalb mufl-ich sie. aber noch lange nicht in der
Landessektionsleitung herinnen haben, diese ist nicht der Ortfiir-poli-
tische Auseinandersetzungen 1%

Die Reform der G(f)D-Geschiiftsordnung/Wahlordnung 1993

Der ordentliche Gewerkschaftstag der GOD im Herbst 1993 wur-
de von den Unabhingigen mit besonderer Spannung erwartet,
sollte doch die neue Wahl- und Geschiiftsordnung - beschlossen
werden: Trotz: der ein Jahr zuvor der Plattform: UG erteilten
Zusage einer Beteiligung bei der Diskussion der netien Wahlord-
nung wurde diesebis zuletzt ausschliefllich hinter vers chlossenen
Tiiren verhandelt. Ursache dafiir waren mdglicherweise die Gra=
benkdmpfe zwischen den Sffnungsbereiten und -unwilligen Spit:
zenfunktioniren; wobei letztere eine mutmafgiliche Mehrheit der
mittleren und kleineren Funktionsre hinter sich withnen: Es ging
darum, daf nach:dem von den steirischen Lehrern: erwirkten
Erkenntnis des OGH - bei Nichtdurchfithrung: gewerkschafts-
interrier Wahlendie PV-Ergebnisseinjedem Fall, und zwar linear;,
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umzulegen gewesen wiren. Dies hitte auf Dauer (fl'en .sicheren
Einzug der immer erfolgreicher werdenden unabhidngigen PY-
Listen in die verschiedenien Organe bedeutet. Die frither fiir
manche s0 wenig wiinschenswerte Perspektive eigener Gewerk-
schaftswahlenwurde offensichtlich injenem Momentiibetlegens-
wert, als sie unter gewissen Umstdnden besser zur Abschottung
der hoheren Gremien geeignet waren. Bei‘einem direktenn Wahl-
recht fiir die Betriebsausschiisse und einem Wahlméannersystem
fiir alle hoheren Organe hitte der mehrheitsverstarkende Eff(‘ekt
allekritischen Minderheitsgruppennoch viel wirksameraus mitt-
leren und’ oberén Ebenen ausgeschlossen, als die dafiir kaum
mehr ausreichende Umlegungsregel. :
»Dafl-dies das vordringlichste Ziel der Wahlreform ist; stimmt in
dieser Schérfe formuliert sicher nicht, es ist atich einiges erst in
Diskussion, noch: offen: In-Wirklichkeit war'die Diskussion tiber
innergewerkschaftliche Demokratie und Offnung sicher noch nie
so ehrlich wie heute, wobei zugegebermafien vorallem die uabhén-
gigen Gruppen, aber andererseits auch die Erfolge gewerkschafts-
feindlicher Gruppen (der-AUF bei der Exekutive, PV-Wahl 1991,
Anm: T.R.) diesen Prozef3- entscheidend beschleunigt haben... Ich
halte aber ein bifichen strategisches Denken der Funktionare schon
fiir legitim, die Gewerkschaft ist ja kein Madchenpensionat, und
schliefillich: geht es ja ‘auch-den neuen Gruppen: nicht nur um
Demokratie, sondern auch um Machtbeteiligung. Aber es stimmt:
Letzendlich miissen wir uns entscheiden = eine Wahl, nur zum
Scheine der Basisdemokratie ist unehrlich; dann sollten wir besser
bei der: Umlegung bleiben. Wenn'schon Wahl, dann ohne Netz,
ohne Absicherung...” 1%
Die schluSendlich dann vom Gewerkschaftstag 1993 beschlosse-
ne' GO/WO spiegelt-die ganze Zerrissenheit ihrer Funktionére

wider:




Alte GO/WO -
bis 11/1993 Neu;b%?ggo
Gewerk- Eigentlich: Nur bei Nicht- Landessektionsleitun
schafts Vorliegen von Per- entscheidet mit 2/3 &
-wahlen sonalver tretungswahlen Mehrheit: Entweder unter
bzw: Bedachtnalime auf PV-
Betriebsratswahlergebniss (BR) Wahlen oder cigene
en (§22, Abs 3) Gewerkschaftswahlen
(GO §31/2)
Auf PV-Wahlen bzw. BR-
Wabhlen ist in jedem Fall
“Bedacht zu nehmen”
- (§29/1)
au Gewerkschaftlichen GBA “s und
gsrene Betne}:sausschiisse Landessektions leitungen
(GBA’s) (LSL)-(WO.§1)
U{nlegungs» bis 1988: keine genannt
kriterien se.it 1988: Gruppen, deren Gruppen, deren Programm
Lxster}name einen Hinweis denStatuten des OGB: und:
auf die Gewerkschaft der GOD entspricht und
entha}t, deren Programm deren Wahlwerber (neu:’
den QGB-Statuten "alle”)'seit 12-Monaten bei
entspricht, deren der GOD Mitglied sind
Wahlwerber mindestens 6 (GO §31)
Monate bei der GOD sind:
(829/1)
gghere ; Wahln}a'nnersystem vom Wahlménnersystem fiir
enen GBA bis ziim alle'Organe aufer GBA
Gewerkschaftstag. und LSL:
Kemg Regelung des “Bei der Wahl (Bestellung)
fr;_aknonellen der Organe:ist' das
Starkeverhiltnisses Stirkeverhdlnis der
Wihlergruppen der
Landessektionen...zugrund
e zu legen” (GO § 3/3) -
gilt fiir Gruppen mit tiber
5% der giiltigen Stimmen

. Manhatdamitden Unabhiéngigensicherlich in gewisser Weise
c%le Tiire gedffnet: Werden nimlich auf Beschlu@ der Landessek-
tionsleitungen kiinftig eigene Gewerkschaftswahlen ausgeschrie-
Pen, so mﬁssien auch die Delegierten der unabhéngigen Gruppen
im Falle des Uberschreitens der 5%-Klausel in die jeweils hheren
Gewerkschaftsorgane gewihlt (entsandt) werden. Die Hintertiire
aber hat man sich, bzw. den verschlossensten Sektionen, offen
gelassen: Entscheidet sich die LSL namlich gegeneigene Géwerk-
schaftswahlen, soverhinderndie Umlegungsbestimmungen (dem
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schon mehrfach zitierten OGH-Urteil wohl-weiterhin zum Trotz)
die Anerkenntung all jener PV-Gruppen; dienicht ausschliefslich
mit Gewerkschaftsmitgliedern'kandidieren.

Die Konsequenzen der neuen Geschifts- und Wahlordnung
fiir die Unabhingigen

Die Konstituierung einer neuen; unabhéngigen Fraktion in der
Gewerkschaft Offentlicher Dienst ist damit mehr denn je dem
Geschick und Durchhaltevermdgen der Unabhingigen tiberlas-
sen: je mehr der sogenannten “Namenslisten”:sie in'ihr Biindnis
einbeziehen konnen; in je'mehr Landessektionen sie eine eigen-
stindige Kandidatur schaffen, desto deutlicher wird ihre Anwe-
senheitin denjeweiligen Bundessektionstagen und beim Gewerk-
schaftstag. Auch dieWahl eines UG-Vertreters inden Zentralvor-
stand wiire dann keine vollige Utopie mehr.

Exkurs: Kommen 1995 die , Fraktionen” im 0GB? :
Im Abschnitt “Uberparteilichkeit des OGB” wurde eingehend auf
dierealpolitische Bedeutung der Fraktionen hingewiesen und auf
das Paradoxon, daBjene “Garanten der Uberparteilichkeit” im Statut
gar nicht vorkommen. Diese Ungereimtheit konnte sich beim
Bundeskongref§ 1995, also anldBlich des 50-jahrigen Bestehens
des OGB, dndern: Der vom Bundeskongre 1991 eingerichtete
“Stindige Organisationsausschuff des OGB” hat namlich einen eige-
nen Unterausschufl “Fraktionen” installiert, der am 21.10. 1993
seine Vorschlige einstimmig verabschiedete. ' Darin wird einlei-
tend die Bedeutung der Fraktionen fiir die Uberparteilichkeit des
OGB neuerlich bestitigt, in weiterer Folge dann ein Modell zu
deren statutarischer Verankerung vorgeschlagen. Als Anerken-
- nungskriterien fiir eine Bundesfraktion werden genannt: a) eine
Geschiftsordnung mit Bekenntnis zu Demokratie und ilberparteilichem
Gewerkschaftsbund; b) Organisationstrukturen in mindestens 3 Bun-
deslindern (als Landesfraktion, Mandate als Betriebsrite/Personalver-
treter); ¢) Organisationsstrukturen in mindestens drei Gewerkschaften
(Bundesgremium, Mandate als BR oder PV) d) eine Bundesorganisati-
on. In addquater Weise werden auch Landes- und Bezirksfraktio-

nen definiert.




Konsequenzen fiir die
#Plattform Unabhingiger Gewerkschafter”
Nachdem die “Plattform UG mit ihrer GOD-internen Konso-
lidierung in néchster Zeit mehr als ausgelastet sein diirfte, ergiibe
sich im Falle der tatsichlichen Beschluffassung des Fraktions-
Papiers fur die UG wohl die Notwendigkeit zur Kooperation mit
:{nderen OGB-Minderheitsgruppierungen, um den Status einer
OGB-Fraktion'” zu erreichen. Gespriche mit der Gruppe. KIF
(Konsequente Interessensvertretung —vertreten in der Gewerkschaft
der Gemeindebediensteten) uind der Gewerschaftlichen Einheit (in
mehreren Fachgewerkschaften vertreten) sind in Planung, 1%

Anmerkungen

1 Aff, OGB, 5.2
* Kopiervorlage vom 18.12,1984
i Ar}ton Benya in: Arbeit und Wirtschaft; 1/85, 5.11/12

Fritz Verzetnitsch in: Arbeit und Wirtschaft, 2/84, S. 43
5 Pirchner; David; S:3 :
% Pirchner, David, S.5 .
;ilr?i?gzlél bl(i;b 18'9131& in Distanz zum OGB und verzichtete daher zuletzt als

undeslédndergruppe der O i PV- ie Li i
;,Unabhﬁngige Geweriscgal:&erﬁf OLIbei PV-Wahlen auf die Listen-Suffix
. Auskunft l?r. René Schindler; damals Rechtsbiiro der GOD
1O(iffener Brief Vorarlberger Lehrer an'den OGB. Janner 1985
. ufruf der GE-AG vom Dezember 1984
. IS}{Jdi:lntrag anrden Bundessektipnstag AHS/BHS 1985
. Pitrlcghn:: %zrv ggTLSTéFeber 1985 in: Lsungsmittel 2/85 ..
1: Pirchner, I{\terview 10.9.1992
ebyiisl,lgaeff’ zit. nach Klingler Hans in t Gesellschaft und Politik, Heft 3/1977
' Sternat, Ausgesperrt, Schulheft 45/1987
7 Pirchner, David, 5.3.
" Pirchner, David;S.7
:: IE(ULI Nr:16,Junii1990,5.3
in Beispiel: Die Begutachtung des fiir die Zukun -

men Entwurfs der 14.SCHOG-Nivelle (Autonomie)f:viifii?;x: gg?cei:;s 2
Pflichtschullehrern nicht einmal int dett Landessektionen; sondern zentral
von der. Bundessektion wahrgenommen: (Aussage vor F,ranz Waurnig; Lan-
gessektlonsvorsitzender APS - Tirol, 18.1.1992) '
. Wahl;{rog‘ram{n 191%3 der Wiener-Lehrer/innen Initiative

Ein Beispiel: die Pflichtschullehrer-Inititiative KULI im Bezirk Freistadt
brachte 1989 11 Antrége bei der Bezirksversammlung ein. Neun davon wurs
den angenommen und spiter auf Ebene der Landessektion schubladisiert,

ohrtie daf die beschluBfassenden Lehrer auch nur noch etwas von ihren An-

tragen gehort hitten.
3 SLI-Streikinfo 19.10.1985

4 ebd. -
5 Resolution des 10. Gesamtdsterreichischen Lehrertreffens, Linz 1986

% 1984 waren die Gehlter der AHS- und BHS-Lehrer (,L1-Lehrer”) an die
A-Beamten in der Verwaltung angeglichen worden, wodurch sich der Ab-
stand zu den Hauptschullehrern (,L2a2-Lehrer”) von'ca 8% auf 15% vergro-
Rerte. Damals hatte die Pflichtschullehrergewerkschaft aus Sicht vieler Leh-
rer einen schweren taktischen Fehler gemacht: anstatt sofort die Verhand-
lungen tiber die Wiederherstellung der alten Gehaltsrelation zu den L1-Leh-
rern anzugehen, wollte man zuerst die Angleichung der Gehalter aller
Pflichtschullehrer erreichen — ein Unterfangen, welches erst 1990 zum Ab-
schlu gebracht werden konnte. 1991, sieben Jahre nach der Anhebung der
prozentuellen Differenz zu den akademischen Lehrernund angesichts einer
budgetéir mehr als angespannten Situation entbehrte das damalige Ansinnen

jeglicher offentlicher Akzeptanz.
¥ Zeitung der Aktiven Pflichtschullehrer im 8.Wiener Inspektionsbezirk,

Juni 1991
# SLI-Aufruf zum Streik um die Ruhensbestimmungen, April 1984

» Schulnachricht, 5/88, S.2
% 7y der zum Zeitpunkt der Verfassung dieses Kapitels (Mérz/April 1993)
hochaktuellen Diskussion {iber die Angleichung der Bestimmungen tiber die
Bamtenpensionen an jene der ASVG-Pensionsten — sie wire wobhl ein' Mu-
stertestfall fiir Solidaritit unter allert Arbeitnehmern - hat keine der unab-
hingigen Gruppen eine offentliche Auflerung abgegebert.

1 [n mehreren Buridesldndern arbeiteten die Lehrerinitiativent eng mit der
dortigen ,Interessensgemeinschaft gegen Lehrerarbeitslosigkeit” zusam-
men. Uber die Arbeit in Fach- und Zentralausschiissen wirkten OLL-Grup-
pen inzwischen in mehreren Bundeslandern an der Verbesserung der Mo-
delle zur Anstellungsobjektivierung mit.

2 Die Gewerkschaft hatte; flir arbeitslose Lehrer ,;nicht zustandig”, hiufig
das Recht auf Uberstunden hoher bewertet als jenes auf Einstelling von

Junglehrern
33 Schulnachricht, 5/88, 5. 2 ;
% Matzka Manfred, Recht und Realitit, in: Aufrisse 4/1983, 5. 17

3 Schulnachricht, 5/88, 5. 2

% GO/WO Stand 1989

37 Pirchner, David; 5.2

3 Pirchner, David, S. 6 :

® Dr, Sommer (GOD-Vorsitzender) an'die steirischen Lehrergruppen,
20.11.1984

4 Rindbrief der Steirischen Lehrer/innen Initiative, Janner 1985

4 Haibach Peter, Schiedgerichtsbeschwerde 22.3.85

12 GOD-Schiedsgericht, Entscheidung vom 29:10.1985, 5.3

“ ebd. 5.2

# Mitteilungsblatt der SLI-UG 8/85

s Giller Hans, Vorsitzender der GOD-Salzburg, Salzburger Nachrichten

9.11.1985
4 Dr, Mory an die Kontrollkommission, 9.12.1985
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#1992 haben die Vertreter der SLI resigniert, Die beiden Sitze sind seither

unbesetzt.

8 Beschwerde vom 24.11.1985

# ebd.

% ebd.

*! Manfred Grangl, Interview 6.10.1992

*2 Dr. Mory an Manfred Grangl und Mag. Sternat, 23.12.86

% Schiedsgerichtseingabe Dr. Mory, 10.2.1987

* Schiedsgerichtentscheid vom 2,4,1987.

55 Kronenzeitung, 12.6.1987

% Klage an das LG Wien, S.6

7 Klage beim Landesgericht fiir ZRS Graz, 2.6.87, 5. 9/10

* ebd;, S.12

# ebd., S.15

@ Klagebeantwortung des OGB, September 1987, 5.5

“! Dr. Mory an Manfred Grangl, 30.11.88

“ Entscheidung des LG Wien, 19.9.1988

®'GO/WO der GOD, §.29.Abs.1

# Berufungsbeantwortung der GOD, Februar 1989

** Entscheidung des OLG Wien, 5.4.1989; 5.15

“ Entscheidung des OLG Wien, 4.4.1989, S.14

7 OGH 6.0B:711/98;5.17

.ebd.'5.19

% ebd.'5.26

" Wortspielereien mit dieser Kurzbezeichnung der Gewerkschaft Offentli-
cher Dienst gehoren seit langem zum Sprachgebraiich unabhingiger Lehrer-
gruppen; 50 stand eine UG-Tagung Wiener Pflichtschulllehrer im Mirz 1993
einfach unter dem Motto ,(G)OD?”

" Schiedsgerichtsentscheid vom 24.3.1987 :

” OGB; Klagebeantwortung an das: LG Wien, September.1987, 5.9
 GO/WO der GOD, §29 Abs.3

7 Strutzenberger:(FSG), Stv.Vorsitzender der GOD gegniiber unabhingigen
Gewerkschaftern; 15.5.1990 :

7 Telegramm der Bundessektionsleitung, 15.4.1991

7 Nach dem Spruch des OGH

7 Némlich durch Uberlassung eiries Sitzes

™ Weil és ja keine Wiener Landessektionsleitung gibt

7 Brief Ing. Peter Baumgariner, 27.11.1989
* In Wien sind weder Landesexekutiven noch Landesvorstinde der einzel-
nen' Fachgewerkschaften eingerichtet.
*1 Brief Mag;: Reinhafd Kaufmann, 7:5.1990
% ULI-Zeitung, Mai 1991 ;
* Die derzeitige BSL ist wie folgt zusammengesetzt: 5 FCG, 4 AUH, . 3 FSG
* DI Dr. Wolf Norbert. Interview 9.2.1993
¥ Heidi Pirchier in; Kreidekreis 5/91
#% Kreidekreis 2/1991,S.1
¥ Kreidekreis 5/1989, 5.2
® ebd.
# Brief der GE von 31:10.1989

%
|
|
;
;
2
?
i
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% Gemeinsame Erkldrung alternativer und uriabhingiger Gewerkschafter/
innen, Gewerkschaftsstag der GOD, 11/89

t Werner Schweinitzhaupt in: Kreidekreis 8/89, 5.7

2 LSR...Landesschulrat, PI..Pddagogisches Institut

% Johannes Ferihumer in Kreidekreis 1/90; S.1

% Kreidekreis 3/90, S:4

% Kreidekreis 8-9/90

% Kreidekreis 12/90 .

* Griindungsmitglieder waren: Unabhéngige Justizwachebeamte Tirol, Al-
ternative Interessensvertretung im Justizbereich Wien und im Arbeitsamt
Wien, die Bunte Liste am Wagner Jauregg Krankenhaus Linz und die ver-
schiedenen Lehrer/innen Initiativen der AHS-, BMHS- und der Pflichtschul-
lehrer:

% Kreidekreis 9/91, 5.1

* Flugblatt der UG zu GOD-Lindertag 1991

10 Kreidekreis 9/91, S:2

191 Bei 14 Fachausschufikandidaturen wurden weitere 21 Mandate erreicht,
daneben unzihlige auf Ebene der Dienststellen, bei denen die ur}abhéngi-
gen Kandidaten teilweise auf eigenen Listen aufschienen, teilweise auch auf
einheitlichen Namenslisten.

2. Kreidekreis 5/92

1% Brief der UG an Herwig Frad; Chefredakteur ;, Der 6ffentliche Dienst”;
Jinner 1992

14 Kreidekreis 6/92

105 ebd.

106 ebd'

17 Der 6ffentliche Dienst” 6/96, S.8

"8 UJG-Brief an Org-Referent Kofler, 19.3.1992 )

" Bretschneider/ Ulram: ,,Anmerkungen zur politischen Kultur Oster-
reichs” in: Wolfgang Mantl- (Hg.):,Politik in Osterreich”, Wien 1992

110 Der 6ffentliche Dienst” Januar.1993, 5.3 :

1 Statut der UG vorn 12.12.1992

112 gbd;

13 Tatsichlich empfanden die Unabhingigen die Zurtickhaltung von GE ‘
und GLB als positiv.. Mehrheitlich tiberwog aber der Eindruck; dal beide im
Falle eines anderen Auftretens die Einigung nicht wirklich hétten gefdhrden
konnen, sondern daf sie’sich damit eher selbst ins Abseits gestellt hatten.
"4 Dr, Reinhart Sellner ist seit vielen:Jahren Obmann des KP=nahen ;,Burn-
des demokratischer Lehrer”. Im Herbst 1991 wiihlte ihn die Wiener Lehrer/
innen Initiative zum Spitzenmandatar fiir die PV-Wahl des Fachausschusses
der Wiener AHS-Lehrer.

5. GE-Sekretir Karl Ollinger; 12.2:1993

116 JG-Koordinator Gary Fuchsbauer, 12.2,1993

17 Bernhard Natter, Lehrergruppen, S. 36 N

W4 Sjegfried Dohr, Vorsitzender der Gewerkschaft Offentlicher Dienst, 9.
September 1992 ”

"9 Sellner Reinhard: G-wahlen 92 und G-dem. Eine Annéherung; PAZ Heft
3/4-92.

-Engelmayer Glinther,13.12.1992
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2% Rupert Gnant, 8.2.1993

12 Rupert Gnant, Funktionir und Mitglied in der Gewerkschaftsbewegung.
In: Der Offentliche Dienst 2/91,5.13

123 SG-Entscheid vom 20.1.1994, 5.2

2 ebd.,S.3

1% 1) Gewerkschaftliche Kennzeichnung der PV-Liste (von der TLI erfiillt). 2)
Ubereinstimmung mit den OGB-Statuten und Unterlassung gewerkschafts-
schddigender AuBerungen (von der TLI erfiillt) 3) Alle Listenwerber miissen
Gewerkschaftsmitglieder sein (nicht erfiillt)

% Interview, 5.2.1993

%7 Rupert Gnant,; 8.2.1993 .

' Das vorliegende Papier miifite vor seiner allflligen Beschlufifassung
beim Bundeskonref 1995 noch vom Stédndigen Organisationsausschufl und
vom Bundesvorstand abgesegnet werden. Die Chancen dafiir stehen “nicht
schlecht” (Karl Drochter, Lt. Sekretir des OGB, 27.1.1995)

' Die finanzielle und personelle Ausstattung der neugeschaffenen Fraktio-
nen liegt derzeit allerdings noch im Unklaren.

1% UG-Koordinator Gary Fuchsbauer, 26.1,1995

!l
’
o
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VII) Was treibt die Unabhangigen ?

Intention und methodische Vorbemerkungen

Schon in einem fritheren Teil dieser Arbeit wurde den unter-
schiedlichen Faktoren zur Konstituierung unabhiingiger Listen in
den Personalvertretungen nachgegangen. An dieser Stelle kann
nunmehr iiber den Versuch berichtet werden, auch die individu-
elle Motivationslage der handelnden Personen empirisch greifbar
zu machen. Die Befragung gliederte sich in einen spezifisch auf
die Personalvertretungsarbeit abgestimmten Teil sowie einen zwei-
ten, der die gewerkschaftlichen Verankerung der Personalvertreter
betraf.

Die in dieser Arbeit untersuchten Personalvertretungslisten
errangen 1991 auf Zentralausschuflebene 22 Mandate, doch kann
die Untersuchung natiirlich nicht auf diesen Personenkreis be-
schrinkt bleiben, steht doch hinter jedem Spitzenmandatar eine
mehroderweniger grofe Anzahl Listenmitbewerber und anderer
aktiver Unterstiitzer. Die einzelnen Gruppen wurden daher in
einem ersten Schreiben- gebeten, die Namen ihrer jetzigen bzw.
fritheren Mandatare sowie jene wichtiger Mitarbeiter zur Verfii-
gung zu stellen — die meisten sind dieser Bitte rasch nachgekom-
men, einige wollten lieber selbst fiir die Verteilung der Frage-
bbgen sorgen. Zusammen mit dem ersten Brief erhielt die jewei-
lige Kontaktperson auch den zur Untersuchung entworfenen
Fragebogen, der in einem ,Probelauf” abgetestet wurde, um
mégliche Probleme aufzudecken und hiufiger formulierte ver-
bale Ergénzungen noch einzubeziehen. Von den 35 Bogen des
,Probélaufs” wirden26 zuriickgesandt, einige wertvolleHinwei-
sé waren zu entriehmen. Die schlufendlich getroffene Entschei-
dung iiber die Anzahl der zu befragenden Personen war von der
Uberlegung geprigt, 300 ausgesandte Bogen konnten einen Riick-
lauf von 100 gewiéhrleisten, fiir ihre Verteilung auf die einzelnen
Gruppen wurde eine Funktion aus der Grofie des Witkungsbereichs
und dem erreichten Wahlergebnis erstellt'. Von den insgesamt 300
versandten Frageb6genwurden 120 ausgefiillt und zuriickgesandt
— das entspricht insgesamt einer durchaus zufriedenstellenden
Riicklaufquote von 40% . Im Detail:
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ausgesandt - Rucklauf in%
Pflichtschullehrergruppen 90 46 54 %
AHS-;, BHS-, Hochschullehrer 100 34 34 %
Andere Gruppen? 110 40 36 %
Summe 300 120 40 %

Die gruppeninterne Funktion der befragten Mitarbeiter

Unter den befragten 120 Mitarbeitern unabhingiger Personal-
vertretungslisten befanden sich

83 aktive Mandatare *

23 ehemalige Mandatare bzw.

4 enge Mitarbeiter der jeweiligen Gruppen.

Die Altersstruktur der unabhiéingigen Personalvertreter

Geburtsjahrginge nt %
1939.und élter 7 6,0
1940 - 1944 12 10,3
1945 —-1949 13 11,2
1950. - 1954 37 31,9
1955 - 1959 26 22,4
1960 — 1964 T s 13,8
1965 und jiinger 543

Mehr. als. 50%- der Mitarbeiter unabhéngiger Personalver-
tretungsgruppen rekrutieren sich also aus den Geburtsjahrgin-
gen 1950 bis 1959, zwei Drittel davon wiederum aus der ersten
Hilfte dieses Jahrzehnts. Das Ubergewicht dieser Jahrginge ist
iibrigens keinesfalls auf die (AHS:,BHS-) Lehrer/ innen Initiati-
ven.beschrinkt, die ,weitgehend von jenen Generationen getragen
werden; die in.den spiiten 60er und.in den 70er Jahren in linken bzw.
alternativen Milieus der Universititen politisch: sozialisiert und dort
informellere Formen.von Politik selbst praktiziert oder zumindest rezi-
piert haben” 2, sondern in allen Vergleichsgruppen in dhnlicher
Ausprédgung nachweisbar.

Befragung zur. personlichen Motivationslage

Welche der angefiihrten Motive waren mit der Grund: fiir Thr
Engagement in der Personalvertretung ? ( Zehn vorgegebene Aus-
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sagen waren nach dem Ausmafs ilires Zutreffens auf einer fiinfteiligen
Skala zu bemessen: (1) sehrwichtig, (2) wichtig, (3),(4) relativ.unwich-
tig,.(5) iiberhaupt . nicht wichtig. .Als statistische Grdflen erscheinen
vorrangig das arithmetische Mittel in Verbindung mit der Varianzf als
aussagekriftig. Ergebnisse geordnet riach Mittelwert und Varianz.)

Rang Motiv Mittel- | Varianz| Rang Rang Rang
wert

I
PL AL VA

1 Das Gefiihl, dag:immer, 151 0,72 1 1 1
wieder arbeitsplatzrelevante
Fragen liber die Kopfe der
Betroffenen hinweg
entschieden werden.

2 Die Unzufriedenheit iber 1,67 121 2 2 2
parteipolitische Einflu=
nahmien am: Arbeitsplatz

3 Die als mangelhaft empﬂtn- 191 1,25 3 3 4
dene ‘Arbeit des unmittelbar
zustandigen PV= Organs

4 Das Erleben von Unge- 221 131 5 4 5
rechtigkeit am Arbeitsplatz

5. [ Der Wunsch, fur die 733 126 8 3 3
unmittelbare. Kollegenschaft
akliv zu werden

6 Die Chance; inceiner (—3ruppe 2,56 130 7 7 6
gleichgesinnte Freunde zu,
treffen; sich auszusprechen

7" | Die Freude an politischer 2,56 167 1 5 8
Betitigurig im:allgemeinen

8 | Der Wunsch, EinfluB aut die | 2,68 175 3 8| 7
Arbeit/Linié der
Gewerkschaft nehmen:Zu (2,38) (1;19) ( 3)5
kénnen

4
(©)

9 Differenzen: mit v_orgesetzten 2,9'5 1,8_8 9 9 10
Peérsonen oder Behtrden

10 ]Die Moglichkeit, personliche - 337 1,63 10 10 9
Frustration/Unziifriedénheit
abzubauen

13 PL-Pflichtschullehrer,; AL-Akademische Lehrer, VA-Verwaltung/Andere

¢ Unter Ausklammerung von Mitarbeitern nicht gewerkschaftlich deklarier-
ter Gruppen

5 Unter Ausklammerung der Angaben von Funktioniren des gewerkschafts-
fernen VdPO
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Zwischen dendrei Vergleichsgruppen (Pflichtschullehrer/Aka-
demische Lehrer/ Verwaltung und andere) zeigt sich demnach eine
eigentlich doch weit iber das erwartete Ausmaf$ hinausgeheride
Ubereinstimmung bei den Handlungsmotiven. Mit deutlichem
Vorsprungrangieren ,, Das Gefiihl, dafi immer wieder arbeitsplatzrele-
vante Fragen tiber die Kopfe der Betroffenen hinweg entschieden wer-
den” sowie ,, Die Unzufriedenheit iiber parteipolitische Einflufinahmen
am Arbeitsplatz” durchwegs auf denbeidenersten Plitzen=wobei
hier auch die Antwort impliziert scheint, wer diese Entscheidun-
gen ,iiber die Kopfe hinweg" zu verantworten hat—namlich eben die
politischen Parteien zusammen mit ihren verlingerten Armen in
den Personalvertretungsorganen (Rang 3). In weiterer Folge tren-
nen sich die treibenden Faktoren ein wenig nach Sparten:;Der
Wunsch, fiir die unmittelbare Kollegenschaft aktiv ziu werden™ folgtim
Bereich Verwaltung/ Andere schon auf Platz drei, bei den Leh-
rern erst auf den Ringen sechs bzw. acht. Umgekehrt ist , Die
Freude an politischer Titigkeit im allgemeinen” bei den Lehrern auf
Rang vier bzw. fiinf zu finden, in der Verwaltung dagegenerstauf
Rang acht. In etwa tiberall die gleiche Rolle spielen wiederum
Das Erleben von Ungerechtigkeit am Arbeitsplatz” (im Durchschnitt
der untersuchten Gesamtheit auf Rang vier) und, Die Chance, in
einer Gruppe gleichgesinnte Freunde zu-freffen; sich auszusprechen”
(Rang ‘6). , Differenzen mit. vorgesetzten: Personen oder Behirden”
erhielt gerade noch-eine durchschnittliche Wertigkeit von 2,93
zugesprochen.-An dieser. Stelle fdllt allerdings die hichste bei
allen Aussagen gemessene Streuung-auf (1,88) : Fiir immerhin 23
Befragte war dieses Motiv ndmlich doch ,sehr wichtig”, fiir exakt
dieselbe Anzahl aber andererseits ,iiberhaupt nicht wichtig”.
Schliefilich fiel , Die Moglichkeit, personliche Frustration/ Unzufrie-
denheit abzubauen” als einziges Motiv unter die Wertigkeit 3 und
scheint damit eher zu vernachléssigen zu sein.”

Alsweitere Triebkrifte fiir ein Engagementin der Personalver-
tretung wurden im fiir offene Antworten vorgesehenen Raum
(sinngeméf) mehrfach genannt: ;Der Wutisch; Proporz wund Macht-
strukturen aufzubrechen und damit die Personalvertretungsorgane zu
kontrollieren und zu demokratisieren”, , die allgemeinen Arbeitsbedin-
gungen zu verbessern (bei Lehrern v.a.: die , Lehr- und Lernsituation zu
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vermenschlichen”).,,, sowie , Freundschaft und Solidaritiit zu (bereits)
engagierten Kollegen.”

Anmerkungen

! Nach unten begrenzte die auf den Bereich eines Amtes beschrinkte',;, Rech-
nungshofliste” (9% der dort knapp 300 abgebenen Stimmen) — sie erhielt 3
Fragebogen, Osterreichweit kandidierende Gruppen wurden je nach Stim-
menanzahl. ( beinhaltet sowohl die Anzahl der Beschiftigten in diesem Be-
reich, als auch den Wahlerfolg) gewichtet; aber auf hichstens 20.Fragebé-
gen begrenzt. (,AUH”, ,OLI”-AHS). Die meisten Gruppen erhielten dieser-
art zwischen 7 und 15 Fragebogen.

2 Essind dies die ZA-Gruppen in der Bundesverwaltung (8) und' bei der
Exekutive (2) ~ zusammen 90 Befragte — sowie die ergdnzend untersuchten
Fallbeispiele von nur auf Dienststellenebene kandidierenden Gruppen (4)
mit insgesamt 20 Befragten:

# PV-Mandat in Dienststellenausschuf}, Fachausschuf8.oder Zentralausschuf
4 Von vier Befragten liegt keine Altersangabe vor

5 Natter Bernhard, Lehrergruppen; in : Erzichung heute, 2/88, 5.36

¢ Die Varianz (mittlere quadratische Abweichung) ist ein Mag fiir die Streu-
ung der Werte um: den Mittelwert, hat also Aussagekraft fiir die Einhellig-
keit, mit der eine'Meinung vertreten wird.

7 PL-Pflichtschullehrer, AL-Akademische Lehrer, VA-Verwaltung/Andere
% Unter'Ausklammerung vori Mitarbeitern nicht gewerkschaftlich deklarier-
ter Gruppen

¢ Unter Ausklammeruing der’Angaben von Funktioniren des gewerkschafts-
fernen VdPO

W, Der Wunsch, Einfluf auf die Arbeit/Linie der Gewerkschaft nehmen zu kon-
nen” hatte in. diesem Aussagenkatalog reine Kontrollfunktion ~ur-..
spriinglich war er bei den treiberiden Motiven fiir die PV-Arbeif namlich si-
cher nicht von Bedeutung, hatten doch nicht einmal die gewerkschaftsmagig
besonders virulenten Lehrer/ innen Initiativen von' Anfang an den Zusam-
menhang zwischen PV und Gewerkschaft realisiert. Inzwischen aber haben
formelle und inhaltliche Auseinandersetzungen mit der Gewerkschaft:die
Mitarbeiter dieser Gruppen jedoch so geprigt; daB sie diesem Punkt ,nach-
tréglich” sogar besondere Bedeutung beimessen (Rang dreilf) = insofern tibri-
gens bekanntlich zu Recht; als nach damals geltendem Statut die
Personalvertretungsergebnisse die eigentlich einzige Grundlage der Beset-
zung der Gewerkschaftsorgane sind.




204

VIII) Unabhingige und Gewerkschaft —
Die wechselseitige Herausforderung

Gewerkschaftliche Verankerung der
unabhingigen Personalvertreter !

a. Gewerkschaftsmitglied sind: 76 Personen
Dauer der Mitgliedschaft; Uber 20 Jahre: 16
Uber 10 Jahre: 43
Uber5 Jahre: 9
0=5TJahre: 8

b. Gewerkschaftsmitglied waren: 18 Personen 15,0 %

Dauer der Mitgliedschaft: Uber10 Jahre: 0
..Unter 10 Jahre; 8

¢. Nie Gewerkschaftsmitglied waren: 26 Personen 21,7%

Klammert man allerdings jene zehn Funktiondre des deklariert
gewerkschaftsfernen Verbandes der. Professoren Osterreichs aus, die
sich an der Befragung beteiligt haben, so ergibt sich folgende
prozentuelle Aufteilung. :
Gewerkschaftsmitglied sind 69,0%
frither: Gewerkschaftsmitglied waren 14,5%
nie Gewerkschaftsmitglied waren 164%

Griinde fiir die Gewerkschaftsmitgliedschaft:
Fiinf vorgegebene Motive fiir die Gewerkschaftsmitgliedschaft
waren auf einer fiinfteiligen Skala zu bewerten: (1) sehr wichtig,
(2) wichtig, (3), (4) eher unwichtig, (5) iiberhaupt nicht wichtig,
Die Ergebnisse sind nach Mittelwert und Varianz gereiht:

Mittelwert: Varianz:
Grundsétzliche Sympathie fiir
die Gewerkschaftsbewegung 20 11
Weil ich mitgestalten will 2,3 15
Rechtsschutz.im Arbeitsprozef3 2,6 14
Weil man ja nie wissen kann 4,36 1,20

Ich wurde einmal angeworben,
und bin einfach nie ausgetreten 4,39 1,22

205

Griinde fiir den Austritt aus der Gewerkschaft; 2

Mittelwert: Varianz:
Unzufriedenheit mit der Gesellschafts-
politik der Gewerkschaft 1,76 0,65
Unmut iiber undurchsichtige Macht-
und Finanzverhaltnisse 1,93 1,40
Gefiihl, als einzelnes Mitglied im
OGB vollig rechtlos zu sein 2,06 1,06
Zwentendorf, Hainburg 2,14 2,12
Protest gegen die Lohnpolitik 2,75 1,69

Griinde fiir den Nicht-Beitritt zuir Gewerkschaft: ?
,Ich war nie OGB-Mitglied, weil ...

...mich das Transparenz- und

Demokratiedefizit abschreckte” 80%.. . Zustimmung
...der OGB nicht wirklich

iiberparteilich ist” 69% . Zustimmung
...ich nie angeworben wurde” 11,5%. .. Zustimmung
... mir gewerkschaftliches ‘

Denken fernliegt” 4% Zustimmung

DieMeinung unabhingiger Personalvertreter zur Plattform UG:*

0 habe nochi nie davon gehort 5,5 % -Zustimmung
oweil noch zu- wenig dariiber 11,8 %+ Zustimmung
o wird bei den starren Strukturen

des OGB auch nichts ausrichten 22,7 % Zustimmung

oist fiir mich die Hoffnung, daB sich
der OGB 6ffnet und demokratisiert ' 63,6 % - Zustimmung

Anerkennung der UG und Mitgliedschaft
1. Frage an Nicht-Gewerkschaftsmitglieder:
,Wiirde Sie eine Offnung der GOD in Richtung UG zum
Gewetkschafts(wieder)beitritt bewegen”
Ja: 54,4 %
Nein; 22.8%
Eventuell: 22,8 %




2. Entscheidungsvorgabe an Gewerkschaftsmitglieder:
»Ohne Anerkennung der UG

und der damit moglichen

Mitsprache ist fiir mich eine

weitere Mitgliedscha_ft unméglich.” 55 % * Zustimmung
»Ich bleibe in jedem Fall ‘
Gewerkschaftsmitglied...” 45% . Zustimmung

weil (verbale Ergdnzungen gefragt)

o Aspekt:

Solidaritit aller Arbeitnehmer 28,6%: - der Erginzungen
0 Aspekt:

Dabei sein ,heifdt mitreden kénnen 28,6%....der Erginzungen
0 Aspeki:

Derzeit keine Alternative dazu 214%. - der Ergéinzﬁngen
o Aspekt: ‘ ‘

Angstvor einem', Rechtsruck” 14,3% " der Ergdnzungen
o Aspekt: :

Arbeit fiir Kollegen 71%_ . der Ergédnzungen

Zusammenfassung der Befragung zu Gewerkschaft bzw. UG
Bei den Griinden fiir die Gewerkschaftsmitgliedschaft der unab-
héngigen Personalvertréter stechen zwei Aussagen ins Auge:
~Grundsiitzliche Sympathiefilr die Gewerkschaftsbewegung” und ,, Weil
ich mitgestalten will”, ‘

Ferdinand Karlhofer schreibt : ~Grofforganisationen verzeichrien
generell einen empfindlichen Schwund an mechanischer Solidari-
tat. Mechanisch deshalb, weil es recht blaudugig wiire anzuneh-
men, daf§ bewufite Solidaritit fiir das Entstehen groRer Verbinde
jemals zentral gewesenwire.” * Dabeiverstehterin freier Anleh-
nung an Streek... unter ,bewufiter” Solidaritit die Bereitschaft,
sich einer Organisation anzuschlieBen; chne sich' alléitt auf die
Erwartung eines direkten persénlichen Nutzernis aus didser Mit-
gliedschaft zu stiitzen, sondern aiif die f_']berzeugung, daBl‘diese
Mitgliedschaft auf Dauer fiir die gesamte betroffene Gruppe von
Vorteil ist; - ...”Mechanische” Solidaritit ist demgegentiiber ge-
kennzeichnet von:einem ' ;Dabeisein”; ohne die Zugehorigkeit
nédherzu reflektieren.;;*
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Die Aktivisten der Unabhingigen gehdren alsoinjedemFall zu
einem immer seltener werdenden Typus von Gewerkschaftsmit-
gliedern: das genannte Hauptmotiv der , grundsitzlichen Sympa-
thie” ist wohl als prototypische Aussage fiir eine bewufit zu
nennende Mitgliedsch‘aft zu werten, andererseits werden die fiir
,mechanische” Solidaritit im angefiihrten Sinne kennzeichnen-
den ,Motivationslagen” bei:den Unabhédngigen im extremen
Ausmaf verneint.

Der rund um die Plattform UG angesiedelte Fragenkomplex
erginzt dieses Bild: Ein Grofteil der unabhingigen Personalver-
treter, {ibrigens auch von jenen Gruppen, die sich der Plattform
UG bisher nicht angeschlossen haben, sieht in ihr einen wichtigen
Beitrag flir die Zukunft der Gewerkschaft— 75% hoffen in diesem
Zusammenhang auf Offnung und Demokratisierung, das letzte
Viertel ist pessimistisch — auch hier ist die Stimmung innerhalb
und auferhalb der UG {ibrigens nicht unterschiedlich.

Uber 50% der Nicht(mehr)Gewerkschaftsmitglieder unter den
Befragten gibt an, im Falle der Anerkennung der UG (wieder)
Gewerkschaftsmitglied werden zu wollen, und auch die Halfte
der Verbleibenden antwortet mit ;eventuell”. Andererseits mei-
nen zwar 55% der Gewerkschaftsmitglieder, dal ohne diese Aner-
kennung eine weitere Mitgliedschaft fiir sie nicht denkbar ist,
immerhin 45% aber ,bleiben injedem Fall Gewerkschaftsmitglied
., —wobei die dafiir gegebenen Antworten die oben ausgefiihrte
These voribesonders bewuBter Gewerkschaftsmitgliedschaft tin-

ter- den unabhiéngigen Personalvertretern rioch verstarken.

Béi der abschliefenden’ Frage iiber die mutmafBliche
(Un)Reformierbarkeit der Gewerkschaft dominiert dagegen die
Skepsis: fast ein Fiinftel befiirchtet, da8 die Unabhéngigen letat-
lich keine andere Wahl haben werden, als selbst eine gewerk-
schaftsihnliche Struktur aufzubauen; beinahe die Hélfte antwor-
tet-mit ,stimmt vermutlich?. Hier scheint der fiir viele Gruppen
schion seitJahren schwelende Konflikt mit dem Funktiondrskader
jener Organisation; auf deren Seite mansich doch eigentlich sieht;
tiefere Wunden hinterlassen zu haben.
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Reformierbarkeit der Gewerkschaft:

»Glauben Sie, dafi diese Gewerkschaft unreformierbarist, und die
»Unabhéngigen” keine andere Wahl haben, als selbst eine ge-
werkschaftsidhnliche Struktur aufzubauen?”

Ja: 18,3 %

Stimmt vermutlich: 46,9 %

Nein: 34,8%

Nach dem VdPO, der seine Standesvertretung der Mittelschulleh-
rer schon 1952 griindete, hat 1991 auch eine der damals netige-
griindeten PV-Gruppen, die Initiative Demokratische Polizei, den
Verein Gewerkschaft der Exekutive angemeldet, der seinen zahlen-
den Mitgliedern unter anderem eine gut dotierte Dienst-Haft-
p.flichtsversicherUng bietet. Ein vergleichbares Modell ist auch fiir
e.mige derbereitsbesonders gewerkschaftsverdrossenen UG-Funk.
tiondre als eine Art ultima ratio denkbar, bisher aber hat die
grundsétzlich positive Gewerkschaftshaltung eines grofien Teils
der Aktivenjedein diese Richtung gehende Entscheidung verhin-

dert, und nur ein vélliges Ni egieren der UG-Vorstellungen in den

néchsten Jahren” kénnte solchen Gedanken neue Nahrung ver-
schaffen.

Mégliche Forderungen einer unabhingigen Fraktion im OGB

Welche Forderungen sollte eine unabhéngige Fraktion im OGB
stellen?

Bewertung von (1) sehr wichtig bis (5) Uberhaupt nicht wichtig.'

Rang: ; Mittelwert: Varianz:
Die innere Demokratisierung beschleunigen 1,28 0,31
* Urabstimmungen zu allen wesentlichen Fragenv 1,51 0,85
Weitere Verbesserungen fiir Frauen 2,17 147
Gehaltsverhandlungen: :
: Fixbetrage statt %-Abschliisse 2,22 1,32
Mindestlohnforderung S .... # 2,64 1,96
Arbeitszeitverkiirzun gaufi.? 2,97 241

OGB-Tmagepflege i der Offentlichkei 331 1,98
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Soeindetig also das Ergebnis rund um die Fragen der inner-
gewerkschaftlichen Demokratie auch ausfiel, so klar auch die Priori-
tatfiir (zugegebenermaBen eher vage formulierte) , weitere Verbes-
serungen filr die Fraien” ; schon iiber dieersten sachlichen Forde-
rungen einer unabhingigen Gewerkschaftsfraktion diirfte ein
Konsens® so°einfach’ nicht herzustellen ‘sein: Relative Einigkeit
herrscht ritr zur Devise , Fixbetrige statt-%=Abschlilsse” als MaBi-
nahme gegen das weitere Auseinanderdriften der Gehaltsschere,
dochibereitsbei deribeideri gewerkschaftlichen ,Dauerbrennern
Mindestlohn und Arbeéitszeitverkiirzing konnte es auch intern Pro-
bleme geben. Sie werden zwar im-Biirchschnitt noch als ", eher
wichtig” eingestuft, allerdings bei hochst unterschiedlicher Ein-
schitzung. Das Beispiel der Arbeitszeitverkiirzung? zeigt eine
extrem hohe Varianz von 2,45:25% meirien namlich, diese Forde-
riing wire ; sehr wichtig”, zugleich aber glatben auch 30%, diese
séi ,liberhaupt nicht wichtig”. Tendenziell ist das Problem auch
aus den Erginzungen in offerien Antworten ablesbar: 40% nennen
Spartenprobleme und als klassische Standespolitik zu definieren-
de Anliegen, 30% organisationsspezifische Themen und ebenfalls
30% thematisieren-die gesamtgesellschaftliche Solidaritat bzw.
die 6kologisch/globale Dimension:

SchlufSbemerkungen

Anton Pelinka schrieb fiir das OGB-Jahrbuch 1989 einen Beitrag
uniterdem Titel , Die Zukunft verlangt mehr Solidaristerung” 1% und
formulierte vier Wiinsche an die' Gewerkschaft, zwei davon er-
scheinen fiir besonders geeignét, einige abschliefende Gedanken
einziileiten:

 Waiitsch Nimmer eins: Die Gewerkschaften sollen sich intellektua-
lisieren. Gevade dann; wenn es darum gehit, kritische Elemente in die
Gewerkschaftsbewegung hineinzufithren, geniigt ein formelles Offen-
sein nicht. Die Konfrontation in Hainburg, die dann zum Gliick der
Gewerkschaften doch nicht stattgefunden hat, war eine ganz wichtige
Warnung. Wenn die Gewerkschaften sich hier in dieser Form letzlich
gegen die aufmilpfigen, kritischen, herausfordernden Geister instrumen-
tieren lassen, dann haben sie wesentliche Teile der Osterreichischen

Zukunft eingebiifit...
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Der letzte Wunsch: Solidarisierung. Die Summe aller Werte, unter
denen die Gewerkschaftsbewegung angetreten ist, mit denen sie ihre
historischen Etfolge erzielt hat, miifiten wieder stiirker ins Blickfeld
riicken. Es miifitegelten: solidarisch sein, und mehr als bisher, gegeniiber
auslindischen Arbeitnehmern in Osterreich; solidarisch sein, und mehr
als bisher, gegeniiber ausliindischen Demokratien, die nicht durch Gster-
reichische Panzer unterdriickt werden diirfen; solidarisch sein, und mehr
als bisher, gegenilber Frauen, die sich durch die Praxis des Arbeitneh-
merpatriarchats so nicht im OGB wiederfinden, sich nicht repriisentiert
fithlen; solidarisch sein, und mehr als bisher, gegeniiber Behinderten, die
nicht nach ihrem Gkonomischen Wert als Arbeitskraft — , Arbeitskraft”,
efgentlz’ch ein boses Wort - gemessen werden diirfen; solidarisch sein in
Osterreich, -in. Europa,.aber. letzlich weltweit, vor allem durch eine
stirkere Bewuftwerdung, Bewufitmachung des Nord-Siid-Konflikts;
DPartei nelunen fiir die Schwiicheren, auch dann, wenn es da und. dort
dazu fiihrt, daff man sich bereits stirker als Privilegierte._erfahren

mufs...”

Intellektualisierung...

Ein Kommentar zum ersten Absatz erscheint am Ende der vorlie-
genden Arbeit eigentlich als verzichtbar. Welche Fachgewerk-
schaft, wenn nicht die Gewerkschaft Oﬁ‘entlicher Dienst, solltein der
Lage sein, eine solche Intellektua]isierung des OGB auf breiter
Ebene einzuleiten? Wer, wenn nicht die jungen, unabhingigen
Gruppen verfiigen tiber jene gewerkschaftsbewuften Aktivisten,
die imstande wiren, die vorhandene Liicke zu den noch aufler-
halb: der Gewerkschaft stehenden wWhetausfordenden Geister”: zu
schlieflen, die , wesentliche Teile der sterreichischen Zukunft verkor-
pern”? Die mﬁgnlicherweise nundoch grundgelegte Offnung der
Gewerkschaft Offentlicher Dienst kénnte demnach tatsdchlich
einen ersten kleinen Schritt der Auss6hnung zwischen der., klas-
sischen sozialen Bewegung”, der. Gewerkschaft,  mit den +Netuen
sozialen Bewegungen” darstellen. , Formelles Offensein’’; wie Pelinka
schreibt, ist dafiir natiirlich keine hinreichende, sehr. wohl aber
eine notwendige Bedingung.
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..;und Solidarisierung ?

Natiirlich kann, ja mu8 sich letztendlich ein betrdchtlicher Teil der

offentlich Bediensteten ‘als privilegiert ‘erfahren. Die’ Gewerk-

schaften der dffentlich Bediensteten —und hier gibt es auch keine

Unterschiede etwa zwischen der sozialistisch dominierten Eisen-

bahnergewerkschaft und der christlich dominierten GOD - be-

trieben_aber (oder wohl eher: deshalb) letztendlich seit vielen
Jahren eine ausschlieBlich konservativorientierte Standespolitik.

Die tinabhéngigen Gruppen in den Personalvertretungen haben
diese Haltung in der Vergangenheit hdufig kritisiert ind nicht
zuletzt deshalb ihr Augenmerk: tiberhaupt erst auf die Gewerk-
schaft gerichtet: Dabei verloren sie ‘iiber die ermiidenden, viele
Kapazititen bindenden Auseinandersetzungen rund um die FEr-

reichung gewerkschaftlichier:Minderheitenrechte. aber vielfach
den gesamtgesellschaftlich-solidarischen Blickwinkel doch ein
wenig aus den Augen. Die Verwirklichung der Uralt-Forderung
nach Gewerkschaftswahlen und iiberhaupt die vermehrte Einbin-
dung in die gewerkschaftlichen Organe konnte diese Tendenz
sogar noch verstirken: Ist man erst einmal ein wenig an gewerk-
schaftlichen Ressourcen beteiligt; wird die Gefahr nurnoch gro-
Ber, sich’von-den urspriinglichen Zielen: zu-entfernen.’ Einen
gewerkschaftlichen Wahlkampf werden wohl auch die Unabhién-
gigen nicht mit=und sei es auch.noch so gerechtfertigten (Beam-
teni-) Privilegien-Abbau-Argumenten fithren, Zumindest wird
man dariiber sehr geteilter Meinung sein, wie es sich — man
vergleiche die Ergebnisse der Befragung — eigentlich: schon ab-
zeichnet: Die derzeit noch itber die Weltanschauungen hinweg
freundschaftliche Zusammenarbeit innerhalb der Gruppen und
zwischen ihnen konnte dann jedenfalls ernsthaft gefahrdet sein.
Die Forderung nach ;; Deniokratisieriing der Gewerkschaft” war und
ist eine wichtige Konstituierende fiir die Zusammenarbeit: der
Gruppen — aber sie ist in Wahrheit eine nur sehr schmale Basis.
Wenn diese nicht entscheidend verbreitert werden karin, dann
konnte sich die ,,Angst der Gewerkschaft vor den Unabhiingigen” !
nochals ziemlich grundlos herausstellen. Und das wirefiir beide
schade.
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Anmerkungen

! Auswertung der auf die Gewerks

g Cor s die Ceve chaft bezogenen Aussagen der befragten
% Beschrénkte Reprasentativitit wegen kleiner Zahlen
*-Mehrfachantwort méglich

* Mehrfachantwort theoretisch moglich

¥ Karlhofer, Verbinde, S. 119

¢ Karlhofer, Verbinde, $. 128

? .Seit dem Gewerkschaftstag 1993 gibt es ziwischen UG tind GOD eigentlich
nicht mehr viel zu verhandeln, Durch die gewerkschaftliche Miteinbezie-
hung aller drei Lehrergruppen der OI-UG auf Bundesebene ist die Bezie-
hung UG-GOD zumindest teilweise entlastet. Wenn die einzelnen GOD-Sek-
tionen das Wahljahr'1996;, den neiien MoglichKeiten entsprechend; tatsiich-
hEh zu Wahlen niitzen und sich nicht wieder in ”Umlegungsproz/eduren”
fliichten, 50 sollte es schon bald eine doch merkbare Prisenz von UG-Képfen
;md Ide?fzn in allen hoheren Gewerkschaftsgremien geben ?
; Am hﬁuf%gsten genannte Betrége: 5§ 10000 bzw. §120005
")Am.haufzgsten genannte Wochen-Stundenanzahl : 35 h

Pelinka, Zukunft, S. 109/111

- Artikel von Sternat Haymo, in Schulheft 45/1987, S.74 tf
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,Aufrisse”; 4/1983.

Matzka Manfred: Recht und Realitit der Mitbestimmung der ¢ffentlich Be-
diensteten.

In:; Aufrisse” , 4/83:

Natter Bernhard: Die Formierung einer alternativen Lehrerszene; In: ,, Erzie-
hung heute”,;2/1987

Ofner Giinther: Den OGB erneuern und demokratisieren, Forschungsbericht
48/1987 der Politischen Akademie

Panni Ernst: Bundes-Personalvertretungsgesetz. In: 25 Jahre PVG. Verlag
des OGB, Wien 1992

Pelinka Anton: Gewerkschaft im Parteienstaat. Berlin'1980
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Pelinka Anton: Modellfall Osterreich. Wien 1981

Pelinka Anton: Demokratie in Gewerkschaft und Arbeiterkammer. In: Oster-
reichisches Jahrbuch fiir Politik 1987

Pirchner Heidi: David und Goliath. Unveroffentlichtes Manuskript. Wien
1991

Pirchner Heidi: Klubzwang: Linientreue, Kadavergehorsam. In: ,Schulheft”
60/1990

Prader Hans: Die Angst der Gewerkschaften vor'm Klassenkampf. In: In Sa-
chen” 1/75, Wien

Sellner Reinhart: Was moghch war-und notwendig ist. In: Schulheft” 45/
1987

Sellner Reinhart: Gewerkschaftswahlen 92 und Gewerkschaftsdemokratie.
Eine Anndherung. PAZ Heft 3-4/1992

Sertl Michael: Warum es bei den Pflichtschullehrern keine alternativen Per-
sonalvertreter gibt. In: ,, Aufrisse”, Heft 4/1983

Sertl Michael: Standespolitik oder gewerkschaftliche Bildungspolitik. In:
~Schulheft” 45/1987

Schweinitzhaupt Werner: Objektivierung der Stellenvergabe fiir LehrerIn-
nen bzw. LeiterInnen, In: ;,Schulheft” 60/1990

Sickinger Hubert, Nick Rainer: Politisches Geld. Thaur 1990

Sternat Haymo: Ausgesperrt ~ oder die Angst der Gewerkschaft vor den
»~Unabhingigen Gewerkschaftern. In: ,Schulheft” 45/1987

Sturm Paul: Das Personalvertretungsgesetz inder Praxis. In: 25 Jahre PVG,
OGB, 1992

Traxler Franz: Evolution gewerkschaftlicher Interessensvertretung Wien
1982

Traxler Franz: Sozialpartnerschaft, Gewerkschaften und Mitgliederintegrati-
on. In: ,,Schulheft” Nr.45/1987

Waas Hanns: Das PVG aus rechtlicher Sicht. In: 25 Jahre PVG., Verlag des
OGB, Wien 1992

Vodipopivec Alexander: Die Dritte Republik. Machtstrukturen in Osterreich,
Verlag Fritz Molden, Wien

Weitere Quellen

¢ Arbeit und Wirtschaft ; zahlreiche Nummern

¢ Der Offentlich Bedienstete; zahlreiche Nummern

* Flugblitter und Zeitungen der unabhingigen Gruppen:

¢ Sitzungsprotokolle unabhéngiger PV-Gruppen

¢ Gewerkschaftliche Korresponidenz der unabhéingigen Gruppen
* Gerichtseingaben und Entscheidungen

Interviews

A) mit Funktioniiren der Gewerkschaft/der Fraktionen

*. Dohr Siegfried, Vorsitzender der GOD (FCG), 9.9.92

¢ Drochter Karl, Leit, Sekretir des OGB, Fraktionssekretir FSG; 8.2.93;
27.1.95(tel.)

¢ Engelmayer Glinther, ehem. FCG-Bundessekretir, 13.12.92

¢ Gnant Rupert, Bildungsreferent der GOD (FCG),8.2.93
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Helm Hermann, Vorsitzender der BS Pflichtschullehrer (ECG), 12.12.92
Karny Tibor, Mag., ehem. Stv.Vorsitzender der GOD (FSG), 8293
Margulies Hans, Bundesvorstandsmitglied (GE), 9.9.92

Ollinger Karl, Sekretir der GE, 10.2.93

Pfeifer Herbert, Bundesobmann Parteifreie Gewerkschafter, 8.4.93
Thaler Walter, Landesvorsitzender GOD-Tirol (FCG), 18.5.92

Whurnig Franz, Organisationsreferent-Tirol (FCG), 5.2.93

B) mit Funktioniren unabhingiger Gruppen

 Becker, Dr. Georg u.a., Offenes Team, Zentralstelle Wissenschaftsmin.,

9.9.92

o Bichl Herbert, Liste Kontrolldienst, 13.12.92

Brandstitter Ernst, Steixner Norbert, Unabh. Justizwache Innsbruck; 5.3.93

Bugram Walter, Initiative Berufsschullehrer (00), 10.2.93

Cede Franz, Dr., Gruppe Ballhausplatz, 10.9.92

Fruhwirth Dieter, DI, LUP, Okofonds, 4.3.93

Fuchsbauer Gary, Mag., Bundeskoordinator der UG, 8.9.92,12.2.93

Grangl Manfred, Parteiunabh. Lehrerliste (Stm.), 9.10.92

Haibach Peter, Mag.; Salzburger Lehrerinitiative, 8.9.92

Hartmann Dieter., Offene Lehrerliste (BS-Lehrer,Kédrnten), 30.12.92 (tel.)

Haupt Alois, Bunte Liste (Wagner-Jauregg-Krankenhaus Linz), 10.2.92

Helm Wolfgang, Dr., IUP, Umweltministerium, 10.2.93

Jenewein Gerd, Tiroler Lehrerinitiative, 5.1.1993

Kamhuber Josef, Initiative demokratische Polizei, 12.12.91

Kern Armin, Unabhingige Namensliste Kern (AHS-Kérnten), Tel. 28.12.92

Kmenta Winfried, Gemeinschaftsliste OGH, 12.12.1991

Laki Walter, Dr., Rechnungshofliste, 12.12.1991

Lameraner Irene et.al., AUN-Innenministerium, 10.9.92, 30.12.92 (tel.)

Malandi Andreas, UG-Arbeitsdmter, 11.9.92

Mell Wolf-Riidiger, Dr., Aktion Wissenschaftlicher Dienst, 28.12.92 (tel.)

Nagy Vilmos u.a., ULI, Landesinvalidenamt W/ NO/Bgl., 9.9.92
Naschberger, Ing., Allg. Bundesldnderliste (1967), 19.2.93 (tel.)

Passler Dieter, Gewaltfreie Schule, 18.3.93 (tel.)

Petek Waltraud, Dr., IUP, Umweltministerium, 11.9.92

Pichler Meinrad, Mag., Vorarlberger Lehrer Initiative, 18.12.92

Pirchner Heidi, Dr.; Wiener (Osterreichische) Lehrerinitiative, 10.9.92

Schelling Michael, Mag, Vorarlberger Lehrerinitiative, 18.12.92

Scheucher Markus, Mag., Steir.Lehrerinitiative, 8.10.92

Sellner Reinhart, Dr., Wiener Lehrerinitiative, 8.2.93

Sert] Michael, Dr., Aktive Pflichtschullehrer (Wien), 11.9.92

Sticht Anton, Unabhéngige Gewerkschafter im Arsenal, 9.2.93

Veen-Miklauschina Brigitta, Ballhausplatz, 10.9.92

Wabl Bernhard, Parteiunabh. Lehrerliste (Stm.), 9.10.92

Wagrier Oskar, Dr:, Verband der Professoren Osterreichs, 9.2.93

Weigel Wolfgang, Dr., Aktion unabhingige Hochschullehrer, 27.12.92 (tel.)

Wiesner Harald, Dr., Uberpartelhche AG, AuBenministerium, 8.2.93

Wolf Norbert, Dr., Aktlon Unabhingige Hochschullehrer, 9.2.93
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