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Editorial

SeitMitte der Achtziger sinkenvoriJaht zu Jahr die Lehrlings-und
Lehtstellenzahlen : Mit der Schlagzeile ,,Diistere Aussichten fiir
Ostetreichs Lehrlinge - bis 'zu 12.000°fehlende Lehrstellen im
Herbst 97" malt der STANDARD (17.4. und 26./27. 4. 97).das
Schreckgespenst zunehmender Arbeitslosigkeit fiir Osterreichs
Pflichtschulabgénger an die Wand.

Auch:in Deutschland ging die Zahl der Ausbildungsvertrége
(Lehrvertrige) von 700.000 (1984) auf 400.000:(1995) zurtick. Es
scheint; als ob sich Osterreich vom europdischen Trend nicht ab-
koppeln koénnte. Ganz' offensichtlich wird, dafs ‘sich: sowohl in
Dettschland als auch in Osterreich die Industrie aus det dualen
Berufsausbildung zuriickzieht: Wie A. Geissler in: seinem Artikel
. Vorbild Deutschland” anmerkt, gelten fiir'beide Lander wohl
dieselben Griinde: Die kostenintensive Ausbildung in der Industrie
produziert Konkurrenznachteile gegeniiber anderen EU-Léndern
(speziell Frankreich und Grofibritannien).

Die Kosten ‘det-dualetiBerufsausbildung miissen-auch als
Hauptargument fiit dasReformkonzept , Berufsschiilenach Maf”
der ' Handelskammern herhalten. Manfred Pichelniayer fihrt aus,
dag die Lehre sich nur dann ;,modernisieren” 148t, wenn'es zu
verschiedensten Mafinahmen der Kostenentlastung ftir die Be-
triebe kommt. Die Wirtschaft 183t durch Gutachten, einen Netto-
aufwand vonsechs Milliarden Schilling feststellen; In einer Studie
von Lassnig; Institut fiir Hohere Studien; durchgefiihrtim Auftrag
der: Arbeiterkammer, werden dagegen Nettobetrdge fiir die be-
trieblichie Berufsausbildung festgestellt.

DaB3 die Lehre in einer Krise steckt, dariiber sind sich alle
Autoren einig: die Sozialpartner, z.B. Wolfgang Katzian, Zentral-
sekretdr der Privatangestellten-Gewerkschaft; die Wissenschafter
Claudia Schmid und Erich Ribolits; die Praktiker HorstSchon und
Reinhard Hornerund die Betroffenen, wie der gelernte KfZ-Mecha-
niker Gerald Schiifsl. Der lange Weg der systematischien Bertifs-
ausbildung seit dem Mittelalter; den Elke Gruber und Erich Ribolits
in jhrem-historischen Abrif - vom Lehrlirig tibet den Gesellen
zum Meister = aufzeigen;, scheint an'ein Ende gekommen zu sein.
,Losungsansitze” orientieren sich hauptsichlich an Kosten- und
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Finanzierungsfragen der Berufsausbildung. Welchen Stellenwert
berufliche Qualifikation angesichts derneokonservativen Wende
und der angeblichen ;Krise des Wohlfahrtsstaates” heute haben
kann, wird :zuriehmend unter einer reinen Aufwands-Ertrags-
Rechnung diskutiert — dies zeigt Lorenz Lassnig in seinen Betrach-
tungen zur europiischen Bildungspolitik.. Die:Frage nach:der
»Verwertbarkeit” von Bildung und beruflicher Qualifikation ori-
entiert sich hauptséchlich am ;;Brauchbarkeitsaspekt”. Vom Co-
meniusschen Bildungs,ideal” sind wir weiter entfernt alsje, stellt
Elke Gruber: in ihrer Antwort zu Lassnig fest: Der Kollaps des
+Realen Sozialismus” hat zwar nichts an dem, gesellschaftsim-
manenten Interessenswiderspruch vonKapitalund Arbeit” (Gru-
bet) gedndert, aber diellusion, durcheine bessere Koppelung von
Ausbildungs- und Beschiftigungssystem den Arbeitsmarkt bes-
ser ,bedienen” zu konnen; zieht sich weiter duich die Kopfe. Es
wire an der Zeit, sich vom ;,Mythos, durch Qualifizierungsmaf3-
nahmen Arbeitslosigkeit verringern zu konnen” zu verabschie-
den, meint Erich Ribolits in seinem Beitrag.

Wiesehr gerade Frauenvonder ;Misere Lehre” get'roffenwerden,
zeigteindrucksvoll derArtikel vonMelitta Nicponsky von der Arbeits-
marktpolitischen Beratunggstelle fiir erwerbslose und von Erwerbs-
losigkeitbedrohteMadchenundjungeFratien ,AMANDASMATZ".
Die Konzentration auf einige wenige Berufe; z. B. Friseurin, Verkau-
ferin'und. der praktische Ausschluf8 aus technischen: Berufen, Ja3t
individuelle Perspektive und Ausbildingsplanung:oft sinnlos er-
scheinen. Erwerbsarbeitreduziert sich so fiir Frauenimmermehrauf
sgeringfiigige Beschifticung”. Flir Méadchen ohne Osterreichische
Staatsbiirgerschaft wird die Ausgrenzung aus der Lehrausbildung
durch restriktivere gesetzliche Mafinahmen noch zusatzlich: ver-
stirkt bzw. tiberhaupt unmoglich gemacht,

Und was macht die Politik? Jorg Haider schliet einen ,,Vertrag
mit Osterreichs Lehrlingen” in erster Linie zu Gunsten der Wirt-
schaft . Na klar. Das LIF sieht die Misere auch in erster-Linie in der
finanziellen , Belastung der Betriebe und die Regierungskoalition
hat ein Lehrlingspaket beschlossen: wo darin die zukunftsweisen-
de Reform der dualen Berufsausbildung zu finden sein soll ...

Die Redaktion

Manfred Pichelmayer

Lehrlingsausbildung: Sackgasse oder
Schnellstrafie in die Zukunft ?

So lautet der Titel einer Studie ztim Thema Lehrlingsausbildung,.
Das osterreichische System der Lehrlingsausbildung ist—trotz aller
derzeit festzustellenden Schwierigkeiten - vorbildhaft und wird
aufgrund des Bildungsengagements der Betriebe, des umfassend
ausgebauten Berufsschulnetzes, der groflen Zahl hervorragend
qualifizierter Lehrberechtigter, Ausbilder und Berufsschullehrer
von vielen im Ausland als nachahmenswert betrachtet,

Duales System

Das in Osterreich praktizierte duale System verlangt die Zusam-
menarbeit zwischen durchaus unterschiedlichen Partnern, nim-
lich Betrieb und Berufsschule. Es ist daher auf beiden Seiten guter
Wille gefordert, einseitige Interessenfixierung schadet dem Sy-
stem und mindert seine Effizienz,

Forderungen der Wirtschaft

Um dieses historisch gewachsene und bewahrte System weiterzu-
entwickeln und zu modernisieren ist die rasche Realisierung der
nachstehenden Forderungen notwendig:

Betrieb und Berufsschule miissen in der Lehrlingsausbildung
miteinander arbeiten. Sie sind Partner bei der Erreichung eines
gemeinsamen Bildungszieles, das im Mittelpunkt aller Uberle-
gungen stehen soll.

Mindestausbildungszeit 30 Wochenstunden
Die Wirtschaft fordert daher; daf$ dem ausbildenden Betrieb eine
wochentliche:Ausbildungszeit von: mindestens 30 Wochenstun-



den zur Verfiigung steht. Es wird auch eine Beschrinkung der
Anrechnung der Berufsschulzeit notwendig sein. Das wiederum
wiirde auch die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe erhdhen
und mittelbar auch die Berufsschulen fordern,

S

!

Keine staatlichert Fonds i{
Staatliche Fonids zur Finanzierung der Lehrlingsausbildung wiir-

den zu einer Fehlleitung der Finanzmittel und letztlich zu einer {

Entfremdung von den betrieblichen Erfordernissen fiihren. |

DieKrankenkassenbeitrdge fiir Lehrlingsentschadigungen soll- |

ten wihrend des ersten und zweiten Lehrjahres aus allgemeinen %

|

|

|

:
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|

|
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Budgetmitteln finanziert werden,

Lehrlingsentschddigungen sollen bei der Berechnung der Be-
messungsgrundlage fiir die Kommunalsteuer unber{icksichtigt
bleiben. Finige Gemeinden sind diesbeztiglich bereits mit gtitem
Beispiel vorangegangen.

Ausbildingsbetriebe sollen: berechtigt sein, 30 Prozent des
Aufwandes fiir Lehrlinge als Lehrlmgsausb11dungs~Fre1betrag
geltend zu machen.

Abbau staatlicher Bijrokratie

Unnotiger biirokratischer Aufwand muf unverziiglich abgebaut
werden. So miissen nicht mehr zeitgemafie Bestimmungen im
Kinder- und Jugendbeschiftigungsgesetz fallen. Es ist beispiels-
weise sachlich nicht gerechtfertigt, daf Lehrlinge bis zum 19.
Lebénsjahr den rigorosen Bestimmungen dieses Gesetzes unter-
worfen sind, Jugendliche die nicht in einem Lehrverhalinis ste-
hen, nir bis zum 18. Lebensjahr. Es ist das Schutzalter einheitlich
mit dem 18. Lebensjahr festzulegen.

Doppellehre -

Die Ausbildung von Lehrlingen in Doppellehren hat sich in der
Praxis bewshrt und sollte auch in Zukunft verstirkt Beachtung
finden. :

Berufsschule nach Maf
Durch-eine Berufsschule nach Maf3kénnten Betriebe in ihrer
Ausbildung unterstiitzt werden.
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Die Berufsschule ist keine Schule wie jede andere, dies schon
deshalb; weil die Vorbildung der Berufsschiiler (Lehtlinge) breit
gefichert ist. Sonderschulabgénger, PTL-Absolventen, BHS-Ab-
brecher oder Maturanten sitzen oft gemeinsam ineiner Klasse der
Berufsschule;

Die Kunden der Berufsschule sind Lehrlinge und Lehrberech-
tigte, die durch ganz spezifische Interessen und Notwendigkeiten
gepragt sind.

Wettbewerb fiir Schulen

Bei der organisatorischen Gestaltung des Unterrichtes muf. der
einzelnen Berufsschule moglichst groer Spielraum eingerdumt
werden;: Nur:so kann auf-die: praktische -Ausbildung. in.den
Betrieben und auf die regionalen Gegebenheiten Riicksicht: ge-
nommen werden. Es sollte auch auf die optimale Ausnutzung der
schulischen EinrichtungenRiicksicht genommen werden. Sokénn-
ten fiir Jahresberufsschulen zeitlich: gestaffelte Eintrittsklassen
eingerichtet werden. Die SchlieBzeiten (Ferien) der Berufsschulen
sollten von den Berufsschulen frei bestimmt werden kénnen. Dies
wiirde auch zu einer Wettbewerbssituation auf dem "Berufsschul-
markt" fithren.

Mitspracherecht fiir Lehrberechtigte im Schulgemeinschaftsausschuf
Im Personalbereich wiirde sich der vermehrte Einsatz von Prakti-
kernssicher positiv auf die Aktualitdt des Unterrichtes auswirken.
Damitverbundenwire eine Einschrankung der Pragmatisierung.

Der Schulgemeinschaftsausschufl muf$ mit erweiterten Kom-
petenzen ausgestattet werden. Wiein anderen:Schulen die Eltern
Partner der Lehrerund Schiilet sind; miissenin den Berufsschulen
die Lehrbetriebe in den Schulgemeinschaftsausschuf einbezogen
werden-und ein volles Mitspracherecht erhalten.

Blockunterricht und BerufsschulabschlufSpriifung

Eine Berufsschule nach MaB3 verlangt eine inhaltliche D1fferenz1e—
rung, eine flexible Organisation in: zeitlicher und 6rtlicher  Hin-
sicht sowie einder Aufgabe der Berufsschule angemessenes Stun-
denmaf. Die Berufsschule soll Schiilern das Nachholen des: Stof-
fes der Pflichtschuleim Rahmen von Ergédnzungskursen anbieten.
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Diese Kurse 'miifiten in der Freizeit angeboten werden. In ihrer
zeitlichen Organisation soll die Berufsschule nach Mafs sich den
Erfordernissen-des Berufes und der Branche anpassen. In jenen
Berufen, wo dies von den Fachorganisationen der Wirtschafts-
kammer verlangt wird, muf rasch der Blockunterricht eingefiihrt
werden. Durch Einfiihrung-einer- Berufsschulabschlufipriifung
konnte:die Berufsschule aufgewertet werden. Nur eine positiv
bestandene Berufsschulabschlufpriifiing sollte den theoretischen
Teil der Lehrabschlupriifung ersetzen:

Was kann die Schule dazu beitragen:?

Die Schule ist dann gut;’ wenn sie auf die Anforderungen des
spateren Lebens vorbereitet. Die unterschiedlichen Begabungen
der Schiiler sollten jedoch verstirkt berticksichtigt und gefordert
werden: Das Schulwesen koénnte durch folgende Mafinahmen
weiterentwickelt werden. Im Bereich der Pflichtschule muf3 ver-
starkt Leistung gefordert werden. Gleichzeitig mufS-auf das Be-
rufsleben vorbereitet werden: Weiters miifite mit der Bertifsinfor-
mation frithzeitig begonnen werden und-altersadédquate Instru-
mente der Beratung zum- Einsatz kommen. Es sollte ab ‘der 7,
Schulstufe mit der Berufsinformation begonnen werden.

Weiters sollte in der 8. und 9. Schulstufe den Schiilern aller
Schularten ein Betriebspraktikumerméglicht werden. Um atif die
Wittschafts- und Arbeitswelt von heute vorbereiten zii konnen,
miiiten die Schulbiicher altersgerecht gestaltet werden.

Der Polytechnische Lehrgang mufi in das Bilduingssysteminte-
griert werden: Dasbedeutetletztlich, dafs das neunte Pflichtschul-
jahr véllig neu gestaltet werden muf. Derzeitbringt die Absolvie-
rung des Polytechnischen Lehrganges keinerlei Berechtigungen
mit sich. In vielen:Bereichen ist die'Umgehting des Polytechni-
schen Lehrganges iiblich, ‘weil durch Absolvierung des ersten
Jahres einer berufsbildenden Schule bereits eine fachliche Vorbil-
dung erreicht wird.

Reformi der Lehrerausbildung
Imi Bereich der Lehrerausbildung sollten pddagogische Fachhoch-
schulenerrichtet werden, wobei-bereits erste Ansitze erkennbar

1

Kiinftige Lehrer sollten zumindestein vierwdchiges wirtschaft-
liches Praktikum absolvieren. Fremdsprachenlehrer sollten min-
destens ein Semester im Herkunftsland ihrer Sprache ein Seme-
ster studiert haben.

Im Bereich der Lehrerweiterbildung miifite die Weiterbildung
der Berufsschullehrer in ihrer Freizeit erfolgen.

Die Wirtschaft betrachtet die Berufsschule nach Maf; als ihren
Partner. Die Wirtschaftskamimerorganisation ist zu Gesprachen
mit der.Berufsschule bereit; um- . auf: die. Schnellstraffe in-die
Zukunft zu gelangen.
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Wolfgang Katzian

Weg von der Lehre ?

Die duale Ausbildung fiihrt ihre historischen Wurzeln auf das
Handwerk im Mittelalter zuriick. Betrachtet man die geschichtli-
che Entwicklung, so zeigt sich, dafl dieses Ausbildungssystem
sehr schwerfallig auf alle neuen Erfordernisse reagiert hat.

Im bsterreichischen Bildungssystem mit einem hohen Stellen-
wert der dualen Berufsbildung steht nach wir vor ein zunehmen-
der Trend zu weiterfithrenden Schulen einem: geringer werden-
den Interesse an der Lehrlingsausbildung im dualen: System ge-
geniiber. Auch die tertidre Berufsausbildung iiber akademische
Laufbahnen gewinnt immer mehr an Bedeutung gegentiber der
dualen Ausbildung. Die gesellschaftliche Anerkennung fiir prak-
tische Berufe sinkt weiter, und der Drang zur Hochschule nimmt
weiter zu.

Aus ‘der: Sozialisationsforschung ist im Zusammenhang: mit
Fragen des Bildungswahlverhaltens bekannt, daf8 Eltern von ihren
Kindernmindestens das Bildungsniveau erwarten; das ihrem eige-
nen Bildungsabschlufl entspricht. Haufig und in zunehmendem
Mafe wird jedoch ein (noch) hoheres Bildungsniveau angestrebt.

Die Aufstiegsaspiration fiir hohere Bildungsabschliisse ge-
winnt in-dem-MaBe an: Gewicht; in dem mit der Matura die
Erwartung besserer Berufs- und Erwerbschancen verbunden ist
und in dem sich diese Erwattiing durch die Bevorzugung der
Matirantinnen-und akademisch Qualifizierten auf dem Arbeits-
matkt sowie in der betrieblichen Einstellungspraxis realisiert:

Fiir die Bildungspolitiker ergibt sich aus dieser Entwicklung
eifle ambivalente Sitiiation: Einerseits war und ist der Abbau von
Bildungsbarrieren und die Durchsetzung von Chancengleichheit
im Hinblick auf den Erwerb héherer Bildung vorrangiges gesell-
schaftspolitisches Ziel; andererseits steht der mit der Bildungsex-
pansion einhergehenden Bevorzugung der Bildungswege zu ho-
heren Schulabschliissen eine:Abnahme des Interesses an Lehrbe-
rufen; der Riickgang der betrieblichen Ausbildiing sowie in wei-
terer Folge eine , Austrocknung” des dualen Systems der Berufs-
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bildung: gegentiber.- Mit einer: Umkehrdes bildungssoziologi-
schen Trends zurtick zu einer verstirkten Nachfrage nach Lehr-
lingsausbildung und dualem System ist aus dén oben genanntem
Griinden und nach bisherigen Erfahrung nicht zu rechnen.

Krise der Berufsausbildung

Eine:Verkntipfung der Fakten einer steigenden Jugendarbeitslo-
sigkeit und-des Riickganges von Lehrstellen zu einer generellen
Krise der dualen Ausbildung ist nicht angebracht: Wenn'atuch in
denletztenJahren der Anteil an Lehrlingeni stindig zurtickgegan-
gen ist, werden noch immer ca. 43% eines Gebtirtsjahrgangesin
diesem Bildungsbereich ausgebildet.

Aufgabe der Gesellschaft ist es nun dafiir zu sorgen, dafd alle
Jugendlichentrotzweniger Lehrstellen eine Ausbildung erhalter.
Ob dies riun-eine schulische oder berufliche Ausbildiing ist, ist
primar nicht so wichtig. Konkret wiirde das bedeuten; daf3 die
Pflichtschule bis zur Erlangung einer Berufsausbildung verlin-
gert wird.

Ein weiterer Aspekt sind ca. 20 - 25 % Drop-outs atis unserent
Bildungssystem, grofiteils aus dem AHS und BHS — Bereich, die
nie zu einém Bildungsabschluf kommien: ‘Auch fiir diese miissen
Wege gefunden werden, umsie ins Bildungssystem zurtickzufith
ren; Die Attraktivitat der beruflichen Bildung mufs daher gestarkt
und die beruflichen Entwicklungschancen ihrer Absolventen ver-
bessert werden:

Die von uns erhobene Forderting nach gleichent Chancen im
Bildungssystem: und nach Bildungsmoéglichkeiten bis zum 18
Lebensjahr heifit nicht, daf alle Jugendlichen ihre Erfahrurigen
ausschliefilich im Klassenzimmer eine Schule sammeln sollen.
Der bettiflichen Bildung in Schule und Betrieb, namlich unserem
diialen Lehtlingsausbildungssystem; wird auch in Zukunft we-
sentliche Bedeutung zukommen. Die weitere Existenz wird. je-
doch davonabhangen;, obes gelingt; die Inhalte der Lehrlingsaus-
bildung, namlich die fachtheoretischen;, allgemeinbildenden und
fachpraktischen Inhalte rascher als bisher ‘an die Bedtirfnisse
anzupassen und dabet nicht immer nur die kurzfristige Verwert-
barkeit der Bildung im Auge zu haben.

|
|
|
i
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Das Problem der Gleichwertigkeit beruflicher mitallgemeiner
Bildung liegt nicht nur auf der Ebene von Berufsbildern und ihren
Inhalten, sondern auch auf der Ebene der konkretenbetrieblichen
Ausbildung. Ein weiteres Problem ist die ungeniigende Mdglich-
keit zur Uberpriifung (Qualititskontrolle). Die begleitende theo-
retische Ausbildung in den Berufsschulen kommt in der Konkur-
renz mit den Betrieben zu kurz:

Lehrlingsausbildung istnach wie vor der Einstieg in einlebens-
langes Lernen. Die schulische und die betriebliche Bildung sollen
einander daher im Rahmen der dualen Ausbildung sinnvoll er-
ginzen. Die Lehrlingsausbildung und damit die berufliche Erst-
qualifikation darf sich nicht nur auf jene Fahigkeiten richten, die
imjeweiligen Lehrbetrieb gebrauchtwerden, wiediesleiderinder
Praxis oft der Fall ist. Aus bildungspolitischen und arbeitsmarkt-
politischen Notwendigkeiten, diein der Zukunfteinen wesentlich
umfassender ausgebildeten Arbeitnehmerbenstigen; miissen Ju-
gendliche stufenweise auf ein breites Feld beruflicher Moglichkei-
teri vorbereitet werden. Durchldssigkeit zwischen verschiedenen
Bildungsgéngen und Mobilitit zwischen den verschiedenen Be-
rufen gewinnen zunehmend an Bedeutung.

VordemHintergrund des steigenden Andrangsan die Univer-
sititen, wird die Zugangsberechtigung zur akademischen Berufs-
bildunginderRegelnachwievornach traditionellemMuster; d.h.
im Wege weiterfiihrender héherer Schulbildung, erworben. Fiir
Personen, die nach Abschlu8 der Schulpflicht eine Lehrausbil-
dung im dualen System absolvierthabe und die uneingeschrénkte
Studienberechtigung anstreben, steht nach wie vor primér der
Zweite Bildungsweg {iber Vorbereitungs- und-Aufbaulehtgéinge
in.Teil- und: Vollzeitform offen.

In der Praxis. wird diese Form: struktureller.,;;Durchldssigkeit
nach: oben” nur in geringem Mafle in Anspruch genommen. Die
Griinde dafiir sind vielfaltig (vor allem Mehrfachbelastung) und
wirkensich jedenfalls diskriminierend, d:h: von weiterfiithrenden
Bildungswegen ausschlieBend, besonders fiir jene Gruppen-aus;
fiir die auch der Zugang zu beruflicher Weiterbildung — wenn
tiberhaupt = nur unter erschwerten Bedingungen moglich-ist.

Notwendige Reformen sind durch gednderte Rahmenbedin-
gungen schneller zu ermdglichen. Ausbildungsbetriebe sind ge-
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fordert, sich auf neue Ausbildungserfordernisse schneller einzu-
stellen. Eirie verstirkte Qualifizierung’ der Ausbildner ist unab-
dingbar. Die Unternehmungen sind aufgefordert, den: Ausbild-
nern den notwendigen Zeitraum zu geben, damit sie ihrer Aufga-
ben in vollen Umfang nachkommenkonnen.

Die Beherrschung von Fremdsprachen ist bei der Stiche eines
Arbeitsplatzes heutzutage unerlafilich. Dies gilt insbesondere in
einem grenzenlosen européischen Binnenmarkt. Aber sieist auch
eine Bereicherung, di¢ es einemrierleichtert, aufandere zuztigehen,
andere Kulturen und Mentalitdten zu entdecken und seine geisti-
ge Flexibilitdt zu stimulieren.

Die Entwicklung der Ausbildung in Europa mit all ihren Facet-
ten muf3 verstirkt werden. Die Ausbildungsstatten verschiedener
europdischer Lander sind miteinanderzu vernetzen, die Mobilitit
derLehrlinge zu férdern und ein europdischer Status fir Lehrlin-
ge zu schaffen: Die berufliche Ausbildung muf dariiber hinausin
zukunftsorientierten Berufsbildern:wie: Telekommunikation,
Umwelt, Medizin, Verkehr etc. vordringen.

Finanzierung der beruflichen Bildung

Bei einzelwirtschaftlicher Finanzierung unterliegt die Lehrlings-
ausbildung privatwirtschafltichen Rentabilitatskalkiiler. Das
Angebot an Lehrstellen; die Strukturierung der Lehrberufe und
weitgehend auch die Inhalte der Lehtlingsatisbildung liegen im
unternehmerischen Entscheidungsbereich. Die Unternehmen
werden im'Prinzip nur so lange die beruflichién Ausbildungsko-
sten iibernehmen, als die kurz- und langfristigen Ertrige, die sie
aus dem auszubildenden Arbeitskriften erzielen; wenigstens die
Kosten decken. Die Ertriige der Lehrlingsausbildungergeben sich
aus der produktiven-Arbeit, die-der Lehtling wahrend seiner
Ausbildungszeit leistet. Sie ist — wie jegliche andere , Leistung” -
niir sehr schwer zu bewerten: Die Kosten der Lehrlingsatisbil-
dung setzen sich‘aus Lehrlingsentschadigung, Zeitaufwand der
ausbildenden Fachkraft, Sachkosten usw. zusammen. Die Haupt-
blickputikte lassen sich folgenidermafien zusammenfassen:
- Wettbewerbsverzerrung: Die ausbildenden Betriebe sind be-
nachteiligt, weil die Ertrige der Ausbildung — im Falle der



Abwerbung von ehemaligen Lehrlingen auch nichitausbilden-
den Betrieben zugute kommen.

s Zu geringe, stark konjunkturabhingige Ausbildungsinvestiti-
on: Die Kostenbelastung der ausbildenden Bettiebe dampfte
ihre Bereitschaft, Lehrstellen-anzubieten: Insbesondere-bei

-schlechter Konjunktur fithrt diese Kostenorientierung der Aus-
bildung zu einem Manko an Lehrstellen.

* In einigen Sektoren kommtes zu Nettoertrdgen der Lehrlings-
ausbildung, so daf# mehr Lehrlinge ausgebildet werden; als
Nachwuchsbedarf an Fachkréften besteht. Das fiihrt zu einer
beruflichen Fehlallokation mit nachfolgendem: Berufs- und
Branchenwechsel.

Bei den derzeit diskutierten Finanzierungsformen fiir die betrieb-
liche Berufsausbildung handelte es sich durchgingig um gesetz-
liche Finanzierungsregelungen. Wir treten flir eine: Verlagerung
der Finanzierungsdiskussion auf kollektivvertragliche Konzepte
ein, umdem Stillstand der staatlichen Reformpolitikin der Berufs-
ausbildung entgegen zu wirken. Sollte kiinftig eine stdrkere kol-
lektivvertragliche Orientierung der Berufsbildungsfinanzierung
zum Tragen kommen, so wiirde die seit einiger. Zeit anhaltende
Diskussion iber die Neuordnung der Berufsbildungfinanzierung
nunmehr auf eine v6llig neue Basis: gestellt werden. Denn eine
kiinftig verstirkte Orientierung der Berufsbildungspolitik wiirde
zu einerUmkehr der bisher verfolgten Reformpolitik fithren. Die
Berufsbildungspolitik wiirde sich-dabei vom Gesetzgeber zuneh-
mend-weg: und somit wieder stirker auf die Sozialpartner hin
verlagern. :
Durch: eine. immer stirker werdende internationale Konkur-
renzsituation. kommen: Betriebe untet einen enormen Kosten-
druck. Dadurch lassen die Unternehmer die benotigten Fachkraf-
te - durch: Schulen oder andere. Betriebe ‘ausbilden. Wir stehen
daher fiir die Zukunft.vor der Entscheidung, alle Jugendlichen
schulisch: ausbilden zu lassen-oder ein sinnvolles Finanzaus-
gleichsmodell: zwischen: ausbildenden und: nicht ausbildenden
Betrieben zu verwirklichen = sofern man nicht.die: Ausbildung
vonJugendlichenallein den Gesetzen derMarktwirtschaftausset-
zen mochte.

17

Integration benachteiligter Jugendlicher

Auffallend in der jlingeren Vergangenheit ist, daf§ immer mehr

Jugendliche aufgriund von Defiziten bei Sozialtechniken (Deutsch-

kenntnissen, Rechnen, etc.) und sozialen Problemen keine Lehr-

stellen erhalten. Wir miissen daher verstdrkt bildungspolitische

und sozialpiadagogische Initiativen ergreifen, die zur Integration

dieser benachteiligten Jugendlichen in das duale Ausbildungssy-

stem fithren. Folgende Mafinahmen erscheinen sinnvoll um die-

ses Ziel zu erreichen:

* besondere Unterstiitzung der Betriebe, die benachteiligte Ju-
gendliche ausbilden

¢ Vorbereitung der Berufsschullehrer und Ausbildner

¢ begleitende sozialpddagogische Betreuung

Zielsetzungsollte sein, daf diese Gruppe, dieleiderimmer grofier
wird, durch gezijelte Férdermafinahmen, die auf jhre spezijellen
Probleme orientiert sind, das Ausbildungszielin einemanerkann-
ten Ausbildungsberuf erreichen kénnen. Damit kann-ein wichti-
ger Beitrag zur Integration dieser Jugendlichen in den ‘Arbeits-
markt gegeben werden.



Lorenz Lassnig

-.... auf dem Weg zur kognitiven
Gesellschaft?

Einige Bemerkungen zur Bildungspolitik in Europa

Hintergrund: In den letzten Jahrzehnten hat sich die politische
Bedeutung und Bewertung von Bildungspolitik mehrfach gewan-
delt. Zunichstbildete sich in den spiten sechziger Jahren derbreite
gesellschaftliche und politische Konsens fiir eine expansive Bil-
dungspolitik heraus, dessen Grundlage die Erwartung war, daf
durch ein -, Mehr an Bildung” wirtschaftliche und: soziale Ziela
procjluktivere Arbeitskrifte und Chancengleichheit im Gleichklan é
erreicht werden kénnten. In der Folge wurden die staatlichen
Ausgaben vermehrt, steigende Bildungsbeteiligung wurde unter-
st.iitzt und gefdrdert, und in der Tat sind die Schul- und vor allem
die Hochschulsysteme seit den siebziger Jahren bedeutend ge-
wachsen. Die Bildungspolitik war in gewisser Weise Bestandteil
des ,wohlfahrtstaatlichen Kompromisses” zwischen den gesell-
schaftlichen Hauptkriften Kapital und Arbeit, Arbeitgebern und
Arbeitnehmern, oder wie immier marn sie fistitien will.

In den achtziger Jahren im Gefolge der wirtschaftlichen Kri-
senerscheinungen ist dieser bildungspolitische Konsens mit der
neokonservativen Wende und der »Krise' des Wohlfahrtsstaa-
jces” 'zerbrochen. Die urspriinglich hochgesteckten Erwartungen
in die expansive Bildungspolitik wurden enttiuscht. Was vor-
d‘ergrﬁndig einerseits durch die Wirtschaftskrisen und vor allem
die steigende Arbeitslosigkeit ,bewiesen” wird; hach dem Mot-
to: wir haben in Bildung investiert, die versprochenen Ertrige
stellen sich nun nicht ein - im Gegenteil, wir haben eine Menge
zusdtzliche hochgebildete und -qualifizierte junge Leute , pro-
duziert”, fiir die wir jetzt nicht unbedingt die Besch‘eiftigll;ngs-
mdglichkeiten haber.

Auf der anderen Seite hat sich die Bildungsbeteiligung zwar
verbreitert, aber nicht die soziale Breite erreicht, die sich viele
gewlinscht haben und die teilweise Ppropagandistisch verspro-
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chen worden war. Es erfolgte eine Abwendung von der Reform-

orientierung, die auf der einen Seite zur erneuten Betonung der

Elitenbildung und der , traditionellen Werte” fiihrte, und aufder

anderen Seite:zum - Beweis”; daff mehr: soziale Gerechtigkeit
durch den erweiterten Zugang zu héheren Bildurigsabschliissen
nicht erreichbar sei. Christopher Jencks war einer der ersten; der
dies sehr klar auf den Begriff gebracht hat: Wenn man den Grad
der sozialen Ungleichheit beeinflussen will, so mufl man nicht
Bildungspolitik betreiben sondern Verteilungspolitik.

- Gegen Ende der achtziger Jahre und dann verstérkt in den
neunziger Jahren hat sich jedoch eine neue Aufmerksamkeit fiir
Bildungsfragen verbreitet, die insbesondere auch von der Seite
der Wirtschaft gestiitzt wurde: Diese Entwicklung istim Zusam-
menhang mitden immer offensichtlicher werdenden Umbriichen
und ;Revolutionen” zu sehen; die das traditionelle industrielle
Paradigma mehr oder weniger zusammenbrechen lassen: Neue
Technologien, organisatorische Verinderungen, Veranderung der
internationalen-Arbeitsteilung, demografische Verschiebungen,
staatliche Finanzkrisen und Verénderung der Rolle der National-
staaten; um nur einige Stichworte zu nenner.

Die Frage nach dem wirtschaftlichen Nutzen des Bildungswe-
sens wurde verstarkt akzentuiett, wobei zwei Aspekte sehr wich-
tig waren: Einerseits entwickelte sich die Vorstellung, dafs die
wittschaftlichen: Verinderungen mit:hohen: Anforderungen an
die-Arbeitskrifte verbunden sirid = andererseits verbreitete sich
das Gefiihl, daB trotz der bedeutend gestiegenen finanziellen
Aufwendung (“Investitionen”) fiir die Bildungssysteme deren
Leistungen den neuen Anforderungen nicht unbedingt gerecht
wiirder: Dies hat zunehmend die Frage danach in den Vorder-
grund geriickt, welche Formen der Bildung und Ausbildung den
neuen wittschaftlichen' Anforderungen: besser: gerecht werden
korinten und wie diese auf eine effiziente Weise, d. h: mit einer
glinstigen Aufwands-Ertrags-Relation, bereitgestellt werden konn-
ten. Begriffe wie ; Humankapital“ oder ;human resources’ traten
in den Mittelpunkt und es wurde aus verschiedenen Griinden
deutlich; daauch der,,Unternehmenssektor” eine gewisse Verant-
wortung fiir die Pflege und Entwicklung dieser menschlichen
Ressourcen hat. Insbesondere die zeitweilig seht stark betonten




Erfolgedes ,japanischen Modells” mit seinen bes onderenFormen

des Einsatzes von Arbeitskraft spielten dabei eine grofe Rolle.
In diesem Zusammenhang hat die Berufsbildung. und die
berufliche Verwendung von Bildung und Qualifikation eine neue
Bedeutungbekommen. Die urspriingliche Bildungsexpansion war
sehr stark vom angelsichsischen Modell gepragt gewesen, dasim
formalen Bildungswesen auf akademischer Allgemeinbildung
und anschlieflender Hochschulbildung aufbatt. Berufsbildung
vor der Hochschulstufe war in diesem System:schlecht bewertet
etwas fiir die ,,I\/Iinderbefe'ihigten”. Und diese Bewertung war V01f
allem auch unter den Reformkriften der sechziger und siebziger
Jahre weit verbreitet. Noch in den sieb ziger Jahren gab es deutli-
A che Stimmen, die fiir eine Verallgemeinerung des angelsdchsi-
schenModells sprachen: Verallgemeinerung der;,akademischen”
Sekundarbildung und Verschiebung der Berufsbildung in den
tertiiren Bereich. In den achtziger Jahren gewann die spezialisier-
te‘Berufsbildung verstarkte Aufmerksamkeit und es gabsoetwas
wie eine Renaissance insbesondere auch des Modells der dualen
Ausbildung. In dem Mafe, in dem sich die Konturen der , neuen
Produktionskonzepte” und- die Implikationeri-der ,,Gloi; alisie-
r.ung” stérker akzentuierten, verlor dieses Ideal des ;,Vocationa-
lism” jedoch wieder an Strahlkraft, und es gibtbereits eine Litera-
tur, die von der.,,vocational fallacy” spricht.

Diese hier sicherlich stark vereinfacht skizzierten Wandlungen
wurden nicht von allen TeilnehmerInnen und Beobachterlnnen
der Szene gleichméBig wahrgenommen und Irli;cvollzogen. Dar-
aus entstanden teilweise Miverstandnisse und Scheinkonflikte
auf jeden Fall aber. die vielzitierte ,,Unﬁbersichtlichkeit” Delf
Erﬁnsler dieses Begriffs hat bereits vor mehrals zehn Jahren 1'1nter
dem Ubertitel der ,neuen Uritib ersichtlichkeit” einen Zusammen-
hang hergestellt, der in den gegenwdrtigen Diskussionen von
erheblicher Bedeutung ist: , Die aufwirtsmobilen Wahlerschich:
ten, die von der Sozialstaatsentwicklung unmittelbar den gréi?;ten
Nutzen hatten, kénnen in Krisenzeiten eine Mentalitit der Besitz-
étandswahrung ausbilden und sich mit dem alten Mittelstand
ti.berhaupt mit den ‘produktivistisch’ gesonnenen Schichten zu,

einem defensiven Block gegen die unterprivilegierten oderausge-
grenzten Gruppen zusammerischliefen.”
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Dieses ;;Paradox”; dafd:dem’ ;:.Sozialstaat: (:..) seine gesell-
schaftliche Basis wegrutscht...” kann die weitverbreitete These

vom Scheitern der expansiven Bildungspolitik der sechziger und

siebzigerJahreiiieinewenigerweitverbreitete; aber dennoch sehr
naheliégende Interpretation fithren. Wir sind heute interessanter-
weise vonransornsten sehr kontraren Positionen aus mit der These
konfrontiert; daf8 die zusétzliche Bildungsbeteiligung und. auch
die zusitzlichen Bildungsausgaben gesellschaftspolitisch nttzlos

gewesenseien;, dasielediglich zueinem, Fahrstuhleffekt* oder
in einer anderen Begrifflichkeit zu einer ;,inflationéren’ Erschei-
nungder:,diplomadisease” gefiihrt hitte,indemalleimmer mehr
Bildungszertifikate zu erringeni suchen, die jedoch die ersehnten
sozialen: Effekte nicht hitten: Die’ Bildungsreform hitte: somit
lediglich-die ;Illusion der Chancengleichheit” gendhrt, und von
effektiveren Reformperspektiven abgelenkt. Diese Sicht wird in-
teressanterweise vori:den neokonservativen wie atich-von:den
radikalen Reformkridften im Prinzip geteilt, wobei die neokonser-
vativen Autoren sich {iber weite Strecken das Material der kriti-
schen Sozialwissenschaften zueigen gemacht bzw. zurechtgebo-
gen haben:

Sowohl die Logik des ;Fahrstuhleffektes” als atich die Eogik
der , Bildungsinflation” unterstellen jedoch schon vom Bild her,
daf rundherum alles gleich bleibt: Wie wit gesehen haben, ist das
jedoch nicht- der-Fall: Wenn mai sich jedoch heute niher die
Ausgangsiiberlegungen ‘det expansiven: Bildungspolitik verge-
genwirtigt, so wurde damalsimiplizit unterstellt, dafs rundherum
alles'gleichbleibt; daff insbesondere mit dem steigenden Angebot
an-hgheren Bildungsabschliissen ‘das: gesamte Einkommensni-
veau weiter steigen wiirde und somit die neuenund zusatzlichen
Absolveriten und Absolveritinnen der’;, Massenhochschulen®im
Prinzip die gleichen Bedingungen vorfinden wiirden, wie frither
die: Absolventen: und ‘Absolventinnen: der:; Elitehochschulen™
Wenn man jedoch von einfachen marktwirtschaftlichen Uberle-
gungen ausgeht; soistdoch zuerwarten, dafsein rasch erweitertes
Angebot an bestimmten Abschliissen atich mit gewissen Preisre-
aktionen verbunden sein konnte: Kurz gesagt, 30 Prozent Hoch-
schulabschliisse proJahrgang konnen nicht unbedingtdie gleiche
Bewertung erwarten wie 5 Prozent pro Jahrgang.




Die' Frage nach Finfliissen der Bildungsbeteiligung auf die
Einkommensverteilung wird heute vor allem anhand der Bil-
dungspolitik in Entwicklungslandern diskutiert, wobei zwischen
einem Ungleichheit verringernden Kompressionseffekt und ei-
nem Ungleichheit vergréfernden Zusammensetzungseffekt tin=
terschieden wird. Der Kompressionseffekt entsteht daraus; dafl
die Steigerung der Zahl héherer Bildungsabschliisse zu. einer
Verringerung von ,Knappheitsrenten” und somit zu sinkenden
durchschnittlichen Einkommen bei dieser Gruppe fithrt; der Zu-
sammensetzungseffekt entsteht daraus, dal der steigende Anteil
von Personen mit trotzdem vergleichsweise hohen Einkommen
zu einer grofleren Ungleichheit fithrt. Empirische Schitzungen
zeigen, daf in Entwicklungslindern der Kompressionseffekt do-
miniert, wobei dies jedoch von der Verteilung der Bildungsab-
schliisse abhidngig zu sein scheint: Wenn der Anteil der Petsonen
mit héheren Bildungsabschliissen sehr gering: ist, dann: fiihrt
deren Wachstum (zunichst) zu hoherer Ungleichheit

Wenn auch hier keine entsprechendenResultate tiber; entwik-
kelte” Linder présentiert werden kénnen, so-ist doch die Logik
der beiden Effekte fiir das Verstiandnis und die Interpretation der
Theoretisierungen iiber die 6konomischen und sozialen Effekte
der Bildungsexpansion von Bedeutung: Sieht man die akademi-
schen BeobachterInnen und Theoretisiererinnen selbst als Betei-
ligte-und- insofern’ als eigeninteressiert, so kann die negative
Attitlide gegeniiber der expansiven Politik plausibel -auch: als
Abwehrkampf gegen den Kompressionseffekt, also gegen den
urspriinglich erwiinschten Effekt zur Verringerung sozialer Un-
gleichheit, der eben fiir manche mit dem nicht unbedingt er-
wiinschten Effektder Verringerung von »Knappheitsrenten” ein-
hergeht: Verringerung der Ungleichheit hat eben unter Umstan-
den auch Konsequenzen fiir die urspriinglich' ,weniger Gleiz
chen”, womit wir beim oben zitierten Flabermas’schen »Paradox
angelangt wiren. ,Bildung ist mehr” - als was?

Betrachtet man nun die gegenwirtigen Argiimentationen zur
Bildungspolitik, so haben wir auf der einen Seite das unzweifel-
hafte Interesse an Verdnderung aus dem Bereich der Wirtschaft.
Dieses Interesse wird jedoch aus dem Bildungswesen und auch
aus der Bildungspolitik teilweise mit grofien Argwohn betrachtet,
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Ein wichtiges Argument ist, daf eine ,,Okonomisierung” und
s Vermarktung” der Bildung bzw. eine Subsumption des: Bil-
dungswesens unter konomische Interéssen angestrebt wire:-Es
muf$ betont werden, daf$ das: Mifitrauen: gegenseitig tind ange-
sichts der teilweise sehr aggressiven und abwertenden Sichtweise
gegeniiber dem Bildungswesen.und der Bildungspolitik der Re-
formphase auch verstindlich ist. Es gibt auch unzweifelhaft die
Bestrebungen zur Okonomisierung und Vermarktung, die Frage
istjedoch; wie das zu-interpretieren und zubewerten ist.

Eine zweite Argumentationsfigur, die heute: von den fort-
schrittlichen und kritischen Gruppierungen ins Treffen gefiihrt
wird; um-die seit einigen Jahren sich verstirkende politische
Aufmerksambkeit fiir Bildungs- und:Ausbildungsfragen zu kom-
mentieren; besteht in der: Behaupturig,; daf damit die: Aufmerk-
samkeitvon den ; wirklichwichtigen Dingen” abgelenkt werden
sollte: Schon einmal hitten Investitionen in Bildung als Surrogat
fiir wirkliche soziale Verbesserungen inRichtung hoherer Gleich-
heit und Gerechtigkeit gedient, nicht anders kann es heute sein:
Anstatt dasBeschiftigungsproblem durch-entsprechende direkte
Interventionen zul5sen; wiirde mittels bildungspolitischer Argu-
mentationen dieses quasi ,individualisiert” und: die Energie so-
mit vonrden eigentlichen Fragen‘abgelenkt. Als Beispiel fiir diese
abzuwehrenden Bestrebungen wird manchmal die von derEuro-
piischen’ Kommission vorgeschlagene: Strategie zur: Berufsbil-
dungspolitikherangezogen: Im Weilbuch tiber, Lehrentind Ler-
nen’ wird die Bildungspolitik in'der Tat in einen engen Konnex
zur Beschiftigung gestellt.Dies wird teilweiseheftigals Beschrén-
kung und-Beschneidung des Bildungsauftrages kritisiert. Es ist
jedoch:nicht ven: vornherein einzusehen, warum dies nicht als
Bereicherung der Bildungspolitik-umden Aspekt der-Verantwor-
tung des Bildungswesens fiir die: Verwendbarkeit der Absolven-
tinnen zu sehen ist. Diese Verantwortung ist bisher sicherlich in
sehr unterschiedlichem Mafe gegeben:

Die Perspektive des Weiflbuches kann in:det Tat so gelesen
werden; dafl die vorhandenen Bildungssysteme und deren Ver-
waltungen; die im Kompetenzbereich der Mitgliedstaaten liegen
und auch:dort bleiben sollen; ein hohes: Maf$ anBeharrungsver-
mégen auf:der Grundlage traditioneller’ philosophischer und




péadagogischer Denkweisen und Praktiken aufweisen und nur

begrenzt auf die gesellschaftlichen Erfordernisse reagieren. Von
den ideologischen Grundlagen herist leicht zu erkennen; dag die
Aussage des Weiflbuches ganz wesentlich von einer sozial- tnd
wirtschaftswissenschaftlichen Perspektive gepréigtist, und damit
die traditionellen geisteswissenschaftlichen Grundlagen iiber-
schreitet und vielleicht auch teilweise vernachléssigt. Im Sinne
der bekannten These von den urspriinglich-,;zwei Kulturen von
C. P. Snow die mit der Entwicklung der Sozialwissenschaften zu
den , drei Kulturen” von' W. Lepenies erweitert wurden; kénhnen
die Auseinandersetzungen um die Aussagen des Weilbuches in
betréachtlichem Maf als Auseinandersetzung zwischen der gei-
steswissenschaftlichen und der sozialwissenschaftlichen Kultur
gedeutet werden. Fin ziemlich einzigartiges Dokumentin diesem
Sinne sind die »Schluifolgerungen des Rateés vorm 6. Mai 1996 Z i
Weilbuch”, in der sich einigermafen weitgehende philosophi-
sche Uberlegungen finden. Nachdem vom Ministerrat kritisiert
wird, daff die ,,... Analyse vorrangig, wenn nicht ausschlieBlich
auf die wirtschaftlichen Aspekte menschlichen Handelns abstellt
.7, werden= wohlgemerkt wiederum vom Rat der europédischen
Minister fiir das Bildungswesen= ... die kulturellen und padago-
gischen Aspekte...” eingemahnt:,, Das wirtschaftliche Handeln ist
auch ein Bestandteil des biirgerlichen Lebens und darf ethische
Anliegen im Rahmen der gesellschaftlichen Entwicklung nicht
ignorieren. Die philosophische und wertbezogene Dimension
mufi als wichtiger Faktor begriffen werden, der einer  wenn man
so will - dem Denken der Aufklirung verhafteten Sichtweise der
gesellschaftlichen Entwicklung,d.h. der UberbeWertung des Wis<
sens als Selbstzweck, gegensteuern kann.” Entgegengesetzt wird
» eine differenzierte Sicht der Probleme iifid Herausforderiin-
gen ...”, dieaus einer Aufzihlung aller grofien hetitigen Weltpro-
bleme besteht; die auch beriicksichtigt werden mtifiten. Wie das
hiufig in bildungspolitischen Diskussionen der Fall ist, wird hier
das grofie klassische philosophische Bildungsideal einer pointier:
ten sozialwissenschaftlichen Analyse entgegengesetzt, ,Bildung
ist mehr”! In den eigentlichen Schlufifolgerungen des Rates wer-
den dann die im Weiflbuch vorgeschlagenen strategischen Vor:
stellungen mehr oder weniger deutlich zuriickgewiesen.

45

Der.: Versuch: der. Kommission;: die. ;,neue. Uniibersichtlich-

keit” hinsichtlich:einer europiischen Strategie: der- Berufsbil-

dungspolitik zu ordnen wurde somit von:den Mitglieds.taaten
bisher nicht aufgegriffen. Im folgenden wird versucht, die vor-
geschlagene Strategie anhand von einigen wesentlichen Punk-
ten zu skizzieren, wobei insbesondere auch Materialien aus:der
Diskussion um eine der fiinf Aktionsleitlinien: Die Ausgrenzung
miufl bekdmpft werden: eine zweite Chance durch die Schu}e?!
herangezogen werden. Diesem Aspekt wird von der Europdi-
schen Kommission hohe Prioritét eingerdumt, und es wird auch
versucht, Umrisse fiir einigermafien konkrete politische Strate-
gienzu entwickeln: Als Antwort wird.in den Schluﬁfolgerungen
desRats zu diesem Aspekt vorgeschlagen; daf ;... hauptsdchlich
eine bessere Qualitit der Systeme der allgemeinen und berufli-
chen Erstausbildung anzustreben " ist. Auflerdem ;... wird
jeder Mitgliedsstaat die von ihm erforderlich erachtet‘en Maf3-
nahmen: etgreifen: ... bzwi.,..; wird: sich jeder Mitghedsstr:}at
bemdiihen, die Mafnahmen durchzufiihren und weiterzuentwik-
keln; dieer fiir-erforderlich hilt ...%:; dieser Konkretisierungs-
grad politischer Vorstellungen ist wohl kaum mehr zu iiberbie-
ten: Bildung ist Mehr? ,
Sicherlich wirktim Sinne der oben angesprochenen ;,drei Kul-
turen” die Botschaft des Weiflbuches provokativ, dafi quasi als
Vorbedingung fiir die Wege in die Zukunft das Ende der Grund-
satzdebatten angesehen wird: ,,Die Aufgabenstellung der allge-
meinenundberuflichen Bildungssysteme, ihre Organisation, ihre
Inhalte = auch in padagogischer Hinsicht — sind Gegenstand oft
komplexer Debatten. Grofitenteils diirften diese Debatten heute
als {iberholt angesehen werden.” (Weiflbuch: 44) Es wird gesagt,
daf das Probleni der Beschiftigung; also die wirklich grofie Frage
eines. lingerfristig: wieder herzustellenden befriedigegden B'e~
schiftigungsniveaus, die Weiterentwicklung der beruﬂ1f:hen Bil-
dungssysteme vorantreibt und vorantreiben soll. Dabei werden
die folgenden grofien Konfliktpunkte angesprochen:
*  Aufhebung der Gegensitze zwischen Allgemeinbildung und
Berufsbildung, : - i
o Briicken. zwischen: Schuile unid: Unternehmen zur Uberwin-
dung der vorhandenen Barrieren,




¢ Durchsetzung der Prinzipieni der Gleichberechtigung, Chancen-
gleichheit und positive Diskriminierung Benachteiligter,

* Offenheit fiir neue padagogische Ansitze im Zuge der Infor-
mationsgesellschaft und Internationalisierung:

Diese Botschaft des Weibuches kann man so verstehen; daf3 alle
diese letztlich praktischen Fragen, die tiefe ideologisch-politische
Gegensitze hervorgetrieben haben, nur pragmatisch im Sinne der
Berticksichtigung jeweils beider Pole gelést werden kénnen; Wenn
manjedochdiebildungspolitischen AuseinandersetzungeninOster-
reich betrachtet, so besteht nach wie vor die Tendenz zur Polarisie-
rung, teilweise wird diese geradezu als Aufgabe der Konturierung
derbildungspolitischen Programmatik gesehen: Allgemeinbildung
versus Berufsbildung; Unternehmen versus Schule; Leistung ver-
sus: Gerechtigkeit; traditioneller Unterricht versiis neue Medien:
Die vorgeschlagene européische Strategie im Weilbuch wird mit
dem; vielﬂkriﬁsierten, Begriff der. kognitiven: Gesellschaft” als
deutsche Ubertragung von »learning Society” ein sehr ambitionier-
tes Ziel verfolgt: Die Analyse geht davon-aus, daf ;... die Gefahr
einer Spaltung der europiischen Gesellschaft (bestehit) in diejeni=
gen, die zur Auswertung (des Wissens; d.Verf.) fahig sind, diejeni-
gen, welche nur zur Verwendung in der Lage sind, und diejenigen,
die am Rande der Gesellschaft von Unterstiitzung leben;mit ande-
ren Worten in Wissende und Unwissende. Die Herausforderung
fiir' die kognitive (oder #lernende”; d. Verf.) Gesellschaft besteht
darin, den Abstand zwischen diesen Gruppen zu verringernund
gleichzeitig: die Entwicklung und Férderung der gesamten Hu-
manressourcen zu ermdglichen.” (Weilbuch: 26-27) Die Stichwor-
te, die Richtung konkretisieren sollen; in der die Spaltung in Wis-
sende und Unwissende bekampft werden soll; sind: ;,die Bedeu-
tung der Dinge erfassen”; w»Verstehensvermégen und Kreativitat”,
5 Urteils=und Entscheidungsvermégen”‘

Auf diesem konzeptionellen Hintergrund kann die Betonung
der Eignung zur Beschiftigung und zur Erwerbstitigkeit gelesen
werden, und:es wird: bei:den Konkretisierungen zur Berufsbil-
dung ziemlich klar auf den Zusammenhang zu den allgemeinbil-
denden Flementen rekurriert. Das Ziel ;. einer mechanischen
Anpassung der Ausbildungsgéinge an die ausschlieflichen Be-
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diirfnisse der: Arbeitswelt ...”, das in den Schluifolgerungen-des
Rates zuriickgewiesen wird, kann aus dem Weilbuch schwerlich
herausgelesen werden. Hinsichtlich des Erwerbs des erforderli-
chen Wissenswird davonausgegangen;, dafs der traditionelle Weg
zum Diplom tiber die vorhandenen Selektionsmechanismen oft
auch ‘AusschlieSung impliziert:, Die Gesellschaft kann auf diese
Weise Talente. ‘eliminieren’, die: zwar. vom Durchschnittsprofil
abweichen; aber inndvatorische Fahigkeiten besitzen: So erzeugt
sie hdufig eine Elite; die fiir das geistige Potential der-verfligbaren
Humanressourcen wenig reprisentativ ist.” (Weilbuch: 34) . Da-
her wird vorgeschlagen; iiber den-Aufbau voniAkkreditierungsy-
stemen einen. Weg: der ‘Anerkennung von Kompetenzen zu ent-
wickeln, die unabhingig von: den-formalen-Ausbildungswegen
der Erstausbildung; z. B-autodidaktischin Verbindung mit vertie-
fender Weiterbildung oder betrieblich im Rahmen der Beschafti-
gung, erworben werden konnen:

Ein derartiges System der Qualitatssicherung konnte die star-
ren Ausbildungswege lockern; indem unterschiedliche Institutio-
nen in Form von Netzwerken: iiber die traditionellen Grenzen
hinweg zurErreichung bestimmite Ziele zusammenarbeiten kénn-
ten::Auch:dieser-Vorschlag wird -heftigst: kritisiert,; indem: die
Gefahr der Entstehung biirokratischer Mechanismen im Zusam=
menhang mit der Akkreditierung betont wird =-es wird jedoch
nicht diskutiert, inwieweit dadurch die bestehende Biirokratisie-
rung und:Starrheitim Bereich der Berufsbildung reduziert wer-
den konnte: Die Analyse weist der- Zuganglichkeit und Offenheit
dervielfiltigsten Bildungsangebote zentrale Bedeutung bei. Dies
istoffensichtlichauch seitJahren ein zentraler Aspekt der Osterrei-
chischert Bildungspolitik; seit Jahrzehnten wird:die Forderung
nach gréBerer Durchlissigkeit erhoben. In einet Regierungserkla-
rung von197twurde das Programm eines beweglichen Bild ungs-
systems mit-iberschaubarer Gliederung aufgestellt. Dieses Pro-
gramm kann marn auch heute noch so aufstellen und die Erfah-
rung zeigt, dafi es innerhalb des gegebenen Systems unmoglich
erscheint, die Forderung nach Durchldssigkeit in befriedigender
Weise zu verwirklicheti:

Daaber eine zentralistische Strukturreformebenso unmaglich
erscheint, da dieinvolvierten bildungspolitischen :Akteure darin,
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wahrscheinlich zurecht, ein zu grofles Risiko sehen, erscheint der
im Weiflbuch propagierte Weg des Aufbaus von regionalen Bil-
dungszentren oder Netzwerken zwischen bestehenden Institutio-
nenvielleichterfolgversprechend zu sein: Initiativen des dauerhaf-
ten Aufbaus von Kooperationsbeziehungen zwischen bestehenden
Schulen und natiirlich auch Betrieben mit Ausbildungserfahrung
kénnen erste Schritte in diese Richtung darstellen, Wenn man diese
strategischen Vorschlige niher bedenkt, sieht man natiirlich sehr
rasch die Mauern die hier bestehen und wohl auch noch langer
bestehen werden. Das Weilbuch konkretisiert die strategischen
Vorstellungen fiir die europiische Berufsbildungspolitik in Form
von flinf allgemeinen Zielen oder Aktionsleitlinien:
*-Die Aneignung neuer Kenntnisse ist zi1 férdern:
* Schule und Unternehmen sollen einander angenzhert werden.
¢ Die Ausgrenzung muf$ bekdmpft werden;
¢ Jeder sollte drei Gemeinschaftssprachen beherrscher.
* Materielle und berufsbildungsspezifische Investitionen sollen
gleich behandelt werden:

Die ersten drei der fiinf vorgeschlagenen Aktionsleitlinien sollen
abschlieflend ein wenig naher diskutiert werden, da sié tatséch-
lich Ansatzpunkte fiir konstruktive zukunftsweisende bildungs-
politische Strategien bieten.

Forderung der Aneignung neuer Kenntnisse:

Unter diesem Ziel wird als wesentlicher Schwerpunkt die Frage
der Anerkennung von Kompetenzen thematisiert; die wihrend
des Berufslebens ,,zusitzlich zum Berufsabschluff und zur Et-
stausbildung” erworben wurden. Dies wird als wichtiger Anreiz
fiir die Aneignung neuer Kenntnisse im Lebensverlauf gesehen;
und kann gleichzeitig auch das hohe Gewicht det Erstausbildung
fiir die weiteren Lebenschancen etwas abschwichen, indem zu-
sdtzliche Chancen fiir jene geschaffen werden, die im ersten
Anlauf nicht erfolgreich waren.

Die Wichtigkeit dieses Aspektes wird deutlich, wenn man sich
die Bedeutung der Matura fiir weitere Bildungschancen im 6ster-
reichischen Bildungssystem vergegenwirtigt. Bei den Diskussio-
nen um den Zugang zu den Fachhochschulen; aber atich allge=
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meinbei der Frage der Wahrnehmung von Weiterbildungsange-
boten wird immer wieder: deutlich; dafs: die:Matura' eine ‘Art
. Wasserscheide” darstellt, die den Standard flir weitergehende
Bildungslaufbahnen formell oder informell setzt.

Anndherung von Schulen und Unternehmen:
Hier liegt ein zentraler Diskussionspunkt; der die unterschiedli-
chen,;Kulturen”; und:auch-die politischen Auseinandersetzun-
gen betrifft. ' Wenn'man: die Probleme tnd Spannungen in der
dsterreichischen Lehtlingsausbildung kennt, so liegt auch das in
dieser Anniherungenthaltene Konfliktpotential klarauf der Hand.
Aber::Anngherting heifit von vornherein weder Unterordnung,
noch Verschmelzurig, noch Kolonisierung etc., obwohl diese Ten-
denzen sicherlich auch'darin enthalten sind. Es héngt von der
Gestaltung dieser Beziehtingen ab; ob eirie konstruktive Koopera-
tion gelingt: Modell fiir diese Zielsetzung und Aktionslinie ist eine
generalisierte Vorstellung der Lehrlingsausbildung, undes gibtin
der Tat viele Griinde; das Grundmodell des Lernens'in der prak-
tischen produktivenBetitigung als prinzipiell geeignete Lerniim-
gebung anzusehen; vielleicht sogat als besser geeignete als das
Klassenzimmer wenn man insbesondere auch die Potentiale der
neuen:Technologien: fiir:die:Unterstiitziing: von Leérnprozessen
beriicksichtigt: Nur darf:mar nicht das:Modell mit seiner viel-
leicht schlechten Realisierung verwechseln, und man mufS atuch
die Gefahren sehen; die tatsdchlich in diesem Modell stecken:
Vor allem zwel ernstzunehmende: Entwicklungstendenzen
sprechen jedenfalls dafiir; nach Moglichkeiten der Anndherung
zwischen Schule und Unternehmen zu suchen; wobei die erfor-
derliche Abgrenzung der Schule gleichzeitig durchgesetzt wer-
den'muf:
Erstens hatdie stark erweiterte Heraushebung der Jugend aus der
Arbeits- und Wirtschaftswelt im Zuge der Verlangerung der
Bildungslaufbahtien und der Erweiterung der Bildungsbeteili-
gunginvielen Lindern zu ganzwesentlichen Verdnderungen des
Jugendarbeitsmarktes, wenn nicht 'sogar zu seinem Zusammen-
bruch gefiihrt. In diesem Zusammenhang wird die Tendenz zu
einer Abkoppelung zwischen ;, Unternehmenskultur” und ,Ju-
gendkultur? beobachtet; dieméglicherweise auch zu den steigen-




den Jugendbeschiftigungsproblemen beitrdgt. In den Lindern
mit breiter Lehrlingsausbildung ist dieser: Prozef nicht so weit
fortgeschritten; aber: man:karin: durchaus:auch: Teridenzen: in
dieser Richtung beobachten:

Die zweite bemerkenswerte Entwicklungstendenz besteht in der
begriindeten Erwartung, daf sich aufgrund der verinderten
Wettbewerbsverhiltinisse die Unternehmen. in den reichen und
sentwickelten” Landern dem Typus der,lernenden Organisati-
on” anndhern werden miissen; wenn sie bestehen wollen; Dies hat
selbstverstandlich Auswirkungen auf die Arbeitsorganisationund
die Anforderungen an die Beschiftigten, die in verschiedenen
Formen beschrieben sind und eine verstirkte Einbindung von
Lernprozessenindiealltdglichen Arbeitsabldufe mit sich bringen.
Die so beschriebene Entwicklungstendenz betrifft nach verschie-
denen Einschatzungen einen mehr oder weniger grofien Teil des
Unternehmenssektors, dessen Bedeutung auf keinen Fall unter-
schitzt werden sollte.

Bekdmpfung der:Ausgrenzung: :
Als wesentlicher Schwerpunkt einer bildungspolitischen Strate-
gie wird die besondere Beachtung benachteiligter Zielgruppen
hervorgehoben. In diesem Punkt spricht das Weibuch eine be-
sonders deutliche Sprache und in den Diskussionen um diese
Frage nimmt die Européische Kommission auch einen unmifiver-
standlichen Standpunkt ein. Dabei wird davon ausgegangen, daf
das Phidnomen der sozialen Ausgrenzung als Faktum in Europa
bestehtund sich verschirft, so daB gezielte Manahmen vor allem
im Bereich der Jugendlichen unbedingt und massiv erforderlich
sind ;Im Laufe der vergangenen Jahre hat sich die soziale Aus-
grenzung in Europa:ausgeweitet; (...) Die europiische: Gesell:
schaft muf} das Problem in seinem ganzen Ausmaf} behandeln.
Die soziale Ausgrenzung kann an zwei Fronten bekampft wer-
den: Man muf sie einddmmen; indem die Aus gegrenzten wieder-
eingegliedert werden, und man mus8 sie verhindern, indem die
Bildung von Risikogruppen verringert wird.”(Weilbuch: 51)

Im Unterschied zuneokonservativen Konzeptionen, die als Reak-
tionauf die Erweiterung der Bildungsméglichkeiten ihrbildungs-
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politisches Schwergewichtaufdie Forderung und Herausbildung
von Eliten legen, wird im Zusammenhang mit der Bekdmpfung

der Ausgrenzung ganz klar der massive Einsatz von Ressourcen
fiir dieses. Ziel . vorgeschlagen:. Ein erster: Aspekt dabei ist die
unbedingte Notwendigkeit. von gezielter Forderung::,Positive
Diskriminierung zugunsten der am meisten benachteiligten Be-
volkerungsgruppen erweisen sich hier als unerldflich, vor allem
inden Vorortenund benachteiligten Stadtviertelnunserer grofien
Stadte.”(Weiffbuch: 50). Dies ist eine sehr weitgehende Aussage,
wenn sie in die Tat umgesetzt wird. Es ist natlirlich zu untersu-
¢hen und zu diskutieren; welchen Gruppen diese Forderungen
zugute kommen sollen; wobei schon allein die ernsthafte Analyse
dieser Fragen einen wichtigen Schritt darstellt, da diese sozialen
Probleme nur allzu gerne verdrangt und geleugnet werden. Bei-
spielsweise wird hierin den ésterreichischen Diskussionen durch-
aus auch in offiziellem  Rahmen immer wieder gerne darauf
verwiesen, daf3 , diese Probleme* vielleicht anderswo, etwa in
Frankreich oder dem Vereinigten Koénigreich vorhanden sind,
,aber doch nicht bei uns in Osterreich”: Sehr selten wird dieser
Frage dann ndhergetreten.

Ein zweiter Aspekt ist der Einsatz von Ressourcen: ,,Die insti-
tutionellen Mittel miissen auf politische Mafinahmen: konzen-
triert werden, die sich auf die lJokalen Behorden und das soziale
Gefiige stiitzen. Hier miissen die qualifiziertesten Lehrkrifte,
nicht etwa Anfanger oder Aushilfskréfte, und die neuesten Infor-
mationstechnologien eingesetzt werden. Gleichzeitig gilt es, dort
in engem Kontakt mit den Familien die schulische Férderung zu
verstirken.” Als Beispiel dafiir; an welche Art von Mafnahmen
hier gedacht ist, wird dann auf das ,Accelerated Schools”-Kon-
zept aus den USA verwiesen, das im Umkreis der Stanford Uni-
versity entwickelt wurde und sich als wirksam erweist. Ein we-
sentlicher Punkt der vorgeschlagenen Strategie besteht darin, daf§
fiir die Férderung der ausgegrenzten Bevolkerungsgruppen spe-
zifische Binrichtuingen der;zweiten Chance” erforderlichsind; da
sie eben aus den Einrichtungen der;, ersten Chance” ausgegrenzt
worden sind. Die , vertiefenden” Debatten, die zur vorgeschlage-
nenStrategie der Bekimpfung der Ausgrenzung stattfinden, kon-
zentrieren: sich: stark auf diesen Punkt. Hier prallen die beiden




»Kulturen”, die an eher traditionellen paddagogischen Vorstellun-

genorientierten Erziehungsverwaltungenund die ehersozialwis-
senschaftlich orientierte des WeiSbuches; atifeinander: Von den
erstereri wird kritisiert; daff sich die Vorschldge , nur” auf ; Repa-
ratur”~-Mafinahmen konzentrieren wiirden, die bei entsprechen:
der ,Prévention” in den Erziehungssystemen tiberfliissig waren.
Polemisch und publikumswirksam wird gefragt: Warum zuerst
zulassen, dafs Leute ausgegrenzt werden, um dann Einrichtungen
zur Reparatur-zu schaffen? Dabei wird jedoch diskret vergessen,
daf die heutigen Erziehungssysteme mindestens 100 bis 200 Jahre
Zeit hatten, um die Ma8nahmen zur Pravention zu entwickeln;
aber:dennoch in‘allen Lindern zumindest 10 = 15 Prozent det
Jugendlichen an den Selektionsmechanismen scheitern.

Naéher beschrieben sind diese Aspekte in:

Lassnigg, L. (1995), Bildungsreform gescheitert ... Gegenreform? 50 Jahre
Schul-und Hochschulpolitik ir Ostereich. In: R. Siedet et al. (Hg;); Oster-
reich 1945-1955; Gesellschaft: Politik. Kultur. Wien: VG; S 458-484;

ders. (1993), Bildungspolitik im Wohlfahrtsstaat — Der Geist.aus der Flasche?
In: Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft HL.1, S, 73-84.

Habermus, J:(1985); Die Krise des Wohlfahrtsstaates und die Erschépfung
utopischer Energien, irt: Ders.;, Die Neue Uniibersichtlichkeit, Frankfurt/
Main: Suhrkamp, 141-163, 5,150 ebda:, S.150. :

Vgl. dazu Lassnigg, L. (1997), Evaluation: Aufdecken, Zudecken, oder was
sonst... In: Zilian; H. G. und :

J::Elecker (Hg.), Pathologien-und Paradoxien der Arbeitswelt. Wier: Forum
Sozialforschung, 5.227-262..,

Vgl. Birdsall, N., D. Ross & R. Sabot (1995), Inequality as a constraint on
growth in Latin America; :

In: D. Turnham et al: (Hg.), Social tensions, job creation and economic policy
in Latin America. Paris: OECD, §,175-207. Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften, 6.7.1996, Nr. C 195/2.

Wichtige Gefahren sind die asymmetrischen Machtverhilinisse und die be-
sonidere Ausbeutbarkeit der Lehrlinge, sowie die Perpetuiertng traditio-
neller Praktiken aufgrund der ,Macht des Faktischen”; vel. Lassnigg, L
(1994), Jugendliche zwischen Ausbildung und Beschaftigung. In: H. Janig
& B. Rathmayr (Hg), Wartezeit. Studien zu den Lebensverhiltnissen Ju-
gendlicher in Osterreich: Tnnsbruck: Osterreichischer Studienverlag;
5.131-158.
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Elke Gruber

Und Bildung ist doch meht...

Einige (kritische) Anmerkungen zur aktuellen Bildungsdiskussion =
ausgeliist durch das EU-WeifSbuch , Lehren und Lernen: Auf dem Weg
zur kognitiven Gesellschaft”

1996 ist vorbei uind damit auch das , Européische Jaht des lebens-
begleitenden Lernens”. Geblieben sind die Erinnerungen an Ta-
gungen und Arbeitskreise, an internationale Treffen, Aufrufe und
Absichtserklarungen. Geblieben ist auch das EU-Weifbuich. Dar-
in konnen all jene Zukunftsvisionen der EU zur Bildung nachge-
lesen werden; die nach dem Verblassen der Erinnerungen an die
mehr oder weniger gelungenen Veranstaltungen des letzten Jah-
res die Zeit {iberdauern sollen.

‘Am Anfang eine Klarstellung: Es ist prinzipiell zu begtiifen,
daf es das Weifibuch gibt; dafd dem Thema ,Lehren und Lernen”
(ichsagebewuft nicht Bildung!) ein eigenes Dokument gewidmet
ist. Fragen des Lernens werden damit zu einem wichtigen Thema
in einer immer noch , wirtschaftszentrierten” EU.

‘Aus meiner Sicht positiv am Weilbuch zu werten ist:

Fs wird die Modernisierung von Schule, Aus-und Weiterbildungs-
systemen in Europa vorantreiben. Das Bildungswesen ist wieder
Thema; die Diskuission kommt in Schwung; und eswerden Vorschli-
ge zur Verdnderung von Schule, Aus- und Weiterbildung gemacht.

Die alte Trennung von Allgemeinbildung und Berufsbildung
wird als nicht mehr zeitgemif charakterisiert, und es werden
Wege zuihrer Uberwindung gesucht (allerdings gelingt die Uber-
windung dieser Kluft nur verbal ~ was spater noch kritisiert
werden soll), In diesem Zusammenhang wird Allgemeinbildung
auch wieder Thema der Bildungspolitischen Diskussion.

Es wird vorgeschlagen, die Kompetenzbereiche im Bildungs-
system neu zu regeln. Das Weiflbuch wendet sich gegen die starre
Trennung von Schule, Berufsausbildung und Weiterbildung und
fordert flieBende Ubergiinge im Sinne der ,alten” Konzepte der
recurrent education und der education permanente.




Es werden neue; nicht-traditionelle Bildungsangebote und -
mdoglichkeiten gefordert. Ihnen wird eine gleichwertige Bedeu-
tung neben den traditionellen Bildungsgingenmit ihren staatlich
anerkannten Diplomen und schulischen Abschliissen zugespro-
chen. :

Aus:dem Weiflbuch: spricht eine gewisse Verantwortung fiir
benachteiligte Gruppen. Es gibt ein — zumindest verbales.~ Be-
kenntnis zum Zugang fiir Bildung fiir alle. Auch werden ztim Téil
gute: Einzelvorschlidge zur positiven Diskriminierung: Lernbe-
nachteiligter gemacht, Wenn von den Modernisierungsverlierern
dieRedeist, istjedoch ein gewisser sozialpéadagogischer Unterton
nicht zu tiberhoren.

Nun einige (kritische) Anmerkungen zur aktuellen Bildungsdis-
kussion — ausgeldst durch das EU-Weifbuch.

1. Hinter dem EU-Weiflbuch steht das Konzept des lebenslangen Ler-
nens. Unter lebenslangem Lernen wird aber nicht allein eine herkomm:=
liche Strategie individuellen Wissenserwerbs verstanden, das Konzept
weist weit dariiber hinaus: Es kann als ein  Ausdruck: zunehmender
Pidagogisierung weiter Lebensbereiche in modernen Gesellschaften an-
gesehen werden.

Talcot Parson hat die Dynamisierung moderner Gesellschaften
mit drei Phdnomenen charakterisiert: zunehmende Demokrati-
sierung, zunehmende Industrialisierung und zunehmende Pad-
agogisierung. Pidagogisierung wird als eine neue Ubergangs-
konzeption gesehen, die angesichts anstehender gesellschaftli-
cher Verdnderungen Sicherheiten in einer Zeit der Modernisie-
rung verspricht. Selbst Systeme oder.Bereiche, denen man bisher
ganz andere Aufgaben zuschrieb, werden padagogisiert. Ein Bei-
spiel dafiir finden wir in der derzeit inflationér: gebrauchten,
allerdingsirrefiihrenden Charakterisierung von gewinnorientier-
ten Betrieben als ,lernende Organisation”. Ein weiteres findet sich
im Weifsbuch: Hier wird das Problem des wirtschaftlichen tnd
sozialen Wandels padagogisiert. Nicht politische Verdnderungen
und Strategien werden zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit for-
muliert, sondern Bildungsbemiihungen sollen helfen, die Kon-
kurrenzfahigkeit BEuropas zu sichern und die Arbeitslosigkeit
abzubauen.
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2.Im Sinne einier universellen Losungsstrategie soll Lerrien helfen, die
Jarel grofien Umwillzungen ™, die durch die Informationsgesellschaft,
die Globalisierung der Wirtschaft sowie durch die wissenschaftlich-
technische: Zivilisation auf uns zukommen, zu bewdiltigen. Danach
konnten Ubergangsprobleme in unserer Gesellschaft — wie sie sich
beispielsweise aus der Unvorhersehbarkeit kontinuierlicher Erwerbsbio-
graphien: ergeben:= in erster Linie durch Lernen gelost werden. (Eine
gesellschaftliche Veriinderung wird dabei weitgehend ausgeblendet.)

Neben die klassischen Funktionen des Wissenserwetbs- und der
Wissensvermittlung treten damit verstdrkt ,nichtfachliche® Funk-
tionen des Lernens, wie die Reduzierung von Unsicherheit, der
Aufbau individueller Identititen, das Herstellen von Orientierun-
gen, der Umgang mit Pluralititen..; In diesem Sinne geht Lernen
iiber seine urspriingliche Funktion hinaus: es wird zum universel-
len: Verdnderungsmodell in modernen Gesellschaften hochstili-
siert. (Dem: . wird in'den aktuellen Bezeichnungen der Wissens-,
Weiterbildungs- oderkognitiven Gesellschaft Rechnung getragen.)

3. Auich wenn es auf deri ersten Blick so erscheint, liegt das Hauptinter-
¢sse: seitens des Weiflbuches an-allgemeivier- Bildung wicht an deren
urspriinglich emanzipatorischer Zielsetzung, es besteht vielmehr in der
schlichten Erkenntnis, dafs angesichts der rasanten technischen Ent-
wicklungen und Vetinderungen in der-Wirtschaft die erforderlichen
beruflichen Fertigkeiten von morgen heute niicht mehr sicher zu bestim-
men sind. Das Allgemeinbildungskonzept = lange Jahre Stiefkind bil-
dungspolitischer Diskussionen - betritt damit tber die okoniomische
Hintertiir den-Schauplatz des Geschehens. Es findet sich aufeiner Biihne
wieder, auf der die Okonomie in einer Hauptrolle und die Pidagogik als
Statistin zu sehen sind,

AlsPatentrezept gegen die qualifikatorische Unsicherheit hat man
die Allgemeinbildiing (oder extraftunktionale bzw. Schliisselquali-
fikationen) entdeckt: Wie der Name sagt, ist unter Allgemeinbil-
dung nicht die fiir ein Berufsbild spezielle; mittlerweile rasch
veraltende Qualifizierung zu verstehen, sondern eine allgemeine-
re, breitere und grundlegendere Bildung, auf die mitjeweils neuen
beruflicher Spezialisierungen aufgebatt werden kann. In diesem
Sinne ist Allgemeinbildung fiir den ‘Arbeitsmarkt brauchbar ge-
worden; sie dient als Grundlage stindiger:Anpassung an nete
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dkonomische Bedingungen; sie ist'damit zu einer Art beruflichen
Bildunggeworden. Folgerichtig wird im Weiflbuch die Allgemein-
bildung nicht primdr als allgemeine’ Bildung, sondern iiber die
Berufsbildung definiert. Danach ist Allgemeinbildung der,erste
Faktor der' Anpassung an die Entwicklung der Wirtschaft und des
Arbeitsmarktes“*und sieist ,, unabdingbare Voraussetzung fiir den
Erwerb neuer technischer Kompetenzen?.- Darin lag-allerdings
nicht thr urspriingliches Bildungsziel: mit Allgemeinbildung war
immer auch gemeint, Dinge kritisch hinterfragen zukénnen, sich
nicht nur anzupassen, sondern auch zu widerstehen: Ob. dieses
Element trotzdem zum tragen kommen wird (wie BefiitworterIn-
nen meinen), ist nur zu hoffen und nattirlich auch nicht ganz
auszuschlieffen, Ich meine jedoch, daf8 bei der Forderung nach der
Vermittlung allgemeinbildender: Anteile vielfach Anspruch und
betriebliche Realitdt sowie einzelunternehmerische Interessen den
emanzipatorischen Zielen entgegenstehen.

4. Wenn wir heute in der Bildungsdiskussion wieder ein Uberhandneh-
men- der Okonomie und des Niitzlichkeitsdenkens beobachten, dann
sollten wirnicht vergessen, dafi es historisch gesehen, schon-immer mehr
um die Verwertbarkeit und Brauchbarkeit von. Bildung ging als um so
pidagogisch hehre Ziele wie Emanzipation oder Vollkommenheit:*(Der
Priigel-austeilenide Volksschullehrer hat iiber. lange Zeit. das. Bild: der
Pidagogik fiir wesentlich mehr Menscher gepriigt als der Gymnastalleh-
rer mit seinem: humanistischen Bildungsideal.)

Allerdings hat sich das Brauchbarkeitsverstindnis tiber die Zeit
verdndert. Verstand man‘darunter frither die Zunahme des vor-
dergriindig Niitzlichen im Sinne einer einfachen funktionalen
Anpassungsleistung; duflert sich der Niitzlichkeitsaspekt hette
im'Ausschépfen des Pddagogisch-Subjektorientierten. Gruppen=
atbeit und: Qualitatszirkel; schlanke ‘Hierarchien und -, just-in-
time-Produktion” sind ohne’die menschlich-subjektive Kompo-=
nentenicht denkbar. Personlichkeitsfordernde, subjektorientierte
Bildungsangebote werden damit zu einem wichtigen Medium
der Rationalisierung in'den Bettieben. Im Zuge dessen —so meine
These — findet eine Verberuflichung aller Bildung statt. Daraus
allerdings schon die Uberwindung der Trenntuing von Allgemein-
bildung und Berufsbildung abzuleiten® oder: gar-ein: ,Ende der
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Grundsatzdebatten”® zu konstatieren, halte ich fiir verfriiht. Im
Gegenteil: Es ist vielmehr mit der Fortdauer, wenn nicht:gar der
Vertiefung der Differenz zwischen Allgemeinbildung und - Be-
rifsbildung unter modernisierten Bedingungen zu rechnen. (So
stellt sich beispielsweise die Frage: Welche Art der beruflichen
Weiterbildung- erhalten Rationalisierungsgewinnerlnnen und
welche die -verliererInnen?)

5. Es ist mit einem weitverbreiteten Miffverstindnis (vor allem unter
PidagogInnen) aufzurdumen: Verwertbarkeit als Bildungsziel ist nicht
schlecht an sich, es muf$ vielmehr die Frage gestellt werden, fiir wen und
wofiir ist Bildung brauchbar und woran bemifSt sichheute die Brauchbar-
keit von Bildung (gesellschaftliche und individuelle Dimension).

14

JZuerst kommt das Fressen und dann die Moral!” Folgen wir
diesem, zugegeben deftigen, Ausspruch von Bert Brecht, dann
muf an erster Stelle von Bildung deren Verwertbarkeit fiir den
einZelnien stehen. Oder gemiBigter ausgedriickt: Was nutzt es
mir, wenn ich Cicerolesen kann; aber Kein Geld habe, um'mit'das
entsprechende Buch zukaufen."Auf der andeten Seite kann es
dochwohl'nicht angehien; wenn hur mehr 6konomische Zwecke
die Lernziele vorgeben; wenn nur meht die ,Standortsicherung”
mittels beruflich-betrieblicher Weiterbildung z&hit. Das Weif-
buch bleibt in der Diskussion um Bildung oder Qualifikation
tibrigens sehr widerspriichlich: zum einen wird die Ausrichtung
von Lernen an der technischen Entwicklung und am Bed{irfnis
der Betriebe sehr stark eingefordert’ (Brauchbarkeitsaspekt), zum
anderen wird an mehreren Stellen betont, daf8 blofie Qualifikati-
on® nicht alles sein kann (Vollkommenheitsaspekt).

6. Eine der treffendsten und. zeitlosesten Definitionen der allgemeinen
Bildung stammt aus dem 17. Jahrhundert vori Comenius. Man miisse, so
Comentiis; dahin-kommen, ,dafs in-den Schulen allen: alles: gelehrt”
werde: ,;;Das.ist jedoch nicht so-zu-verstehen™; fuhr er erliuternd fort,
»dafwir von allen die Kenntnissealler Wissenschaften und Kilnste (und
gar eine genaue unid tiefe Kenntnis) verlangten. Das:ist wedér. an sich
niitzlich noch beider Kilrze unseres Lebens irgend jemanidem iiberhaupt
moglich:.. Aberiiber Grundlagen;Ursacherrund Zwecke der wichtigsten
Tatsachern vnd Ereignisse miissen alle belehirt werden, die nicht nur als
Zuschauer,; sondern avich als kiinftig Handelnde in.die Welt eintreten.”?
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Sowohl die Bildungspraxis als-auch die Aussagen im WeiBbuch
sind von dieser Art Bildung weit entfernt: Es geht weder darum

Liebkind aller Bildungsenthusiasten = legt-davon ein beredtes
Zeugnis ab. Fiir alle ist die berufliche Weiterbildung gerade dort
nicht da, wo es eher um personlichkeitsorientierte, im Sinne des
Weifsbuches, Allgemeinbildung, geht; bevorzugt werden hier die
Rationalisierungs- und ModernisierungsgewinnerInnen. In der
Regel sind das die gut Ausgebildeten, am Arbeitsmarkt Privili-
gierten; es sind eher Ménner als Frauen, Die zahlreichen Dulder
und . Verlierer miissen sich — wenn iiberhaupt — vor allem mit
reinen Anpassungsmafinahmen zufrieden geben. Und alles lernt
man in der beruflichen Weiterbildung auch nicht. Okonomisches
Kalkiil und betrieblicher Verwertungszusammenhang setzen dem
~Allgemeinen” in der Weiterbildung schon bald enge Grenzen.

7. Die im Weiflbuch: immer wieder eingeforderte enge Koppelung des
gesamten Ausbildungssystems an das Beschiiftigungssystem ist.in sei-
ner-Absolutheit so nicht zielfiihrend, Denn diese Koppelung gleicht dem
Wettlauf des Hasen mit dem Igel-oder dem des Hamsters im Rad: wir
laufen immer schneller, kommen. aber. nie ans Ziel.

dungs- und Beschéftigungésystem liele sich der Arbeitsmarkt
besser , bedienen”, suggeriert ,daf8 der gesellschaftsimmanente
Interessenswiderspruch von Kapital und Arbeit durch Bildung
quasi auflosbar ist. Wie im Artikel ,Kann Bildung leisten was
Politik versagt” vori Erich Ribolits in diesem Heft angefiihrt wird,
hilt diese Behauptung einer empirischen Uberpriifung jedoch
nicht stand und kann nur als Ideologie bezeichnet werden: Eine
einseitige Ausrichtung des Bildungssystemsam ;Bedarf der Wirt-
schaft” fithrt dazu, daf das unsere Gesellschaft pragende Konkur-
renzprinzip voll auf das Bildungssystem durchschlagt und jeder
Anspruch aufgegeben wird, Schule und Ausbildung an anderen
Zielen als an dem der Verwertbarkeit auszurichten:
Auferdembesteht die Gefahr, daB; wer sichnuram sogenann-
ten:Bedarf der Wirtschaft orientiert; hicht: nur bestimmte Bil=
dungsaspekte ausblendet, sondern-auch; wie es das Beispiel der
Lehrlingsausbildung zeigt, strukturkonservierenid wirkt.

allen — noch alles zu lehren. Die berufliche Weiterbildung — -

Die Behauptung, durch eine bessere Koppelung von Ausbil-
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Lehrling sein oder nicht sein?

Mannigfaltig sind die Gestaltungsméglichkeiten des beruflichen
Lebensweges und die Entscheidung, welcher Weg gewdhit wird,
muf frith getroffen werden. Jetzt, zu Semesterende, haben die
14jihrigen in der 8. Schulstufe die Qual der Wahl. Entscheiden sie
sich fiir eine weiterfithrende Schule oder fiir den dualen Ausbil-
dungsweg zum Facharbeiter? Diese Entscheidung fillt den jun-
gen Menschen schwer und iiberfordert sie oft angesichts des
groen Bildungsangebots. Nicht zuletzt deshalb treffen in bis zu
80 % der Fille die Eltern die Entscheidung. Fillt diese auf eine
Lehrausbildung, dann kann der Jugendliche wieder zwischen
tiber 200 verschiedenen Lehrberufen wihlen, was die Wahl nicht
erleichtert, Erschwerend kommt hinzu;, daf$ die Suche nach einer
geeigneten Lehrstelle im Wunschberuf am Lehrstellenangebot
scheitern kann, damit die Erstwahl verworfen und die Suche von
neuem beginnen muf. ‘
Mit der Berufswahl fallt eine Entscheidungshandlung fiir eine
auf lingere Zeit angelegte Berufslaufbahn, die aufgrund ihres
voradussichtlich-hoheri® Anteils-an der Lebenszeit ‘erheblich: die
Lebensqualitit beeinflut. Nicht zuletzt deshalb kann die Berufs-
wahl zu einer Entscheidung fiirs Leben werden, wiewohl die
Verinderung der Arbeitsbedingungen und der beruflichen Qua-
lifikationsanforderungen dazu fiihrt, daf es nicht mehr moglich
erscheint, sich duf einen ;Beruf fiirs. Leben’ einzustellen. Die
Berufswahl bezieht sich nicht nur:auf die:personliche Eignung
und Neigung fiir einen bestimmten Beruf, sondern auch auf die
Unsicherheit tiber die: Zukunft der Arbeit; die Erlangung eines
qualifizierten Ausbildungsplatzes und die spéteren beruflichen
Chancen: Die Siiche nach dem; richtigen” Beruf gleicht einem
Orientierungslauf und diese Suche kann nur dann erfolgreich
sein, wenn die Berufswahlfahigkeit des jungen Menschen auf ein
entsprechend hohes Niveau gebraucht wird. Der Jugendliche
muf sich:informieren kdnnen {ibet die zahlreichen beruflichen
Ausbildungsangebote, die Berufs- und Arbeitsmarktbedingun-
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gen, die Berufsbilder der einzelnen Lehrberufe, denAusbildungs-
ablauf, die Ausbildungsdauer, die- Anforderungen fiir den ge-
wiinschten Beruf, die Ausbildungsinhalte, die Leistungsanforde-
rungen, dieMéglichkeiten der Weiterbildung;, die betufliche Kar-
riere und die Verdienstmdglichkeiten, um nur einige zu nennen.

Mehr Chancen fiiralle Jugendlichen verspricht sich Frau Uniter-
richtsminister Gehrer durch noch mehr Information, worunter ein
Wegweiser (Broschiire): dutch die Berufswahlméglichkeiten ‘ge-
meintist, der Auskunft iiberdieMoglichkeiten der Berufswahl von
der Lehrebis zu einem Uniiversititsstudium gibt und der die Wahl
des- richtigen ‘Berufes erleichtern soll. Besonders:den Madchen
sollen diese Informationen helfen; sich nicht auf einen der klassi-
schen Frauenberufe (EH-Katffrau, Friseurin oder Blrokauffrau)
festzulegen, da mit der Wahl einer dieser ‘Bertife die Arbeitslosig-
keit'nach der Lehre als vorprogrammiert anzusehen ist;

Tatsache'ist, dafl Midchen und Frauen im Konkurrenzkampf
um ‘Ausbildungs- und:Arbeitspldtze benachteiligt sind. Thnen
stehen auf'dem Arbeitsmarkt weitaus weniger Berufe offen als
den Ménnern; und diése Berufe zeichrien sich haufig durch nied-
rigeren Verdienst, schlechtere Berufsaussichten und fehlende
Atfstiegschancen aus. Ein Zuwenig an Kinderbetreutngsmog-
lichkeiten bedroht ihite berufliche Zukunft zusitzlich. Dartiber
hinaus bewirktdie-ungiinstige wirtschaftliche Situation, die stei-
gende Arbeitslosigkeit, daf Frauen wieder verstarkt vom Arbeits-
markt verdrangtwerden. In Zeiten konjunktureller Krisen tragen
Frauen das weitaus grofiere Arbeitsplatzrisiko. Diese Benachteili-
gungen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt steheninengem
Zusammenhang mitdenRollen, die den Frauen in unserer Gesell-
schaft zugewiesen werden. Deshalb kann die ,Madchenforde-
rung” des Arbeitsmarktservice (AMS) als ein Anfang, ein kriti-
scher Blick; die Situation der jungen Frauen zu entschérfen, ver-
standen werden.

Das AMS f6rdert u.a: die Lehrausbildung von Madchen in
Lehrberufen mit geringem Frauenarteil. Betriebe, dieMadchenin
den entsprechenden Lehrberufen ausbilden; erhalten vom AMS
eine Beihilfe von derzeit monatlich $4.000,~ wahrend der gesam-
ten Lehrzeit. Diese Bejhilfen zur Lehrausbildung werden zu150%
aus Mitteln des Européischen Sozialfonds kofinanziert. (Dartiber
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hinaus hilt das- AMS Férderungen der Lehrausbildung fiir be-
nachteiligte Jugendliche im 1.:Lehrjahr: 4.000,~ mtl., 2. und 3.
Lehrjahr: 2:400,~ mtl; fiir Giber 19-jdhrige im: 1. Lehrjahr: 10.000,~
mtl;, 2. tind - 3. Lehrjahr: 6.000,~ mtl., flir- zwischenbetriebliche
Zusatzausbildung 50% der nachgewiesenen Kosten, max: 8.000,~
mtl.iiber die gesamte Lehrzeit und fiir-die Ausbildung in mehre-
ren Lehrberufen = Mehtfachausbildung im. 1, Lehrjahr::4.000,~
mtl:; 2: und-3. Lehrjahr 2:400,~ mtl. bereit.)

Die Forderung der Lehrausbildung fiir Méddchen ist nicht des-
halb'notwendig; weil Madchen weniger belastbar, weniger flei-
Big; weniger-arbeitswillig: sind, sondern: weil sich-der Arbeits-
markt weitgehend an:der mannlichen Biographie orientiert. Es
wird eine Arbeitskraft gefordert. die iibet Jahre hinaus vollstin-
dig zur Verfiigung steht: Die Arbeitskraft von Frauen wird duich
ihre -proghostizierte Zustandigkeit: fiir- familidre :Aufgaben als
langfristig weniger gesichert und somit als' weniger verwertbar
eingeschitzt: Damit stehen jungen Frauen weitaus weniger Beru-
fe offen,als jungen Méannern: Es ist zwar immer wieder davon die
Rede, dafi sich die Berufswahl groienteils auf wenige ausgewéhl-
te Lehrberufe begrenzt (mehr als-die-Halfte aller: weiblichen
Lehrlinge konzentriert sich auf finf Lehrberufe — EH-Kauffrau,
Friseurin, Biirokauffrau; Kellnerin; Kochin); aber Faktum ist, dafi
die jungen Frauen nur den Beruf erlernen konnen, fiir den'auch
Lehrstellen-angeboten werden:

Bereitschaft zur Lehrlingsausbildung geht zuriick

Osterreichweit ist die Anzahl der Ausbildungsbetriebe in den
letzten Jahren kontinuierlich: gesunken und-damit die Zahl an
Lehrstellen:: Zugenommen hat gleichzeitig die Zahl derjenigen,
die-eine Karriere mit:Lehre wihlten und zu den Bewerbern um
eine Lehrstelle zghlten: Die Griinde daflir sind.zum einen, daf§
eineMatura heutefiir sichialleine beinahe keinen Marktwert mehr
und: der Slogan ;Karriere mit Lehre” wieder an Bedetitung ge-
wonnenhatund zumanderen, dal die geburtenstarkeriJahrgan-
ge verstirktauf den Lehrstellenmarkt drangten, d.h., daff immer
mehr Lehrlirige immer weniger-ausbildungsbereiten: Betrieben
gegeniiberstehen:: Die Wirtschaftskammer:sieht in dieser Tatsa-
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che eine bedrohliche Entwicklung, nicht nur fiir: die:Wirtschaft,
sondern auch fiir die Jugendarbeitslosigkeit.

Die Griinde, wartum sich Betriebe vori der Lehrlirigsausbildung
zuriickziehen, sind einerseits die geltenden restriktiven Bestim-
mungen im Arbeits- und Jugendbeschaftigungsrecht (in‘der Leh-
re geltendie Jugenschutzbestimmungen -bis: zum-Alter von:19
Jahren, sonst nur bis 18 Jahre, das Uberstunden- und Nachtar-
beitsverbot, die Pausenregelungen; das Kiindigungsverbot nach
der Probezeit, die Hohe der Lehrlingsentschiddigung), anderer-
seits die langen Berufsschulzeiten und damit verbunden ein stei-
gender Kostenfaktor fir die Ausbildung der Lehtlinge, der von
vielen Lehrbetrieben nicht mehr getragen werdenwill. Der Forde-
rungskatalog der Unternehmer reicht von einer Lockerung der
Bindung-durch den Lehrvertrag; einer Riicknahme iiberzogener
Jugendschutzbestimmungen; einer Senkung der Lohnnebenko-
sten (Herausnahme der Lehtlingsentschddigung bei der Berech-
nung der Kommunalsteuer, Krankenversicherting in den ersten
zweiLehrjahren bei den Eltern) bis zii einer Anhebung der Probe-
zeit von zwei auf drei Monate.

Im Juli 1996 standen 8sterreichweit 10.150 Lehrstellensuchen-
den lediglich 4.474 gemeldete offene Lehrstellen gegentiber, da-
mit fehlten 5.685 Lehrplatzangebote. Ein Jahr zuvor waren noch
6.503 Letirstellen fiir 7.789. Lehrstellensuchende offen. Mit ande-
ren Worten: 30,4% mehr Jugendliche stichten im Juli 1996 gegen-
tiber Juli 1995 nach einer Lehrstelle. Gleichzeitig sank das Angebot
an offenen Lehrstellen um 31,2%.

- vblfge‘merkfe‘Lehfs:éllénguchgﬁdé'k' Osten'exch - -
Zeitraum  gesamtin %' vnol.in%  weibl. in%

Juli1995 7789 453
Juli199% 10159 +
Sep. 1995 5563
Sep.199% 7924 +424 318
Der 195 37 1B
Des.199 5237 4424 239

Quelle: AMS Jénner 1997

* Die Prozentangaben beziehen sich'auf die Verdnderungen gegentiber
- dem Vergleichsmonat des Vorjahres:
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EinVergleich derProzentwerte nach den Geschlechtern zeigt, dafs
52,1% der im Juli 1996 als lehrstellensuchend gemeldeten Mad-
chen bis.Dezember: 1996 noch nicht vermittelt waren und-34,5%
der Burschen. Das heifit, daf} jedes zweite Maddchen und jeder
dritte Junge von Juli:und Dezember keiner Lehrstelle zugefiihrt
werden konnte, Insgesamt gesehen sind von: den 10159.im. Juli
1996 als lehrstellensuchend gemeldeten Jugendlichen im Dezem-
ber.noch 36 % auf der Suiche nach-einer Lehrstelle.

Folgende Tabelle zeigt die beim AMS vorgemerkten lehtstel-
lensuchenden. Médchen fiir. die. traditionell:am hdufigsten: ge-
wiihlten Lehrberufe in den Monaten Juli, September und Dezem-
ber1996. Die:absoluten:Zahlen sind zwar . bis:Dezember-1996
gesunken; das bedeutet aber nicht, daf alle diese Méddchen eine
Lehrstellen finden konnten, sondern lediglich, dafs sie nicht meht
als lehtstellensuchend gemeldet sind:und eventuell einie weiter-
fiihrende Schule besuchen oder als Hilfskraft arbeiteri

“Lehrberuf ]’uh m% Sep.m% Dez m% ~
Emzelhandelskaufmann 1670 288 1493 1516 "9‘74', 401 ;
Biirokaufmann . 1288 4291 988 4348 642 447D

Fmseur/?eruckenmééher 664 +270 570 +462 383 +514

*Die Prozentangaben beziehen sich auf die Verinderungen gegenitber
dem Vergleichsmonat:des Vorjahres:

Dem gegentib r stand folgendes Lehrste]lenan bot:

Lehrberf  Juli in%* Sep. in% Dez in%
,Emzelhandelskaufmann 508 191 337 -307 ;204 139
Biirokaufmann 216 +8,6,‘2~' 78 7() +795

‘;Fnseur/Peruckenmacher 248 -82,6 112 253

* Die Prozentangaben beziehen sich auf dJe Veranderungen gegentiber
dem Vergleichsmonat des Vorjahres.

Bei einem Bundeslandervergleich zeigen sich deutliche regionale
Unterschiede. So standenin Wienim Juli1996 +15,2% mehr offene
Lehrstellen zur Verfiigung als im Vergleichszeitraum des Vorjah-
res, hingegen waren in den tibrigen Bundesldndern zwischen -
66% (Steiermark) und -57,5% (Oberosterreich) weniger Lehrstel-
len als offen gemeldet. Auch bei den Lehrstellensuchenden zeig-
ten sich ebenfalls regionale Unterschiede. Im Burgenland waren
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+13;1% mehr, in Vorarlberg +48,2% mehr Lehrstellensuchende
gemeldet als im-Vergleichszeitraum des Vorjahres.

Osterreich hat im EU=Vergleich noch die wenigsten arbeitslo-
sen Jugendlichen und-die Regierung hatsich zum Ziel gesetzt; die
Verweildauer der Jugendlichen in der Arbeitslosigkeit auf max.
sechs Monate zu beschridnken. Wahrend dieserZeit-soll fiir jeden
arbeitslosen Jugendlichen ein Arbeitsplatz gefunden werden.

Wenig: erfreulich ist:die Prognose fiir- den Lehrstellenmarkt
1997. Das Angebot an Lehrstellenvdiirfte heuer um weitere:1,5:%
zuriickgehen; schatzt Wifo-Arbeitsmarktexpertin: Gudrun - Biffl
und-der Trend, je schlechter die Qualifikation desto-gréfler das
Risiko, den Job zu vetlieren, diirfte sich weiter beschleunigen,
wobeidigjenigen ohneberufseinschligigen Lehrabschltiffam stérk-
sten betroffen sein werdern (Kurier; 18. Jinner 1997).

Drohende Atbeitslosigkeit erzeugt-Angst. Dié heueste Studie
der Sozialwissenschaftlichen-Studiengesellschaft (SWS) belegt,
dafl die Angstvor der Arbeitslosigkeit zum Thema Nummer eins
in Osterreich geworden ist.

Diistere Prognosen nicht nur fiir Facharbeiter

Computer, Telekommunikation, Roboter und weitgehende Au-
tomatisierung: sind: dabei; den Menschen in der Berufswelt zu
ersetzen. Obin der Industrie oder im Dienstleistungsbereich; die
Eliminierung vieler Arbeitsplitze schreitet unaufhaltsam fort.
Wir werden ‘die: Verbannung' des FlieSbandarbeiters aus der
Produktion genauso erleben; wie die vieler Angestellter in-Ban-
ken; Versicherunigen und im Handel: Immer mehr Biirobedien-
stete werden in ,; Arbeit-auf Abruf”; Teilzeit-und Gelegenheits-
jobs gedrangt: Aus-ihnen werden-,working poot”, also Men-
schen; die: mehrere: Jobs atisiiben- miisser;; 'um tberleben zu
kommien: Der Verlust an Einkommen und sozialer 'Sicherheit
fithrt zu'Angst; Apathie; Gewalt unid Extremismus. Wenngleich
imaufsteigenden Wissenssektor viele neueJobs geschaffen wer-
den, werden sie nichtreichen;, um die grofie Zahl der Arbeitslo-
sen aufzunehmen: Hochspezialisierte Techniker; Programmie-
rer,: Wissenischaftler ' werden: nicht in‘so hohetr. Zahl bendtigt
werden: Jedes Land wird dann das Problem zul6sen haben;, was
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mit den Menschen zu tun ist, deren Arbeitskraftimmer-weniger
benétigt wird.

Durch die rasanten technologischen und aucharbeitsorganisa-
torischen.Entwicklungen und: die: damit: sich permanent veradn-
dernden Anforderungen an die Mitarbeiter bekommen formale
Ausbildungsabschliisse — und dazu zdhlt ein Lehrabschlufs ge-
nauso wie eine HAK/HTL-Ausbildung oder ein Universitatsstu-
dium - den Status einer fundierten Grundausbildung..Dariiber
hinaus gewinnen Zusatzqualifikationen immer mehr an Bedeu-
tung, Dazu gehoren Fertigkeiten, die im Laufe der Zeit durch
permanente Weiterbildung, z:B. im EDV-Beteich, erwerben wur-
denoder: persénliche Fihigkeiten: wie Kooperationsfahigkeit;
Kommunikationsfahigkeit, Flexibilitdt, Mobilitdt usw: Diese sog:
Realqualifikationen beeinflussen von Arbeitgeberseite die eigent-
liche Personalentscheidung massiv; kommen mehrere Bewerber
mit gleicher Grundausbildung fiir einen Arbeitsplatz in Betracht:
Diese Realqualifikationen sind zusétzliche Entscheidungshilfen
in betrieblichen Personalentscheidungen:

In der modernen Berufswelt benttigen Fachkrifte neben Fach-
kompetenz auch Sachkompetenz, (Probleme losen, neue Situatio-
nen bewaltigen oder in Zusammenhingen denken) Sozialkompe-
tenz (der Dienstleistungscharakter der Berufsarbeit nimmt zu
und innerhalb der Betriebe werdenKooperations-und Kommuni«
kationsfahigkeitimmer wichtiger) und Selbstkompetenz (Verant-
wortung {ibernehmen und Entscheidungen treffen). Eine perma-
nente Weiterbildung ist unerlagilich, aber in Osterreich noch keine
Selbstverstandlichkeit. Nur drei Prozent aller Osterreicher tiber
15 Jahren verfolgen eine konsequente Weiterbildung. Personen
mit Lehrabschluf sowie Absolventen Allgemein-Berufsbildender
Hoherer Schulen weisen dabei die grofSite. Ausdauer auf.

Berufliche Weiterbildung, so niitzlich sie auchist, kostet neben
Zeit auch Geld und den gréfiten Beitrag fiir die Weiterbildung
tragen die Arbeitnehmer nicht nur in finanzieller Hinsicht. Die
Motive; an der Weiterbildung zu arbeiten reichenvon einer Absis
cherung der beruflichen Position, liber einem innerbetrieblichen
Aufstieg bis zur Steigerung der beruflichen Mobilitdt. Aus der
Sicht der ‘Arbeitgeber steht berufliche Weiterbildung in: engem
Zusammenhang mit dem von der Qualifizierungsmanahme zu
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erwartenden betrieblichen Nutzen. Das eigentliche: Aus- und
Weiterbildungsziel muf eine flexible, umfassende und nicht nur
auf ein bestimmtes:Unternehmen fixierte ;,Berufsfédhigkeit? sein.

Die absolute Notwendigkeit einer berufslebenslangen Weiter-
bildung erkannte auch die Européische Union, die das vorige Jahr
zum ,Europdischen Jahr fiir lebensbegleitendes Lernen” erkoren
hat. Diesem Beispiel will die Wirtschaftskammer Osterreich fol-
gen und ein ,Osterreich-Jahr des lebensbegleitenden Lernens”
erdffnen, dessen Finanzierung in Hohe von: zwei ;Weiterbil-
dungsmilliarden” je zur Hailfte vom Bund und den Lindern
getragen werden soll (Die Presse; 28. Janner 1997).
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Erich Ribolits

Kann Bildung leisten was Politik
versagt?

Von der ,Illusion der Chancengleichheit durch Bildung” zum ,My-
thos, durch Qualifizierungsmafinahmen Arbeitslosigkeit verringern
zu kénnen”

Es gibt Kautn' eitien:Punkt, in:dem Politiker unterschiedlicher
Couleiirs; Gewerkschafterund Unternehmervertreter derzeitmehr
iibereinstirmen; wie in der Behauptung; da dem Problem der
anwachsenden’ Arbeitslosigkeit durch mehr und bedarfsgerech-
terqualifiziertes Arbeitskraftepotentiaterfolgreichentgegengear-
beitet werden kann,

Aus- und Weiterbildung der Erwerbsbevolkerung wird als we-
sentlicher Input fiir Produktivitit, Wirtschaftswachstum und
Konkurrenzfihigkeit im globalen Verdringungswettkampf und
damit auch als wichtige Grundlage fiir das Entstehen neuer Ar-
beitsplitze gesehen. In diesem Sinn gelten die 6ffentlichen Ausga-
ben fiir Aus- und Weiterbildung heute allgemein als; Investition
in das Humankapital, die sich fiir alle rentieren”. Fiir die entspre-
chend qualifizierten Arbeitskrifte lohnen sie sich in Form von
(gesteigerten) Arbeitsplatzchancen und hoheren Lohnen und fir
_die Wirtschaft” in Form von erweiterten Produktionsmoglich-
keiten und damit als Grundlage einer verbesserten Kapitalver-
wertung. Bildung erscheint damit als jene Grofle, die den der
kapitalistischen Gesellschaftimmanenten Interessenswiderspruch
von Kapital und Arbeit gleichsam auflost.

Sowie schon einmalin den sechziger und siebziger Jahren wird
Bildung damit zu einer Strategie hochgelobt, mit der es gelingen
kann, das politisch-Skonomische System auszutricksen. Damals
wat es die Vorstellung, tiber den Weg eines egalitdr ausgerichte-
ten, reformierten Schulsystems und durch die Verringerung der
materiell’ vermittelten Bildungsbenachteiligungen Chancen-
gleicheit fiir das Erreichen hoherer gesellschaftlicher Positionen
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herzustellen.. Die beiden. grofien Ursachen herkunftsbedingter
Bildungsunterschiede :sollten abgebaut. werden, Die kulturelle
Barriere, die sich darin dufert, daf3 Kinder, deren Eltern selbst hur
einniedriges Bildungsniveau besitzen, jene kultiirellen Fertigkei-
ten im Elternhaus nicht erwerben kénnen;: die in-der Schule im
besonderem Maf3 honoriert werden. Und die finanzielle Barriere;
diesich in direkten Kosten (Schul- und Studiengebiihren, Ausga-
ben fiir Biicher und Unterrichtsmaterialien, Beforderungskosten
und dergleichen) undinindirekten finanziellen Belastungen (Ver-
zichtauf einbaldiges Einkommen der Heranwachsenden) nieder-
schligt. Staatliche FérdermaBinahmen sollten fiir den Ausgleich
sozial bedingter Startunterschiede sorgen und die optimale For-
derung fiir jeden Schiiler sicherstellen. Das erkldrte Ziel war das
Aufbrechender;,sozialen Vererbung® durcheinen fiiralle ermég-
lichten ungehinderten Zugang zu Bildung — das Bildungswesen
sollte Motor fiir soziale Gerechtigkeit sein.

Zwar wurdeschon friithaus unterschiedlichen politischentund
wissenschaftlichen Positionen vor:der., Illusion -der: Chancen-
gleichheit” gewarnt. Von Heydorn {iber Illich und:Bourdieu bis
hin:zu Stefan Blankertz gab es eine Reihe frither Kritiker an der
Vorstellung, mit Hilfe eines reformiertén Schulsystems materiale
Chancengleichheit fiir alle herbeizufithren. Nun, zwischenzeit-
lich ist es nicht mehr zu iibersehen, und durch eine Reihe empiri-
schet Studien auch ausreichend belegt!, dafs es sich-beim Traum
vonder ;,Chancengleichheit durch Bildung® unieinie bildungspo-
litische Schimére ersten Ranges gehandelt hat. Die in den letzten
Jahrzehnten unbestreitbar stattgefundene Reduzierung materiell
bedingter Bildungsbarrieren und: die, mit dem Argument der
optimalen: Forderung fiir alle legitimierten, exorbitant erhohten
dffentlichen Ausgaben pro Schiiler? haben die Einfliisse des 6ko-
nomischen und kulturellen Milieus auf die Bildungsungleichheit
letztendlich nurmarginal beeinflufit. Tatsdchlich ausgelost haben
die angesprochenen MafSnahmen eine gewaltige Expansion des
Bildungssektors; wodurch Angehérige unterer” sozialer Schich-
ten heute wesentlich hdufiger in weiterfiithrenden Bildungsgan-
gen-anzutreffen sind. ‘Allerdings ist. gleichzeitig auch die Bil-
dungsbeteiligung sozial begiinstigter Bevolkerungsgruppen an-
gestiegen, sodaB im wesentlichen die relativen Vorteile, die mit
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einer privilegierteri sozialen Herkunft verbunden sind, aufrecht
geblieben sind. Die Gesellschaft produziert von Geburtsjahrgang
zu Geburtsjahrgang zwar ein héheres durchschnittliches Niveau
an Bildungsabschliissen, die Bildungschancen von Kindetrnun-
terschiedlicher sozialer Schichten werden dadurchallerdings niir
minimal verdndert. Der Selektionsmechanismus des Bildungswe-
sens wirkt unvermindert der Reproduktion der gesellschaftlichen
Sozialstruktur in die Hande.?

Kapitalistische Systemlogik nicht durch Bildung
zu unterlaufen

Heute miissen die eiemaligen Vertreter der Vorstellung, daf sich
die kapitalistische Systemlogik durch ein,Biirgerrecht auf Bil-
dunig”uriterlaufen liefe; irritiert feststellen, dafi die Bildungsex-
pansion’ die herkunftsbezogene Ungleichheit nicht bloff nicht
beseitigt, sondern=ganz im Gegenteil~ihreFortdauersogarnoch
beglinstigt hat. Sie tut das zum einen, indem sie quasi durch eine
kontinuierliche Vergrofierung des Kuchens” zueiner Verminde-
rungdesKoniflikts iber dierelative Gréfe der einzelnen;, Kuchen-
stiicke” beitrigt: Blossfeld/Shavit meinen: dazu: ;Solange das
Bildunigsniveau der unteren sozialen Schichten sich erhoht, solan-
ge kann eine politische Diskussion und Auseinandersetzung die
Zuwichsebei den privilegierten Schichten vernachldssigen.” Und
sie folgern: ,,Die Bildungsexpansion verkleinert den politischen
Druck zur Vermindérung der Bildungsungleichheit.” Zumande-
ren hat sich die expansive Bildungspolitik dadutch kontrapro-
duktiv fiir das Erreichen von mehr sozialer Gerechtigkeit ausge-
wirkt, da' sie in weit iiberproportionalem :Ausmafs den sozial
sowieso schon begtiinstigten Bevolkerungsschichten zugute ge-
kommenist: Sobewirkt—iiber den Weg, dafi Angehtrige einkom-
mensstirkerer: Bevolkerungsschichten: wesentlich haufiger ein
Studium ;in-Anspruch nehmen” = zum Beispiel das kostenlose
Hochschulstudium=eine Umverteilung finanzieller Mittel ;,nach
oben” in der sozialen Hierarchie. Allerdings partizipieren selbst-
verstindlich auich diejunteren” sozialen Schichten —nur ebenim
entsprechend geringem:Ausmafi + vom kostenlosen Studienzu-
gang. Damit ergibt sich das Dilemma; daf-durch die Einfithrung
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von Studiengebiihren zwar die angesprochenen Umvetteilungs-
effekte reduziert werden kénnen, zugleich jedoch: auch wieder
neueBildungsbarrieren fiir sozial Benachteiligte errichtet werden
~den Kapitalismus qua Bildungspolitik an die soziale Karidare zu
nehmen ist offenbar gar nicht so‘leicht.

Zusiétzlich sinkt der Wert:von Bildungstiteln selbstverstéand-
lich im selben MaS8, wie die Zahl derer ansteigt; die diese Titel
erwerben. Bildungsabschliisse, in der Hoffnung auf sozialen Auf-
stieg erworben, unterliegen gewissermafien:denselben Effekten
wie die Goldstiicke in den Mérchen;, die sich nach Verlassen des
,magischen-Raums” als:wertlose: RoSknddel herausstellen; sie
werden = wie jede Ware im Kapitalismus —im Augenblick-ihres
Erwerbens inflationdr. ,;Aus erhofften 'sozialen Aufstiegen” =so
formuliert es: der: deutsche: Bildungssoziologe :Peter: Alheit* —
;wird eine blof$: fiktive. Mobilitat im-sozialen: Raum:” -Und er
illustriert diesen ‘Effekt an zwei'exemplarischen Beispielen: Am
,Sohn des Dotfschullehrers, der Oberstudienrat wird und damit
zwar einen hoheren Bildungstitel besitzt als sein Vater, jedoch’in
eine gesellschaftliche Position einger{ickt ist, die ~ironischerwei-
se —gerade dadurch strukturell entwertet wurde, daff er und
seinesgleichen sie besetzen. Bei Lichte besehen steht er schlechter
da als'sein Vater: Der hatte immerhin in der Dorfgemeinschaft
eine exponierte Position inne; war hochakzeptiert und in seiner
Stellung;: geachtet.” Und an: der ; Krankenschwester, die mit be-
tréchtlichen Entbehrungen: das Abitur nachholt; um Sozialpad-
agogik zu studieren, im Anschluf:an den Erwerb des akademi-
schen Titels jedoch:den‘Lowenanteil ihrer Reproduktionskosten
durch:Nachtwachen im Krankenhaus absichert: Im Grunde hat
sichrauch ihre soziale Position: verschlechtert; weil der miihevoll
erworbene Bildungstitel nicht einmal ,symbolisches Kapital’ ver-
spricht.”

Das Bildungswesen offenbart sich somit als jene Instanz; die
zwar die ,individualisierte” Legitimation fiir gesellschaftliche
Ungleicheitliefert, tatsdchlich jedoch blof3 exekutiert; was durch
gesellschaftliche Mechanismen, auf die das Bildungswesen kei-
nen Einfluf hat, vorgegeben wird: Das heifit selbstverstandlich
nicht, daf$ sich niicht:-auch-an vielen Einzelschicksalen tatsachlich
ein, Aufstieg: durch ‘Bildung” aufzeigen: lafst. Einen empirisch




nachweisbaren Trend; dessen Ursacheri sich in'den Mafsnahmen
der strukturellen Bildungsreform'dingfest machen lassen, bele-
gensolche Beispiele allerdings nicht. I der kapitalistischen Wa-
rengesellschaftist eben auch Bildung bloff Ware und den Markt-
gesetzen unterworfen. Und der Erwerb von Waren ist bekannter=
weise von finanziellen Méglichkeiten: abhéngig: und: durchaus
nicht fiir jedermann-(und jedefrau) im gleichen Mafse-moglich.
Der Gedanke; Bildung kénnte Verteilungsinstanz fiir Lebens-
chancen sein, und zugleich demokratisiert werden, ist schlicht=
weg naiv, da er davon ausgeht, dafl Bildung den Imperativen der
die Ungleichheit begiinstigenden Okonomie entzogen werden
konnte. Die Forschungen zur Resistenz herkunftsbezogener Bil-
dungsbenachteiligung haben nur kenntlich gemacht, was immer
schon galt: Die Behauptung, durch-strukturelle Bildungsrefor-
men Chancengleichheit und Gerechtigkeit herstellen zukonnen,
ist blofse Ideologie:, Bildung als Verteilungsschliissel fiir Lebens-
chancen beherrscht die Struktur:und Inhalte det Schule solange
wie diese die Distinktionienvorbereitet; von-denen ‘die ‘Herr-
schaftsstruktur der Gesellschaft sich erhalt.”

Gut vermarktbare Ausbildung

Waresin der Bildungsreformbeweguing der sechzigerund siebzi-
ger Jahre das allgemeine Schulwesen auf dem sich dieVorstellung
focussierte, durch strukturelle Bildungsmafinahmen:dem ‘poli-
tisch-6konomischen System: ein'Schnippchen schlagen zu kon=
nen; dientheute der berufliche Aus-und Weiterbildungssektorals
der Schliissel umsich an der Anerkenntniseines systemimmanen-
ten Interessenwiderspruchs vorn Kapital und ‘Arbeit vorbeizumo-
geln. Mit dem Hinweis auf eine angeblich immer hohere Bedeu-
tung des’ Qualifikationspotentials  der Exrwerbstatigen fiir ‘das
wirtschaftliche Geschehen werden die staatlicheri Aufweridun-
genfiirAus-und Weiterbildungzu jenem Bereichhochstilisiert,in
dem sich die spezifischen,, Interessen der Lohnabhangigen” mit
den ,nationalen Wirtschaftsinteressen” decken. Die Statistik be=
Iegtja tatsdchlich eindeutig, daff unqualifizierte und nicht-arbeits=
marktgerecht ausgebildete Personen wesentlich haufiger von
Arbeitslosigkeitbetroffen sind als solche mit gut, vermarktbarer”
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Ausbildung. Also —so wird argumentiert - gilt es; die Qualifika-
tionen der Arbeitslosen durch 6ffentlich finanzierte MafSnahmen
entsprechend zuadaptieren, umihreJobchancenzuerhohen.® Der
Einwand, dafi selbst wenn auf diese Art schon von' Arbeitslosig-
keitbetrofferie Personen tatsdchlich wieder Arbeit findenkénnen;,
sie-dadurch nur andere - weniger ,brauchbare” — Arbeitskrifte
vom Arbeitsmarkt verdréngen, sich an der Arbeitslosigkeitssitua-
tion insgesamt also gar nichts dndert; wird-dannin'der Regel mit
dem Argument vom:,attraktiven Investitionsstandort” pariert.
Behauptet: wird; -dafl‘durch’ bedarfsgerecht-ausgebildete -und
qualifikationsmaBig immer wieder denneuesten Anfordertngen
entsprechend nachjustierte Arbeitskrifte der jeweilige nationale
Standort fiir Kapitalinvestitionen attraktiver wird, da das optimal
adaptierte Humankapital als die Basis einer hohen Produktivitat
eine hohe Kapitalrendite verspricht. Somit rentieren:sich- die
offentlichern; Investitionen in Aus-und Weiterbildung” letztend-
lich fiir: alle: Kapital wird ins Land;,gelockt”, die Wirtschaft
wiichst, es entstehen neue Arbeitsplitze ~ die Entlohnung der
Erwerbstitigen kann hoch und die Arbeitslosigkeit niedrig gehal-
ten werden ~

Die Arbeitsmarktexpertin des WIFO, Gudrun Biffl, bringt die
Selbstverstandlichkeit, mit der heute den: 6ffentlichen Bildungs:
aufwendungen eine Schliisselfunktion: fiir das 6konomische Ge-
scheheni und die Arbeitsmarktentwicklung zugeschrieben wird,
auf den Punkt, wenn sie an denBeginn eines Artikels” lakonisch
die Behauptung stellt: ,Bildung und Ausbildung sind Investitio-
nen in'das Humankapital. Sie erhéhen die Arbeitsmarktchancen
der Individuen und erweitern die Produktionsméglichkeitert der
Betriebe. Der Bildungsfaktoristeine wichtige Komponente flir die
Entwicklung der-Produktivitidt und der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit. (...) Soweit herrscht allgemeine Ubereinstimmung
tiber: die Rolle: der Bildung ‘und: damit der:Qualifikation der
Arbeitskrifte im Erwerbsprozef.”: Tatsdchlich scheint sich dem
hier angesprochenen Konsens'derzeit kaum jemand entziehen zu
konnen; alle= Gewerkschafter, Unternehmer, Parteien, Regierun-
gen, etc.~sind sich inder Betonung der Wichtigkeit von Aus-und
insbesonders von Weiterbildung einig. Der vordergriindige Inter-
essenskonsens kulminiert in der:wohlklingenden und:bei jeder
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Gelegenheitwiederholten Phrase vom, lebenslangen (neuerdings
noch schérer: lebensbegleitenden®) Lernen”, die sich bei ndherem
Hinsehen allerdings als blofer Appell zu einerinimmer rascherer
Folgezuvollziehenden ,, Anpassungsleistung herausstellt. Nicht
um-die Subjektentwicklung von Individuen geht es dabei, son-
dern:um ., Anpassung von Humankapital” an die sich immer
schneller verdndermnden Anforderungen des Beschiftigungssy-
stems. Die freundliche Parole vom ,lebensbegleitenden Lernen”
tibertiincht blofi-den unerbittlichen Zwang. zur: lebenslinglichen
(Nach-)Qualfizierung unter Androhung des sonstigen Untergangs
im allgesellschaftlichen Konkurrenzkampf. Worum es dabei geht,
ist die Profitmaximierung; Bildungspoli